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_______________________________________________________________________________]
1. INTRODUGAO

Este documento denominado Produto 01 refere-se ao Contrato: SC00214/2020
que tem como objeto o “Relatério de diagndstico preliminar - Pesquisar e analisar
dados existentes no Sistema de Gerenciaomento de Cadastro e Infraestrutura de
Drenagem em implantacdo, no Plano Distrital de Drenagem Urbana e no Plano
Distrital de Saneamento Bdsico, tendo como objetivo definir deficiéncia,
oportunidades de melhorias e proporcionar uma visdo geral da situacdo atual com

relacdo a prestacdo de servicos no Distrito Federal, incluindo cadastro técnico”.

Para o desenvolvimento deste Produto observou-se cada atividade prevista no

Confrato, sendo elas:

Tabela 1 - Atividades previstas para serem desenvolvidas no Produto 1

Levantar e consolidar as informacdes disponibilizadas
pela NOVACAP sobre a situacdo geral do servico de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais e seu
atual Cadastro Técnico;

Avaliar as informacdes existentes, incluindo o Sistema de
Atividade 2 | Gerenciamento de Cadastro e Infraestrutura de
Drenagem

Produzir relatério técnico contendo diagndstico
preliminar, com os resultados das atividades

Atividade 3 | desenvolvidas, apontando os principais pontos positivos e
negativos do material existente, que constituird o Produto
01

Apresentar o relatério do Produto 01 para técnicos da
ADASA

Afividade 1

P1

Atividade 4

No cumprimento do estabelecido nas atividades foram realizadas reunides
com os atores envolvidos nos estudos, por videoconferéncia devido & impossibilidade
de se readlizar reunides presenciais e visitas técnicas, em virtude do estado de
pandemia de COVID-19 decretado em marco/2020 pela Organizacdo Mundial de
Saude, que ocasionou a quarentena estabelecida pelo Governo do Distrito Federal
aos 6rgdos planejadores e executores das politicas publicas de drenagem e manejo

de aguas pluviais urbanas do Distrito Federal.

Ocorreram reunides da consultoriac com a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento, do Distrito Federal (ADASA) para partida do contrato e para
discussdo e detalhamento da metodologia e das atividades a serem desenvolvidas.

|
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A ADASA também solicitou reunides com a Secretaria de Obras e Infraestrutura
e com a NOVACAP, em primeiro momento para apresentar a consultoria e os

tfrabalhos que serdo executados.

A consultoria realizou reunides diretamente com técnicos da Secretaria de
Obras e Infraestrutura e com a NOVACAP para solicitar informacdes sobre o sistema
existente e seu arranjo institucional. Para tal, foi pactuado e encaminhado email

formalizando a consulta das informagdes.

Como parte do entendimento dos outros frabalhos que estdo sendo feitos pela
ADASA, a consultoria acompanhou e participou e contfinua participando de reunidoes
com outro consultores que estdo realizando estudos no tema drenagem e manejo de
dguas pluviais no Distrito Federal, sendo eles: i) convénio ADASA/UnB, que estd
fazendo levantamento cadastral e de geoprocessamento do sistema de drenagem;
i) com o consultor Wladimir Anténio Ribeiro que estd desenvolvendo estudos
referente a “Viabilidade da Cobranca pela Prestacdo dos Servicos de Aguas Pluviais

Urbanas”.

Como base de dados secunddrios estdo sendo utilizados os seguintes

documentos:
v" Plano Distrital de Drenagem Urbana (2009);

v" Plano Distrital de Saneamento Bdsico (PDSB), componente Drenagem e

Manejo de Aguas Pluviais Urbanas;

v Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), componente

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas;
v' Entre outros.

Por intermédio desta metodologia que consiste em levantamentos de dados

secunddrios e reunides por videoconferéncia, o Produto 01 estd sendo apresentado.

Este Produto € composto dos seguintes itens: i) Infroducdo ii) Fontes de
Informacdes: Plano Diretor de Drenagem Urbana - PDDU; Plano Distrital de
Saneamento Bdsico — PDSB; Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento —
SNIS ;Prestadores de Servicos; NOVACAP; DER; METRO; Administracdes Regionais;

ADASA;) Consultorias que estdo em Andamento sobre o Tema; ADASA/UNB; Consultor

Wladimir Ribeiro; ii) Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Definicdes
|
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Conceituais Atualmente Empregadas; iv) Situacdo da Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas; Arranjo Institucional; Situa¢cdo Atual da Drenagem Urbana; Rede de
Drenagem Existente; Dispositivos de Captacdo de Aguas Pluviais; Redes Coletoras e
Galerias e seus dispositivos de visita; Canais; Bacias de Detencdo; Dissipadores de
Energia; Lancamentos Finais; Bueiros; Lancamentos Finais; Objetos Especiais;
Monitoramento Ambiental — Qualidade da Agua, Processos Erosivos, Areas de Risco,
dentre outros; v) Ameacas e Oportunidades de Melhorias; vi) Sustentabilidade
Econbmico - Financeira da Prestacdo de Servicos; vi) Situacdo Atual da
Implantacdo do PDSB; viii) Definicdes Conceituais sobre Investimentos, Operacado,

Manutencdo e Reinvestimentos (reposicdo); viii) Consideracoes Finais.

2, FONTES DE INFORMAGOES

As fontes de informacdes para a preparacdo deste Produto, foram os principais
documentos existentes sobre drenagem urbana no Distrito Federal (Plano Diretor de
Drenagem Urbana - PPDU e Plano Distrital de Saneamento Bdsico PDSB), as
informacodes fornecidas ao Sistema de Informacdes Sobre Saneamento - SNIS,
Secretaria de Obras onde estd subordinada a NOVACAP — Companhia Urbanizadora
da Nova Capital, os prestadores de servicos de drenagem urbana, sendo eles a
NOVACAP, o DER - Departamento de Estradas e Rodagem e o METRO, além do
oérgdo responsdvel pela regulacdo dos servicos de manejo de dguas pluvidis e
drenagem urbana, a ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e

Saneamento, do Distrito Federal.

2.1. Plano Diretor de Drenagem Urbana - PDDU

O Plano Distrital de Drenagem Urbana (PDDU), foi elaborado com o propdsito
de que fosse instituido por Lei, 0 que ndo ocorreu. Assim atualmente é o instrumento
técnico de alto nivel que € usado pelas instituicdes do Governo do Distrito Federal

(GDF) para subsidiar o planejamento e as acdes no setor.

O PDDU foi elaborado no periodo de 2008 e 2009 e € formado dos seguintes
documentos: i) Manual de Modelos hidroldgico e hidraulico, que ftrata do

funcionamento dos modelos hidroldégicos e hidrdulicos para os sistemas de
|
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drenagem; ii) Manual de Drenagem Urbana, que aborda solugcdes alternativas de
drenagem pluvial e normas para apresentacdo de Projetos, orientfando como devem
ser incorporadas as normas introduzidas no Plano d elaboracdo dos projetos e

indicando os principais procedimentos.

Aborda, ainda, a implantacdo, operacdo e manutencdo de novas solucoes
tecnoldgicas de drenagem urbana e valorizagcdo dos rios no meio urbano. iii)
Relatdrio de Caracterizacdo que apresenta o resultado das atividades desenvolvidas
no édmbito dos estudos preliminares do PDDU, representando a situacdo da rede de
macrodrenagem entre outros atributos; iv) Relatério de andilise: frata da articulacdo
entre planejamento urbano e o sistema de drenagem. Caracteriza as condicoes
sanitdrias e ambientais dos meios receptores e caracterizacdo do problema de
inferconexdo entre as redes de drenagem pluvial e de esgotos doméstico e industrial.
Abordando no seu escopo a andlise e a articulagdo entre o planejamento urbano e
os sistemas de drenagem, como também, a caracterizacdo das condicdes sanitdrias
e ambientais dos meios receptores e, aponta o problema de interconexdo entre as

redes de drenagem pluvial e de esgotos doméstico e industrial.

O PDDU registrou o sistema absorvendo o cadastro existente da Rede que
estava no Sistema Cartogrdfico do Distrito Federal (SICAD), armazenado na Secdo de

Cadastro Técnico da NOVACAP, em papel vegetal.

No PDDU consta o Diagndstico do Sistema de Drenagem que abrange estudos
de: i) as chuvas intensas no DF; ii) definicdo da base de dados hidroldgicos; iii)
modelagem da rede de macrodrenagem; d) avaliacdo do funcionamento da rede
de macrodrenagem; iv) simulagcdes do funcionamento da rede segundo cendrios

preestabelecidos.

Apresenta também reportagens e tabelas de agravos acerca de problemas

relacionados a chuvas, manejo de dguas pluviais.

O PDDU aponta para um Plano de Modernizacdo, com os seguintes tépicos: i)
apresentacdo da situacdo atual da gestdo; i) diagndstico institucional da gestdo do
sistema de drenagem urbana; i) modelos de organizacdo institucional; iv) Plano de
Acdo para Modernizacdo da Gestdo do Sistema de Drenagem; v) definicGo de

estratégias para implantacdo do plano diretor.

1 ——
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Como parte, tdo importante quanto os anteriores, o Plano trata da Gestdo de
Informacdo trazendo as recomendacdes quanto & modernizacdo do sistema de
drenagem urbana. Aponta como o Governo do Distrito Federal deverd implementar
sua politica de desenvolvimento institucional e, ao mesmo tempo, executar e colocar

em prdtica suas tarefas de gestdo rotineira do sistema de drenagem.

E destacado no Plano de Informacdes a necessidade do desenvolvimento de
um Sistema de Informacgdes Geogrdficas — SIG, fundamental para a implementacdo

da gestd@o, monitoramento e implementacdo do PDDU.

O referido PDDU constitui um marco na forma de ver a drenagem urbana no
Distrito Federal, haja vista que instituiu aspectos técnicos relacionados & quantidade
e 4 qualidade da vazdo possivel a ser lancada no corpo receptor, iniciando-se a
cultura da construcdo de reservatérios de amortecimento e de qualidade. A partir do
PDDU, a drenagem urbana no DF deixou de se caracterizar como solucdo de um
problema local com transferéncia desse problema para a dreas de jusante e passou
a ser vista como solucdo infegrada, envolvendo a drea de projeto e os impactos no

corpo receptor, ajusante do ponto de lancamento.

2.2. Plano Distrital de Saneamento Bdasico - PDSB

O Plano Distrital de Saneamento Bdsico (PDSB), € o instrumento politico-
institucional instituido pelo Governo do Distrito Federal que concebe as diretrizes
para universalizacdo dos servicos de saneamento em todo o territério do Distrito

Federal.

Foi instrumento aprovado pela Camara Legislativa do Distrito (CLDF) - LEI N°
6.454, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019 e regulamentada pelo DECRETO N° 40.487, DE 04
DE MARCO DE 2020.

O PDSB foi elaborado no periodo de 2016/2017 € no ano de 2018 o recém
criado Conselho de Saneamento Bdsico do Distrito Federal (CONSAB-DF) se
posicionou solicifando que o Governo do Distrito Federal encaminhasse o Plano &

Cdamara Distrital para sua aprovacdo e posteriormente implementacdo.

1 ——
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No final do ano de 2019 a Cédmara Legislativa Distrital (CLDF) aprovou o PDSB
que se transformou na LEI N° 6.454, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019. Esta Lei autorizou o

Poder Executivo, por Decreto, Instituir o Plano Distrital de Saneamento Bdsico — PDSB.

Com a Lei promulgada, o Governador do Distrito Federal, instituiu o DECRETO N°
40.487, DE 04 DE MARCO DE 2020, que Regulamenta a Lei Distrital n® 6.454, de 26 de

dezembro de 2019, que institui o Plano Distrital de Saneamento Bdsico — PDSB.
S@o elementos do Plano Distrital de Saneamento Bdsico — PDSB:
| - diagndstico situacional;
Il - progndstico, condicionantes, diretrizes, objetivos e metas;
Il - programas, projetos e acoes;
IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia,

eficacia e efetividade das acdes programadas.

Institucionalmente, cabe a Secretaria de Estado de Obras e infraestrutura do
Distrito Federal, dar publicidade e acompanhar sua implementacdo. Cabendo,

também, ao CONSAB-DF acompanhar sua implementacdo.

O PDSB deve ser revisto a cada quatro anos, conforme disposto no § 3° do art.
44 da Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro 2008.

Em consondncia com a legislacdo federal (Lei n° 11.445 de 2007), o PDSB
considera saneamento bdsico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes

operacionais de:
| - abastecimento de agua;
Il - esgotamento sanitdrio;
Il - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
IV - drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

O PDSB tem como objetivo principal dotar o Distrito Federal de instrumentos e
mecanismos que permitam a implantacdo de acdes articuladas, duradouras e
eficientes, que possam garantir a universalizacdo do acesso aos servicos de

saneamento bdsico com qualidade, equidade e continuidade.
-
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|
O PDSB obedece as seguintes direfrizes bdsicas:

| - garantia de niveis crescentes de salubridade ambiental por meio de
abastecimento de dgua potdavel, coleta e disposicdo sanitdria de residuos liquidos,
solidos e gasosos, promocdo da disciplina sanitdria do uso e ocupagdo do solo,

drenagem urbana e controle de vetores de doencas transmissiveis;

II - implantacdo de sistema de gerenciamento de recursos hidricos com a

participacdo da sociedade civil;

Il - protecdo de bacias e microbacias utilizadas para abastecimento de dgua &

populacdo;

IV - implantacdo de sistemas para garantir a salude publica quando de

acidentes climatoldgicos e epidemioldgicos;

V - incenfivo das organizacdes publicas e privadas dedicadas ao

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e gerencial na drea do saneamento;

VI - articulacdo entre instituicdes, na drea de saneamento, em integracdo com
as demais acdes de saude publica, meio ambiente, recursos hidricos e

desenvolvimento urbano e rural;

VIl - implementacdo de programa sobre materiais recicldveis e biodegraddveis,

para viabilizar a coleta seletiva de lixo urbano.

O Decreto consolidou o que o PDSB prevé, ou seja, determina que o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual devem garantir o
atendimento as necessidades sociais na distribuicdo dos recursos para aplicacdo em

projetos de saneamento pelos agentes financeiros oficiais de fomento.

Como instrumento de confrole social o Conselho de Saneamento Bdsico do
Distrito Federal - CONSAB deve acompanhar a implementacdo do PDSB, avaliando
os relatdrios sobre a prestacdo dos servicos e a sua infegracdo com os planos
territorial, ambiental e de recursos hidricos, propondo providéncias para o

cumprimento de suas metas.

A ADASA, como agéncia reguladora dos servicos publicos de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito Federal, fambém deve acompanhar o

1 ——
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cumprimento das metas estabelecidas pelo PDSB junto aos orgdos e entidades

gestoras.

2.3. Sistema Nacional de Informagoes Sobre Saneamento — SNIS

O Componente Drenagem Urbana do SNIS € recente, sendo que o 1°
Diagndstico, em cardter experimental, se deu em 2015, havendo outras 2
publicacdes, correspondendo a 2017 e 2018. O DF apresentou informacdes nos 3
diagndsticos, sendo que as principais delas estdo consolidadas adiante. As planilhas
de informacdes prestadas pela NOVACAP e ADASA (esta Ultima apenas no que se
refere a dados de regulacdo) ao SNIS, bem como as planilhas de indicadores
calculados pelo SNIS, a partir das informacdes recebidas, estdo apresentadas na
Tabela 3.

Nesse anexo é possivel observar que:

1. A populacdo total residente (GEO05) no DF apresenta crescimento entre 2015 e
2017 e reducdo enfre 2017 e 2018, podendo indicar inconsisténcia na
informacdo prestada. A mesma situacdo ocorre para a populacdo urbana
residente (GE0Qé);

2. A qgquantidade total de unidades edificadas existentes na drea urbana (GE0C07) é
a mesma para os 3 anos de informagodes, indicando que a informagdo ndo esta
sendo atualizada. O mesmo ocorre para a quantidade total de domicilios
existentes na drea urbana (GE008). Aos comparar as informacdes apresentadas

nesta alinea e na anterior, observa-se inconsisténcias entre elas;

3. Com relacdo 4 cobranca de servicos, para os anos de 2015 e 2017 foi
apresentado que existe alguma forma (CBOO01T igual a SIM), sendo que o critério
de cobranca (CB002) seria a inclusédo como fator de cdlculo na formulacdo do
IPTU. Entretanto, ndo foram apresentadas informacdes relativas a quantidade
total de unidades edificadas urbanas tributadas (CB003), nem o valor da taxa
especifica dos servicos (CB004). Para 2018 foi informado que ndo existe forma
de cobranca (CBOO1 igual a NAO) e os demais campos se encontram em
branco. E importante definir se houve alteracdo nas informacdes, ou mesmo

inconsisténcias;

1 ——
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4. Comrelacdo ao pessoal alocado nos servicos (AD001, AD002 e AD003) observa-
se que para o total de pessoal proprio alocado (ADO0T) tem-se um valor de 433
pessoas para 2015, 361 pessoas para 2017 e Zero para 2018, indicando
inconsisténcia nas mesmas; Com relacdo a pessoal terceirizado alocado
(AD002) somente foi informado quantitativo superior a zero, no ano de 2017,
indicando também a possibilidade de inconsisténcia nas informacdes; Assim, as
informacodes constantes para a quantidade total de pessoal alocado (AD0O03)

também apresenta inconsisténcias;

5. Com relacdo a receita total do municipio (FNO03) observa-se que houve
significativa reducdo entre 2015 e 2017, voltando a crescer em 2018, sendo que
em 2018 a receita ainda é inferior & 2015. Essa situacdo é possivel, tendo em
vista a situacdo vivida no pais nesse periodo, mas pode indicar inconsisténcia

nas informacdes prestadas;

6. Com relacdo as receitas com os servicos (FN004, FNOO5, FNOO8 e FN0O0?) foram
deixados em branco, ou preenchidos com zero, excetuando-se as formas de
custeio (FNOO4) que foi preenchido como recursos do orcamento geral do

municipio para 2015 e como outra para os demais anos de informagoes;

7. No que se refere as despesas com os servicos de drenagem, observa-se o
mesmo padrdo de evolucdo das informacdes de receitas do municipio (FNO03)
e as despesas totais do municipio (FNO12). Entretanto, cabe destacar que para
o ano de 2015 as despesas foram maiores que a receita, fato que ndo se

repetiu para os anos seguintes;

8. Para as despesas de exploracdo diretas (FNO13), observa-se que os valores
apresentados para 2015 sdo irrisérios, entretanto hd aumento substancial entre
os anos de 2017 e 2018 (3,2 vezes) podendo indicar inconsisténcia nas

informacoes;

9. Os valores correspondentes ¢ despesa total com o servico da divida (FNO15)
s@o muito superiores as despesas de exploracdo (FNO15), variando enfre 346,33
vezes a mais para 2015 a 28,66 vezes a mais para 2018, indicando que as

informacodes apresentadas podem conter inconsisténcias.

10. Ao avdaliar somente as despesas fotais com os servicos da divida (FNO15)

observa-se um crescimento de mais de 100% entre os anos de 2015 e 2018,
'
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novamente indicando possibilidade de inconsisténcias nas informacoes

apresentadas;

11. No que se refere aos investimentos, também sdo observadas variagdes
significativas para os anos de 2015 a 2018, havendo crescimento significativo
para os investimentos contratados com recursos proprios (FN024) e com recursos
onerosos (FNO18) e reducdo significativa nos investimentos contratados com
recursos ndo onerosos (FN020). Essas variacdes significativas nos componentes
ainda proporcionaram elevacdo significativa no total de investimentos
confratados (FN022), que passou de R$ 44,1 milhdes em 2015 para R$ 193,64

milhoes em 2018.

12. Os desembolsos totais de investimentos realizados (FN023) também
aumentaram substancialmente, passando de R$ 36,7 milhdes em 2015, para R$
182,4 milhdes em 2018. Para os anos de 2017 e 2018, os valores desembolsados
correspondem a mais de 93,5% do total contratado, indicando situacdo ndo
usual, pois, normalmente, os valores contratados ndo sdo desembolsados no
mesmo ano da confratagcdo. Para o ano de 2015 a porcentagem de
desembolsos corresponde a 83,3% do toftal de investimento contratado,

também elevado;

13. Comrelacdo as bases técnicas para o planejamento e operacdo, foi informado
que existe plano diretor de drenagem urbana (IE001) para os 3 anos (destaca-se
que existe o referido PDDU desde 2008, entfretanto, 0 mesmo ndo se enconira
aprovador por Lei especifica). Tem-se informacdo de que existe cadastro
técnico de obras lineares (IE012), bem como existe projeto bdasico ou As Built de

unidades operacionais (IE013);

14. Na caracterizacdo do sistema existente, observa-se a informacdo de que o tfipo
adotado (IEQ16) é exclusivo para drenagem, ndo havendo sistema unitdrio. A
extensdo total de vias publicas (IE017) em 2015 foi de 8.770,32 Km, em 2017 essa
extensdo total foi de 6.825,15 km e em 2018 foi de 6.913,96 Km. Essas
informacdes apresentam inconsisténcias entre si, havendo possibilidade de que

a principal esteja no Diagndstico de 2015;

1 ——
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15. Ao se observar as informacdes relativas ao total de vias com pavimento e meio
fio (IE019) também observa-se decréscimo de 2015 para 2017 e acréscimo de
2017 para 2018.

16. Com relacdo as bocas de lobo existentes (IE021), em 2015 foram informadas
100.000 unidades, em 2017 esse numero passou para 110.326 unidades e em
2018 esse numero passou para 113.224 unidades. Entretanto, foram informados
quantitativos nulos para bocas de ledo (IE022) que nos conceitos de SNIS,
correspondem a bocas de lobo com mais de uma unidade (bocas de lobo
duplas, triplas, multiplas), o que indica inconsisténcia de informacdes, haja vista

gue no DF existem diversas unidades duplas, triplas e multiplas.

17. Com relacdo a quantidade de pocos de visitas existentes (IE023), observa-se
que foram considerados quantitativos de PV’s correspondendo d metade dos
quantitativos das bocas de lobo, para os 3 anos de informacdes, indicando
também, informacdes que podem ndo refletir efetivamente o que estd
ocorrendo. Ndo € usual, em 3 anos consecutivos de informacdes, o nUmero de

bocas de lobo serem o dobro da quantidade de pocos de visitas;

18. Com relacdo ao total de vias publicas com redes ou canais de dguas pluviais
subterrneos (IE024), observa-se que o quantitativo apresentado para o ano
2015 é inconsistente (8,82 Km), e que houve um acréscimo de extensdo de rede
de 2017 para 2018 de mais de 20%, também podendo indicar inconsisténcias
nas informacodes. Essa possibilidade se torna mais possivel ao comparar a
quantfidade total de vias publicas com redes ou canais de dguas pluviais no
ano de referéncia (IE025), sendo que em 2018 houve um acréscimo de 102,13
Km, enquanto que o acréscimo no total (IE024) em comparacdo com 2017 foi
de 572,73 km;

19. Para os 3 anos de informacdes foram indicados que ndo existem vias publicas
com canais artificiais abertos (IE026), nem vias puUblicas com solucdes de
drenagem natural (IE027). Também ndo existem estacdes elevatdrias de dguas
pluviais (IE029);

20. Com relacdo as condicdes dos cursos d’agua perenes em dareas urbanas, para
0s frés anos de informacdes foram informados que existem (IE031), e extensdo

total de 80,0 km (IE032), sendo que todos eles apresentam diques (IE033),
|
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21.

22.

23.

provavelmente hd inconsisténcia na informacdo IE033, pois ndo se tem
conhecimento de diques nos cursos d’dgua do DF. NGdo hd cursos d’agua
perenes canalizados abertos (IE034), nem canais fechados (IE035), nem
retificados (IE036). As informacdes correspondentes ao total de cursos d’dgua
naturais perenes com desenrocamento ou rebaixamento do leito (IEO37) ndo
foram apresentadas, bem como com outro tipo de intervencdo (IE040). Foi
informado, ainda, que ndo existe servico de dragagem ou desassoreamento

dos cursos d’agua naturais perenes (IE041).
No que se refere aos parques lineares (IE043), foi informado que ndo existem;

Para o tratamento e reservacdo em dreas urbanas, foi informado que existem
reservatérios de qualidade e de amortecimento (IE050) e para os 3 anos de
informacodes foram apresentados o mesmo quantitativo (IE058) em 1.140.952 m3,
indicando que ndo ocorreram acréscimos no periodo, apesar dos desembolsos
de investimentos terem sido superiores a R$ 340,3 milhdes. Ou hd inconsisténcias
nas informacdes, ou se estd investindo somente em ampliacdes das redes, ndo
ampliondo os reservatérios, o que estaria contrdrio ao que preconiza a

legislacdo existente;

Com relacdo as manutengdes do sistema, foi informado para os 3 anos que had
manutencdo ou recuperacdo de sarjetas, bem como de redes e canais. HA
limpeza e desobstrucdo de redes, de canais fechados e limpeza de bocas de
lobo e pocos de visita. Com relacdo a dragagem ou desassoreamento de
canais abertos, tem-se a informacdo de que houve esse servico apenas em
2015. Nao hd manutencdo preventiva e corretiva de unidades de recalque, por
ndo existirem essas unidades no sistema. Tem-se informacdes de que ocorreram
dragagem e desassoreamento e/ou limpeza de lagos e reservatdrios de
retencdo nos anos de 2015 e 2017, ndo havendo em 2018. Para reservatdrios de
detencdo esse servico foi realizado para os 3 anos de informacdes. Quanto as
informacdes relacionadas a manutencdo e protfecdo de taludes de
reservatério, dragagem ou desassoreamento dos cursos d’dgua, limpeza das
margens de cursos d’dgua naturais e de lagos, bem como outra, foi

comunicado para os 3 anos que NJo ocorreram esses servicos.
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24. No que se refere a gestdo de risco, para os 3 anos foi informado que hd outra
instituicdo para atuar na prevencdo de riscos e resposta a desastres (RIO0T),

além da defesa civil.

25. No monitoramento hidrolégico, tem-se instrumentos de confrole e
monitoramento em funcionamento (RI0O03), correspondendo a pluvidgrafos,
pluvibmetros e réguas. Existem sistemas de alerta de riscos hidrolégicos
(alagamentos, enxurradas e inundagdes) (RIO05). Ndo hd cadastro ou
demarcacdo de marcas histéricas de inundacdes (RIO07), mas existe
mapeamento de dreas de risco de inundacdo dos corpos d’adgua urbana
(RIOO?), sendo que esse mapeamento (RIO10) € integral e o tempo de
recorréncia adotado para o mapeamento (RI012) € de 10 anos. A quantidade
de domicilios sujeitos a risco de inundacdo (RI013) ndo foi informado para 2015

e para 2017 e 2018 foi informado como 4.000 domicilios.

26. Com relacdo as enxurradas, foi informado que nos Ultimos 5 anos, foram
registradas (RI022) 1 enxurrada, para cada ano de informacdo, o que
certamente ndo condiz com as imagens de jornais locais, indicando
possibilidade de inconsisténcia de informacdes. E tem-se a informacdo de que
a referida enxurrada ndo aconteceu nos anos de referéncia (RI023 e RI044),

para os 3 anos de informacdes foi nulo.

27. Com relacdo & quantidade de alagamentos, nos Ultimos 5 anos (RI024) foi
informado apenas 1 ocorréncia, em cada um dos anos de informacoes
prestadas, o que também ndo coincide com as imagens de jornais locais,
também indicando a possibiidade de inconsisténcia nas informacdes
prestadas. Tem-se, ainda, que ndo ocorreram esses alagamentos (RI025 e RI065)
nos anos de referéncia, sendo que para esses campos foi informado valores

nulos;

28. Com relacdo a quantidade de inundacdes (RI026, RI027 e RI066) foi informado

qgue ndo tiveram ocorréncias nos frés anos de dados;

29. O somatdrio de quantidades de enxurradas, alagamentos e inundacdes nos
Ultimos 5 anos (RI06?) foi de 2 ocorréncias para os anos de fornecimento de
informacoes de 2017 e 2018, sendo que em 2015 esse campo se encontra em

branco. Provavelmente essas informacdes apresentam inconsisténcias em
-
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comparacdo com o que efetivamente ocorreu no Distrito Federal de 2011 (ano

inicial de referéncia para 2015) a 2018;

30. As informacdes relativas a quantidade de desabrigados ou desalojados
decorrentes de eventos hidroldgicos impactantes (RI028, RI029, RI067 e RIO71)
foram informadas com valores nulos para todos os campos e todos 0s anos de
informacoes prestadas, excetuando-se RIO71 para 2015, que se encontra em

branco;

31. Para a quantidade de obitos decorrentes de eventos hidrolégicos impactantes
(RIO30, RIO31, RIO8 e RIO70) foi informado valor unitdrio para RI030 e RI070 (Nos

Ultimos 5 anos, registrados no S2ID);

32. As informacdes referentes ao alojamento ou reassentamento durante ou apds
eventos hidrolégicos impactantes, (RI042, RI043, RI044 e RI045) mostram que
estes ndo ocorreram nos anos de 2018 e 2017 (RI042), mas que houve o evento
no ano de 2015, mas as quantidades de pessoas transferidas (RI043) e relocadas

(R1044) encontram-se em branco;

33. A quantidade de unidades edificadas atingidas na drea urbana devido a
eventos hidrolégicos impactantes no ano de referéncia (RI032) ndo foi

informada para os 3 anos de diagndstico;

34. Os reservatdrios informados foram os mesmos e estdo inseridos na tabela

apresentada adiante.

1 ——
PRODUTO 01 20

Contrato: SC00214/2020



Relatério de Diagndstico Preliminar ADASA |UNESCO

Tabela 2 - Caracterizagdo dos Reservatorios de Amortecimento Existentes no DF

MUNICIPIO INFRAESTRUTURA
Caracterizagao do sistema de DMAPU
Ano de . - Reservatoérios de amortecimento
Referéncia Codigo IBGE Nome UF Regido
Tipo Identificagdo Capacidade
- - - - - - m3
IBGE - - - IE051 IE052 IE058

2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |ADE Ceilandia - Bacia 01 8.419
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |ADE Ceilandia - Bacia 02 10.251
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |ADE Ceilandia - Bacia 03 6.655
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste |Bacia de detengdo |ADE Ceilandia - Bacia 04 5.071
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deten¢do |Arapoanga Lang. Corrego Atoleiro - Lagoa 01 12.100
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Arapoanga Lang. Rio Pipiripau - Lagoa 01 20.100
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Arapoanga Lang. Rio Pipiripau - Lagoa 02 20.100
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Brazlandia Lang. Vila Sdo José - Bacia 01 14.850
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Brazlandia Lang. Vila Sdo José - Bacia 02 21.546
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Brazlandia Lang. Vila Sdo José - Bacia 03 11.392
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Itapod Lang. Cérrego Cachoeirinha - Bacia 1A 35.706
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Itapod Lang. Cérrego Cachoeirinha - Bacia 2A 39.946
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Mestre D' armas Lang. Bacia 05 - Lagoa 01 5.476
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deten¢do |Noroeste Langamento Lago - Lagoa 01 90.553
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Noroeste Langamento Lago - Lagoa 02 17.999
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Noroeste Langamento Lago - Lagoa 03 30.295
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deten¢do |Noroeste Langamento Lago - Lagoa 04 56.419
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Recanto da Emas Lang. 01 - Bacia 01 13.284
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Recanto das Emas Lang. n2 06 A/B- Bacia 01 11.000
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deten¢do |Recanto das Emas Lang. n207 - Bacia 01 3.625
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deten¢do |Recanto das Emas Lang. n2 07 - Bacia 02 3.625
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Riacho Fundo Il Lang. QC 06. - Bacia 01 17.121
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Riacho Fundo Il Lang. QS. 03 - Bacia 01 22.442
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Riacho Fundo Il Lang. QS. 03 - Bacia 02 22424
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste |Bacia de detengdo |Riacho Fundo Il Lang. QS. 08/10 - Bacia 3A 12.000
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste |Bacia de detencdo |Riacho Fundo Il Lang. QS. 08/10 - Bacia 3B 12.000
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Riacho Fundo Il Lang. QS. 16 - Bacia 01 27.000
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deteng¢do |Riacho Fundo Il Lang. QS. 16 - Bacia 02 19.000
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 01 8.348
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 02 16.152
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 03 46.361
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 04 17.723
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 05 13.414
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 06 70.521
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Samambaia Langamento n2 05 - Bacia 07 22.774
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Santa Maria - Bacia 01 33.140
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste |Bacia de detengdo |Setor O - Bacia 04 66.672
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste |Bacia de detengdo |Setor O - Bacia 05 92.250
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Setor O - Bacia 1 49.203
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Setor O - Bacia 2 49.203
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Setor O - Bacia 3 66.672
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de deten¢do |Taquari Lancamento BR-020 - Bacia 01 5.335
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Taquari Lancamento BR-020 - Bacia 02 4.556
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Taquari Lancamento BR-020 - Bacia 03 5.335
2018 5300108 Brasilia |DF Centro-Oeste [Bacia de detengdo |Taquari Lancamento BR-020 - Bacia 04 2.894
TOTAL 1.140.952

Fonte: SNIS, 2018

35. Com relacdo aos indicadores gerais calculados pelo SNIS, observa-se que a

parcela de drea urbana em relacdo a drea total
a 9.57%.
demogrdfica na drea urbana (IN043) era de 51 hab/ha em 2015, passou para 53

hab/ha em 2017 e voltou para 52 hab/ha em 2018. A densidade de domicilios
-
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na darea urbana (IN044) permaneceu igual em todo o periodo, com valor de 14

dom/ha;

36. No que se refere aos indicadores econémicos e financeiros, observa-se uma
participacdo de pessoal proprio da empresa sobre o pessoal alocado nos
servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas - DMAPU (INOOT)
igual a 100% para 2015, 93,90% para 2017 e ndo calculado para 2018. Esses

indicadores provavelmente apresentam inconsisténcias;

37. As taxas meédias praticadas para os servicos de DMAPU (INO0O5) e receita
operacional média do servico por unidades fributadas (INO06) ndo foram

calculadas;

38. A despesa média praticada para os servicos de DMAPU (IN0O09) passaram de R$
91,47 /unidade/ano em 2015, para R$ 160,82/unidade/ano em 2017 e R$
222,19/unidade/ano em 2018, indicando um crescimento elevado da despesa
no periodo. Esse crescimento acentuado pode indicar inconsisténcia nas

informacodes prestadas;

39. A participacdo da despesa total do servico de DMAPU na despesa total do
Distrito Federal (INO10) variou de 0,40% no ano de 2015, para 0,90% em 2017,
chegando a 1,10% no ano de 2018 enquanto que a despesa per capita com
servicos de DMAPU (IN048) variou de R$ 36,71/habitante/ano em 2015, para R$
61,70/habitante/ano em 2017 chegando a R$ 87,37/habitante/ano em 2018;

40. Os investimentos per capita com DMAPU (IN049) passaram de R$
15,66/habitante/ano em 2015, para R$ 44,05/habitante/ano em 2017 e
chegando a 67,37/habitante/ano em 2018 (acréscimo de 52,9% em 2018 em
comparacdo com 2017), com um crescimento significativo no periodo. Com
relacdo ao desembolso de investimentos per capita (IN053), ndo foi calculado o
indicador para 2015, mas em 2017 foi de R$ 41,30/habitante/ano e em 2018

chegou a R$ 63,48/habitantes/ano, com um acréscimo de 53,7%;

41. Conforme j&G mencionado anteriormente, o percentual de desembolso em
relacdo aos investimentos totais contratados (IN054) foi de 94% para os anos de
2017 e 2018, ndo tendo sido calculado para 2015. Novamente observa-se que

essa situacdo ndo € usual, por ser elevada a porcentagem e por ser igual para

0s dois anos;
I
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42.

43.

44,

O indicador INO50 - Diferenca relativa entre despesas e receitas de DMAPU

somente foi calculado para o ano de 2015 (69,80%);

Os indicadores de infraestrutura do DF indicam que a taxa de cobertura de
pavimentacdo e meio fio na drea urbana (IN020) é de 89% para o ano de 2017
e 89,1% para 2018, enquanto que a taxa de cobertura de vias publicas com
redes ou canais pluviais subterrdneos na drea urbana (IN021) passou de 41,4%
em 2017 para 49,1% em 2018. A parcela de cursos d"dgua perenes em dreas
com parques lineares (IN025) € nula, haja vista a inexisténcia de parques
lineares. A parcela de cursos d’dgua naturais com canalizacdo aberta (IN026)
também é nula. A parcela de cursos d"dgua naturais perenes com canalizacdo
fechada (IN027) era de 100% em 2015 e nula em 2017 e 2018, indicando que ha
inconsisténcia na informacdo de 2015. A parcela de cursos d’agua naturais
perenes com Diques (IN029) apresentou indice de 2.062,16% em 2015 e de 100%
para os demais anos, indicando que as informacdes que ddo origem a esse
indicador apresentam informacdes inconsistentes (IE033 e IE032). Situacdo similar
se observa para os volumes de reservacdo de dguas pluviais por unidade e
dreas (INO35), sendo que em 2015 o indicador apresentou 181,00 m3/km2,
engquanto que nos anos de 2017 e 2018 o valor calculado foi de 2.062,16
m3/km2, o mesmo valor do indicador IN029 de 2015. A densidade de captacdes
de daguas pluviais por drea urbana (IN0O51) apresentou valor igual a 199 un/km?2

em 2017 e 205 un/km2 em 2018, ndo tendo sido calculado para 2015;

Os indicadores de gestdo de risco indicam que a parcela de domicilio em
sifuacdo de risco de inundacdo (IN040) passou de zero por cento em 2015 para
0,5% em 2017 e 2018. A parcela da populacdo impactada por eventos
hidrolégicos (IN041) € nula para os 3 anos de diagndstico, o mesmo
acontecendo para os indices de obitos (IN046). Os habitantes realocados em
decorréncia de eventos hidrolégicos (INO47) ndo foram calculados em 2017 e
2018.

Pelo anteriormente exposto observa-se que as informacdes apresentadas para

o SNIS contém diversas inconsisténcias, provavelmente decorrente da deficiéncia da

gestdo da prestacdo de servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

1 ——
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A Tabela 03, apresentada a seguir, contém as principais informacodes fornecidas
pela NOVACAP ao SNIS.

Na referida tabela pode-se observar que:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

As informacoes, quando avaliadas ao longo do tempo, indicam, conforme

descrito anteriormente, indicam necessidades de adequagoes;

As informacdes, no aspecto série histdrica, indicam as evolucdes que estdo
ocorrendo na prestacdo de servicos de drenagem urbana, principalmente
no que se refere ao sistema existente e aos investimentos realizados.
Qualificar essas informacdes, eliminando as inconsisténcias existentes,
proporcionard uma excelente base de dados para a regulacdo e

fiscalizacdo da drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas;

Por exemplo, no que se refere informacdes geogrdficas, demogrdficas e
urbanisticas, pode-se buscar as informacdes oficiais do GDF, evitando
repeticdes de dados, ou mesmo inconsisténcias, tais como nas populacdes

residentes;

Com relacdo aos aspectos econdmico-financeiro e administrativos, pode-se
obter informacdes importantes relacionadas a pessoal alocado (proprio,
terceirizado e total), receitas e despesas, bem como investimentos (com

suas fontes de recursos) e desembolsos (quando foram aplicados).

As informacdes do SNIS permitem uma avaliacdo da evolucdo das
extensdes de vias publicas em dreas urbanas, bem como, das unidades
existentes de captacdes de daguas pluviais e redes/galerias e canais
existentes, e as condicdes dos cursos d’dgua perenes em dreas urbanas. O
tratamento/reservacdo em dreas urbanas também sdo objeto de

levantamentos;

Ainda com relacdo ao SNIS tem-se informacdes de manutencdo do sistema,
indicando quais servicos sdo realizados, mesmo que de maneira qualitativa,

além de se poder avaliar a gestdo de risco ao longo do tempo.

Com relacdo aos indicadores, com as informacdes adequadamente
qualificadas, pode-se avaliar a evolucdo das relacdes entre pessoal proprio

e terceirizado na prestacdo dos servicos, receita operacional media dos

|
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servicos, despesas médias praticadas ao longo do tempo, participacdo
dessa despesa na despesa total do GDF, bem como a despesa per capita
com servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Destaca-se
que esse Ultimo indicador é de fundamental importéncia para se definir
ajustes nas cobrancas de tarifas ou taxas para a prestacdo dos servicos de

drenagem;

h) Outros indicadores importantes para a fiscalizacdo e a regulacdo sdo
aqueles relacionados a investimentos e desembolsos per capita realizados
ao longo do tempo, bem como a evolucdo das taxas de cobertura de
pavimentacdo em relacdo ao total de vias urbanas e das taxas de
cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais subterréneos em
drea urbana. Um dos principais indicadores a serem avaliados € também
constantes no SNIS é a evolucdo da densidade de captacdes de dguas
pluviais na drea urbana, sendo um excelente indicador para avaliar a

qualidade da prestacdo dos servicos ao longo do tempo.

1 ——
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Ano de
Referéncia

Tabela 3 - Informagoes e Indicadores Apresentados ao SNIS (2015, 2017 e 2018) pela NOVACAP

Cadigo IBGE

Nome

Regido

Secretaria ou Setor responsavel

Orgdo ou entidade responsavel

Nome

Natureza juridica

Nome

Sigla

Centro-Oeste

2018 5300108 Brasilia Centro-Oeste Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura - SODF Administragdo publica direta |Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal ~ |ADASA
2017 5300108 Brasilia |[DF Centro-Oeste Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos Administragdo publica direta |Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal ~ |ADASA
2015 5300108 Brasilia |[DF Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos Administragdo publica direta |Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal ~ |ADASA

KRR e R

Cobranga pelos servigos

Pessoal alocado nos servigos de DMAPU

Existe alguma Quantidade
f de cob total d Valor da t
ormace c.o — Qual(is) critério(s) o. de aor' ataxa Quantidade | Quantidade | Quantidade
ou de 6nus unidades especifica dos
o de cobranca ou de . 3 de pessoal | de pessoal total de
indireto pelo uso N o edificadas servigos por L. .
AR 6nus indireto y ) préprio terceirizado pessoas
ou disposicdo dos urbanas unidade edificada L o D
. é(sdo) adotado(s)? | , .
servigos de tributadas com urbana
DMAPU? taxa especifica
sim / ndo - unidade R$/un./més pessoa pessoa pessoa

Contrato: SC00214/2020

5.780,00 353.28] ) 974.703| 2872910 1.129.750 753494 Nao|Parand sim Nio 0 0 0

5.780,00 553,28 3.039.444| 2.935.435 1.129.750 753.494 Ndo|Parana Sim Sim Inclusdo como fator de calculo na formulagdo do IPTU 361 32 393

5.780,00 553,28 2.914.830| 2.815.086 1.129.750 753.494 Parana 5] sim 5] sim Inclusdo como fator de célculo na formulagdo do IPTU 433 0 433
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Despesas Investimentos

Receitas

Receitas com os servigos de DMAPU Despesas com os servicos de DMAPU

. . Investimentos Desembolsos de
. Investimentos Investimentos . . N
Receita total do . o Despesa total do Despesas de contratados Investimentos investimentos
L Receita Receita ndo . . " contratados com | contratados com )
municipio Formas de : : Receita municipio exploragdo (DEX) | Despesa total com § com recursos | totais contratados | com recursos
. operacional | operacional . . o Despesa total recursos proprios |recursos onerosos| L.
custeio total diretas oude | servigo da divida ndo onerosos préprios
total total . )
custeio totais
R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano

R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano

177.530.414,04 792.396,10| 193.553.517,59| 14.990.542,02

24.773.394.106,36 Outra 0,00/ 23.756.702.114,86 8.462.984,11 242.552.377,99 251.015.362,10 15.230.707,45

21.732.024.959,07 Outra 0,00 0,00/ 20.824.007.298,25 2.583.007,71 179.105.874,30 181.688.882,01 2.583.065,31| 123.861.737,85 2.849.432,82 129.294.235,98 2.423.029,47
Recursos do orgamento

25.899.262.988,42| geral do municipio; Outra 0,00 0,00| 26.650.196.732,20 297.526,19 103.043.621,92 103.341.148,11 3.329.463,87 10.984.598,26| 29.776.023,15 44.090.085,28 935.573,24

Bases técnicas para o planej; 0 e operagio Caracterizagdo do sistema de DMAPU
Extens3o de vias publicas em areas urbanas Captagoes de guas pluviais em dreas urbanas
. . Fx.lste prolet.c: Total com
D bolsos de | D bolsos de Desembolsos Existe plano Existe cadastro | basico, executivo avimento e
investimentos investimentos . diretor de técnico de obras| ou "as built" de Tipo de sistema de Total Total com P . . Quantidade de .
totais de ) 3 . . N meio-fio (ou Quantidade de - Quantidade de
com recursos | com recursos ndo | . . DMAPU no lineares no unidades drenagem urbana . ado no to e bocas de ledo ou L
investimentos . L o Total existente . semelhante) bocas de lobo pocgos de visita
onerosos onerosos municipio? municipio? operacionais de ano de meio-fio(ou | = N . bocas de lobo N
. o ado no existentes o (PV) existentes
DMAPU? referéncia e) multiplas
ano de
referéncia
R$/ano R$/ano R$/ano sim / ndo sim / ndo sim / ndo - km km km km unidade unidade unidade
166.586.451,31 792.396,10| 182.369.389,43 sim sim sim|PXclusivo para drenagem 6.913,96 88,77 6.161,59 88,77 113.224 0 56.612
115.960.22505|  2.849.432,82| 121.232.687,34 sim sim sim|PXclusivo para drenagem 6.825,15 0,00 6.072,82 0,00 110.326 0 55.163
6.035.512,76|  29.776.023,15| 36.747.109,15 [S] Sim [S] Sim [5] sim| X¢lUsivo para drenagem 8.770,32 11,80 6.118,82 11,80 100.000 0 50.000
I ——
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Rede de aguas pluviais integrada ao sistema viario em areas urbanas

Condigdes dos cursos de agua perenes em areas urbanas

Total de vias Existem vias Total de vias
. anm P - o = Total dos cursos Total dos
Total de vias publicas com . N publicas com publicas com | Existem estagbes Total dos cursos | Total dos cursos " N e
- ) Existem vias . N L. . Total dos cursos | ,, . na . | Total dos cursos | d’agua naturais | cursos d'agua
publicas com redes ou canais . solucdes de solucdes de elevatérias de Existem cursos | Total dos cursos | d’agua naturais | d’agua naturais ) .
. L publicas com L. , B ) .| d’dgua naturais d’agua naturais perenes com naturais
redes ou canais | de dguas pluviais . e e e dr dr aguas pluviais na | d’agua naturais | d’agua naturais perenes perenes
q L , canais artificiais 8 A perenes com " " perenes com |desenrocamento| perenescom
de aguas pluviais | subterraneos natural (faixas ou | natural (faixas ou rede de perenes? perenes N canalizados canalizados L i R
abertos? diques retificagdo ou rebaixamento| outro tipo de
subterraneos | implantadas no valas de valas de drenagem? abertos fechados ) B
. R . - . do leito intervengdo
ano de referéncia infiltragdo)? infiltragdo)
km km sim / ndo sim / ndo km sim / ndo sim / ndo km km km km km km km

3.396,73 102,13 Nao Nao Nao Sim 80,00 80,00 0,00 0,00 0,00
2.824,00 Nao Nao Nao Sim 80,00 80,00 0,00 0,00 0,00
8,82 8,82 [N] Ndo [N] Nao [N] Nao [S] Sim 80,00 80,00 0,00 0,00 0,00

Parques lineares em areas

Tratamento / reservagio em

urbanas areas urbanas
Existe servi Extensdo total
Total dos o q
s de dragagem de parques Existe algum
cursos d'agua . ) . 3
. ou Existem lineares ao tipo de Capacidade
naturais
desassoreame parques longo de tratamento total de
perenes com n <
. nto dos cursos | lineares? cursos d’agua das dguas reservagio
outro tipode | ) R e
d'agua naturais naturais pluviais?
intervengdo
perenes? perenes
km sim / ndo sim / ndo km - m?

Nao Nao 1.140952 X X X X X
Nao Nao 1.140952 X X X X X X
IN] N3o IN] N3o Reservatorios d 1.140.952 X X X X X X X
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Monitoramento hidrolégico

Mapeamento de areas de risco

Outra instituicdo para atuar na

Areas em processos de erosdes

Pluvidgrafo; Pluviémetro;

Nivel de dgua em cursos

Quais int 5 ist Existem
uais intervengdes existem a . .
c, sistemas de Existe
montante das dreas urbanas, . . Tempo de
Referente a problemas com a N alerta de riscos | Existe cadastro | mapeamento N .
L com potencial de colocar em Instrumentos de controle e . g . oo - a Qual percentual | recorréncia (ou | Quantidade de
DMAPU, quais instituicdes ) Dados hidroldgicos hidrolégicos | ou demarcacdo | de dreasde | O mapeamento L L o
. L risco ou provocar monitoramento em . . . ] . dadreatotaldo| periodode domicilios
existem no municipio? . . monitoradose met giade | (al 0! de marcas risco de é parcial ou . . o )
interferéncias no sistema de | funcionamento durante o ano ) P . = X municipio esta retorno) sujeitos a risco
. . monitoramento enxurradas, histéricas de inundagdo dos integral? )
DMAPU? de referéncia . o . ~ s mapeado? adotado parao | de inundacdo
inundagdes)? inundagbes? cursos d'agua
mapeamento
urbanos?
- - - - sim / ndo sim / ndo sim / ndo parcial / integral % anos domicilio

N , . s . Sim N&o Sim Integral 10 4000
prevencdo deriscos eresposta a| severas; Barragens; Processo Régua d’dgua por registro
i B iros; B ) Pluvid ; Pluviégrafo; i h
Unldad? dol qurio de Bombeiros; ar:agens, ro'ce's'so de uviometro; uwogrla 0; Quanti d'a\de dec uv:c\ 'por Sim Nio Sim Integral 10 4000
QOutra instituicdo para atuar na ocupacdo urbana iniciado; Régua registro automatico;
Unidadx'e dol qurio de Bombeiros; Ba rzagens; Pro'ce's'so de Pluviometro; Pluviégrlafo; Quanti d?de de chuv? 'por [s] Sim [N] No [s] sim Integral 10
Outra instituicdo para atuar na ocupacdo urbana iniciado; Régua registro automatico;

Ocorréncia de enxurradas, alagamentos e inundagdes em areas urbanas Populagdo afetada em dreas urbanas no ano de referéncia
Quantidade de enxurradas Quantidade de alagamentos Quantidade de inundagdes Quantidade de desabrigados ou desalojados decorrentes de | Quantidade de dbitos decorrentes de eventos hidroldgicos
Quantidade de eventos hidroldgicos impactantes impactantes
Quantidade de enxurradas,
No ano de No ano de No ano de ’ i i
domicilios | Nos tltimos | No ano de referéndia Nos ultimos | No ano de referéndia Nos ultimos | No ano de referéncia alagamentos e dlti d No ano de (:’uantbld.ad: e ilti d No ano de dQu'a:.tldade
sujeitos arisco | cinco anos, | referéncia, ndo ’ | cinco anos, | referéncia, ndo " | cinco anos, | referéncia, ndo ’ inundagdes N?s dltimos N: ar:o .e referéncia, e:a rllga. :s N.os ultimos ch’ ar:o .e referéncia, e obitos por
de inundagio | registradas | registradas registradas registrados | registrados registrados registradas | registradas registradas no | " ultimos 5 uf":o adnos, r? ere:cna, nao e A c'f‘w Znos, r? ere:aa, néo | ef’e"‘," s.
1o S2ID 1o S21D {4 1o S21D o S21D 8l o S21D 1o S2ID {4 anos registrados no | registrados no s por eve'ntos registrados no|registrados no o pl uvnor'netrlco
no S2ID no S2ID s2ip S2iD s2ip 21D pluviométricos s2ip s2ip 21 s nos dltimos
nos ultimos 5 5 anos
domicilio enxurrada | enxurrada | enxurrada | alag: o | alag; o | al o daga daca daca Ocorréncias pessoa pessoa pessoa pessoa obito obito obito Obito
4000 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 1
4000 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 1
1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
_______________________________________________________________________________________________________________|
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Quantidade de
unidades
. ) . g edificadas
Alojamento ou reassentamento durante ou ap6s eventos hidrolégicos L. s L
3 atingidas na drea
impactantes
urbana do
Quantidade | Quantidade Houve atuagdo municipio devido
Houve de pessoas de pessoas | (federal, estadual ou aeventos
. transferidas realocadas municipal) para hidrolégicos
alojamento ou
para para reassentamento impactantes no
reassentamento? . o =
habitagdes habitacdes | e/ou recuperagio de ano de
provisérias | permanentes | unidades edificadas? referéncia:
sim / ndo pessoa pessoa sim / ndo unidade

Contrato: SC00214/2020

Participagdo do | Taxa Média o
Pessoal Proprio Praticada . Despesa Média PEGHE[RED ¢ Despesa per
Receita . Despesa Total dos .
. Sobre o Total de para os . Praticada para . capita com
Parcela de Densidade . N Operacional . Servigos de )
Ano de o Densidade de | Pessoal Alocado | Servigos de o os Servigos de servigos de
.| Codigo " . " . . dreaurbana |Demogrifica o Média do Drenagem e
Referénci Nome | UF Regido |Capital |Critico|Faixa populacional Domicilios na | nos Servigos de | Drenagem e . Drenagem e . Drenagem e
IBGE emrelagioa |naArea p N Servigo por N Manejo das Aguas h
a Area Urbana Drenagem e Manejo das . Manejo das o Manejo das
area total Urbana b : Unidades < o Pluviais Urbanas < e
Manejo das Aguas " Aguas Pluviais Aguas Pluviais
.. . Tributadas na Despesa Total
Aguas Pluviais Pluviais Urbanas do Municipio Urbanas
Urbanas Urbanas P
4R 0 GENG GE008 ADOOL 100 FN005 FNoos| FINO16|  FNO16 100 FNO16
— , — g B — - -
G200t 00,6800  100.GE0D2 ADOD3 GED07 CB003 GEOOT | Fno12 GEDOG
% pes/ha dom/ha % R$/unidades l_?$/un|dades R$/unidades ano % R$/habitante ano
ano tributadas ano
2018 5300108 |Brasilia | DF |Centro-Oeste |Sim Nio 5-De 1.000.001 até 9,57 52,00 14,00 222,19 1,10 87,37
3.000.000 hab.
. . ~ 6 - Superior a
2017 5300108 |Brasilia DF |Centro-Oeste |Sim Nao 3.000.001 hab. 9,57 53,00 14,00 91,90 160,82 0,90 61,90
2015 5300108 |Brasilia DF |Centro-Oeste 9,57 51,00 14,00 100,00 91,47 0,40 36,71
I ——
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Investimentos

67,37

63,48

89,10

. . Diferenca Taxa de
Investimento per totais ) Taxa de . Parcela de
. relativa entre cobertura de vias y Parcela de Parcela de .
capita em desembolsado Cobertura de o Cursos d’Agua Parcela de Volume de Densidade de
Desembolso de ~ despesas e . = publicas com . Cursos d’Agua Cursos d’Agua YA = K ~ a
drenagem e ) . sem relagao . Pavimentagéao e . |Naturais Perenes 3 A Cursos d’Agua |reservacgido de aguas| captagdes de aguas
. investimentos receitas de B redes ou canais Naturais Perenes|Naturais Perenes . L . L. .
Manejo de aos Meio-Fio na Area L. em Area Urbana . = . - _|Naturais Perenes | pluviais por unidade pluviais na area
A L. per capta . . Drenagem e pluviais com Canalizagdo|com Canalizagdo " .
Aguas Pluviais investimentos . n Urbana do N com Parques com Diques de area urbana urbana
. Manejo de Aguas . subterraneos na ) Aberta Fechada
Urbanas totais . Municipio Lineares
Pluviais urbanas area urbana
contratados
Fno022| FNO23|  FN023 (0= oy | aE024 [E044 | IEO34 IE035 | o TE933 oo »IE058 IE021 + IE022
— . _ . . . v —_—_—]l
GEOOG GEQO6 FNO22Z T 1E017 1E017 IE032 IEQ32 1EQ32 IE032 GEQDZ GED0?2
R$/habitante ano|R$/habitante ano m?¥km? un/km?

100,00 2.062,16 205,00
44,05 41,30 0,94 89,00 41,4 0,00 0,00 100,00 2.062,16 199,00
15,66 69,80 0,10 0,00 0,00 100,00 2.062,16 181,00
GESTAO DE RISCOS
Pal_'c?!a de Parcela da Populacao Habitantes Realocados
Domicilios em P A Arov]
. = . Impactada por Eventos| Indice de Obitos em Decorréncia de
Situagao de Risco de " . . -
= Hidrolégicos Eventos Hidrolégicos
Inundagao
RIO13 | RICDOLRIOST | (RIOGL-+RI0GE) 4 RIO4S + RI044 1
— * I 1
GE008 GE006 GE06 GEO05
% % obi./ 10 ~5 hab pes./ 10 A5 hab
IN040 IN041 IN046 IN047
0,50 0,00 0
0,50 0,00 0
0,00 0,00 181
I —
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2.4. Secretaria de Estado de Obras e Infraestruturas do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF é érgdo integrante da
Administracdo Direta do DF, tendo sido criada pelo Decreto N° 36.236, de 1° de
janeiro de 2015, que definiu a estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito

Federal. Tem atuacdo e competéncia nas dreas de:
i) Projetos, execucdo e fiscalizacdo das obras publicas;
ii) Infraestrutura;
iii) Recuperacdo de equipamentos publicos; e,
iv) Servicos publicos.

A NOVACAP, principal prestador de servicos de drenagem urbana no DF, estd
a ela vinculada, e dessa Secretaria advém os recursos financeiros para viabilizar a

prestacdo de servicos.

Cabe a essa Secretariac o orcamento e planejamento de obras,
acompanhamento e fiscalizacdo, gerenciomento e recursos externos,

acompanhamento ambiental das politicas de saneamento, dentre outras.

A NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil se constitui

em 6rgdo da administracdo indireta do DF vinculada & pasta.

Assim, as atribuicoes destinadas a referida secretaria vao além das atribuicoes
destinadas a NOVACAP.

2.5. Prestadores de Servicos

Conforme levantamentos realizados junto aos diversos érgdos pesquisados, foi
possivel observar que a drenagem e o manejo de dguas pluviais urbanas no DF
estdo sob responsabilidade da NOVACAP - quase a totalidade da drea urbana-, o
DER- correspondendo as faixas de dominio das rodovias que cruzam o Distrito
Federal-, o METRO- responsdvel por uma sistema especifico e relacionado & faixa de
dominio das suas linhas- e as Administracdes Regionais - responsdaveis por alguns

servicos relacionados a drenagem urbana.
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|
2.5.1. Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP

A NOVACAP coordena os trabalhos de vdarios técnicos em diversas dareas da
Arquitetura, Engenharia Civil e Agronomia e acompanha os frabalhos desde a
elaboracdo do projeto a execucdo total das obras ou servicos, ou seja, a
NOVACAP desenvolve diversas acdes além da drenagem urbana. E uma empresa

publica, sob a forma de sociedade por acoes.

Seus mais de 100 técnicos participam e coordenam trabalhos de construcdo e
manutencdo de prédios, execucdo, manutencdo e operacdo de galerias de aguas
pluviadis, execucdo e manutencdo de pavimentacdo asfdltica, calcadas, meios-fios,
plantio e poda de grama e drvores, bem como jardins ornamentais. Na sua

estrutura organizacional ndo se tem uma diretoria para drenagem urbana.

Os servicos de drenagem de daguas pluviais prestados pela NOVACAP estdo
distribuidos na Diretoria de Urbanizacdo (DU) por meio das Divisdes e respectivas
Secdes de Projetos (DIPROJ), de Obras (DIOB), de Manutencdo e Obras Diretas
(DIMA), com o apoio da Divisdo de Apoio Técnico (DIATEC). Para a gestdo das
atividades especificas de drenagem e daguas pluviais, a NOVACAP conta com a
assessoria das Diretorias Administrativas (DA) e Financeira (DF), as quais atendem

também outras atividades e servicos prestados pela NOVACAP.

Destaca-se que ndo cabe a Secretaria de Obras, nem & NOVACAP a
execucdo ou fiscalizacdo de obras em rodovias distritais ou federais que cruzam o
DF, sendo que essas atividades estdo sob responsabilidade do DER-DF -
Departamento de Estradas e Rodagem do DF e ao DNIT — Departamento Nacional

de Infraestrutura de Transportes, respectivamente.

As informacodes da prestacdo de servicos do NOVACAP est@o disponibilizadas
por ela, as quais serdo descritas adiante, bem como tem sido fornecidas ao SNIS,

descritas em item anterior.

E importante destacar que a auséncia do instrumento legal que permita a
regularidade da prestacdo de servicos por parte da NOVACAP, que por ser uma
instituicdo da administracdo publica indireta do GDF, deveria ser a celebracdo de
convénio e assinatura de contrato de programa, dificulta algumas acdes relativas a

regulacdo das prestacdo dos servicos. Segundo a Lei de Reestruturacdo da ADASA
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(Lei Distrital 4.285/2008), o instrumento previsto € o contrato de concessdo, ndo

usualmente utilizado entre duas entidades publicas

2.5.2. Departamento de Estrada e Rodagem do Distrito Federal — DER/DF

O DER tem como competéncia a responsabilidade pelos projetos e execucdo
das obras de drenagem de dguas pluviais das rodovias distritais. Constam cerca de
1.822 km de rodovias, as quais sdo mantidas pelos 05 (cinco) Distritos Rodovidrios

existentes.

Destaca-se que o DER apresenta manual préprio para elaboracdo de projetos
e execucdo de obras, o qual apresenta especificidades proprias, diferentes das

premissas adotadas nos manuais da NOVACAP.

Cabe destacar que, apesar da extensdo das rodovias, a maior parte da
drenagem existente é superficial, haja vista que a drea de responsabilidade do DER

se limita as faixas de dominio das rodovias.

Enfretanto, tem-se diversas obras de drenagem urbana da NOVACAP nas

faixas de dominio do DER, quando cruzam dreas urbanas.

Destaca-se que, dentro das competéncias que Ihe sdo atribuidas, que o DER-
DF as executa dentro das limitacdes orcamentdrias, buscando atender o

planejamento estabelecido anualmente para o érgdo.

Verifica-se que hd deficiéncias nas possiveis acdes cooperativas entre o DER-
DF e a NOVACAP no que se refere a manutencdo do sistema rodovidrio

implantado.

2.5.3. Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF

A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (METRO-DF) é uma empresa
publica com personalidade juridica de direito privado e tem por objetivo: | -
Planejar, projetar, construir, operar e manter o sistema de transporte pUblico coletivo
sobre trihos no Distrito Federal, assim como explorar comercialmente marcas,

patentes, tecnologia e servicos técnicos especializados, vinculados ou decorrentes

de sua atividade produtiva; Il - Organizar, fiscalizar, administrar e explorar as areas
[ - _ - - - - - - - - - -~ - -~~~ " - ]
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lindeiras as vias mefrovidrias, absorvendo os recursos provenientes de atividades

comerciais e imobilidrias nelas desenvolvidas.

Assim, cabe & METRO a implantacdo, operacdo e manutencdo da drenagem

urbana nas faixas de dominio das linhas férreas sob sua responsabilidade.

A METRO-DF possui no entorno de sua rede metrovidria uma extensa rede de
drenagem de dguas pluviais, com a finalidade principal de garantir a seguranca e
funcionamento continuo do sistema de fransporte, que ndo pode operar com a
presenca de ldmina d"dgua. Para garantia deste nivel de seguranca, as redes de
drenagem da METRO s&o projetadas com Tempo de Recorréncia mdéximo de 15, 20
ou 30 anos, chegando a até 100 anos para obras de maior porte. Os projetos
utilizam os critérios definidos pela NOVACAP e DNIT, pois ndo hd padrdes a nivel

nacional definidos para obras de sistemas de fransporte metrovidrios.

A Diretoria de Projetos da METRO possui todo o histérico de plantas, projetos e
detalhes construtivos das redes existentes, no entanto encontram-se todas em
formato impresso. NGo hd, portanto, um cadastro georreferenciado contendo a
rede de drenagem da METRO-DF disponivel. Apesar da manutencdo periddica, a

METRO ndo realiza andlises da qualidade de dgua da rede de drenagem prépria.

Verifica-se que hd falta de acdes cooperativas entre a METRO-DF, a
NOVACAP e o DER-DF, principalmente no que se refere a acgcdes integradoras de

operacdo e manutencdo dos sistemas de drenagem das dguas pluvidis.

2.5.4. Administragoes Regionais — AR’s

As Administracdes Regionais sdo responsdveis pela gestdo das Regides
Administrativas do Distrito Federal, sendo que algumas acdes relacionadas a
drenagem urbana sdo, por elas, desenvolvidas. As Administracdes Regionais podem
financiar obras de drenagem, de projetos elaborados e aprovados pela NOVACAP.
As administracdes regionais — AR’s podem acompanhar as obras em seus territorios,
porém sem o poder de fiscalizacdo. As AR’s podem executar as pequenas obras de
reparos e manutencdo da drenagem urbana, solicitando o material necessdrio a
NOVACAP, tais como reparo de tampas de pocos de visitas, grelhas de bocas de

lobo, meios-fios, dentre outros. Em obras mais significativas poderd ser ativada sua
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execucdo afravés de empresas j& confratadas pela NOVACAP, mediante aditivos

contratuais.

2.6. Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Companhia
Imobilidria de Brasilia - TERRACAP

A TERRACAP foi criada a partir de um desmembramento da NOVACAP e tem
como competéncia a execucdo de atividades imobilidrias, de modo a gerar

recursos para o investimento em infraestrutura econdmica e social.

E de responsabilidade da TERRACAP a promocdo direta e indireta de
investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e edificacdes, visando a
implantacdo de programas, projetos e acdes que viabilize a expansdo urbana e
habitacional, o desenvolvimento econémico, social, industrial e agricola, além do

desenvolvimento do setor de servicos, tecnolégico e de estimulo d inovacdo.

Atua no estimulo de parcerias publico-privadas, sociedades de propdsitos

especificos e promocdo de operacdes urbanas consorciadas, dentre outras.

A TERRACAP confrata e/ou acompanha e fiscaliza estudos e projetos, bem
como acompanhamento de obras que sdo necessdrias para a implantacdo de
expansdes urbanas, ou adequacdes de dreas existentes, também realizando
investimentos em drenagem urbana, entretanto, ndo presta servicos. Todas as obras
sob responsabilidade da TERRACAP sdo transferidas, apds concluidas, para a
NOVACAP.

Na atual etapa de elaboracdo dos presentes estudos, ndo foi possivel obter

informacodes de investimentos previstos para serem realizados pela companhia.

2.7. Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB

A CODHAB foi criada em setembro de 2007, sendo uma empresa publica
infegrante da Administracdo Indireta do GDF. Sua atuacdo é articulada com
politicas e programas que visem ao desenvolvimento das funcdes econdmicas e

sociais da populacdo, preferencialmente de baixa renda, com o intuito de
|
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assegurar o bem-estar das comunidades, a melhoria da qualidade de vida e a

preservacdo do meio ambiente.

A CODHAB é responsavel pela execucdo dos programas habitacionais do DF,
com vistas a equacionar o déficit habitacional existente. Consequentemente, tem-
se nessas dareas a alteracdo da cobertura do solo e, indiretamente, a CODHAB
acaba sendo responsavel pela disponibilizacdo de sistemas de drenagem urbana

para minimizar o impacto destas obras.

A contratacdo de obras de drenagem nos conjuntos habitacionais da
CODHAB pode ser redlizada diretamente pela companhia, ou através de repasses
de verba para a NOVACAP, para que esta contrate empresas especializadas para

implantacdo da do sistema de drenagem.

Com relacdo a elaboracdo dos projetos e execucdo das obras, as empresas
contfratadas pela CODHAB seguem os pardmetros definidos pela NOVACAP,
responsdvel por analisar os projetos e fiscalizar a execucdo. Apds a finalizacdo da
obra, CODHAB e NOVACAP firmam “Termo de Recebimento” para repasse da rede
executada a NOVACAP.

Na atual etapa de elaboracdo dos presentes estudos, ndo foi possivel obter

informacodes de investimentos previstos para serem realizados pela companhia.

2.8. Agéncia Reguladora de Aguas Energia e Saneamento do Distrito
Federal - ADASA

A Agéncia Reguladora de Aguas Energia e Saneamento do Distrito Federal —
ADASA ¢é a responsdvel pela regulacdo e fiscalizagcdo dos servicos de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas do Distrito Federal, estando sob sua

responsabilidade, inclusive, a outorga de lancamento nos corpos receptores.

A ADASA tem como missdo institucional promover a gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos e a qualidade dos servicos publicos de energia e saneamento

bdsico, em beneficio da sociedade.

Dessa forma, compete a ADASA editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdbmica e social de prestacdo dos servicos de drenagem e manejo de Aguas
|
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pluviais urbanas, abrangendo os seguintes aspectos: | - Padrdes e indicadores de
qualidade da prestacdo dos servicos; Il - Requisitos operacionais e de manutencdo
dos sistemas; lll - Metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos; IV - Regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixacdo, reqjuste e revisdo, em conformidade com a
legislacdo e o contrato; V — Medicdo, faturamento e cobranca de servicos; VI -
Monitoramento dos custos e do desempenho econdmico-financeiro dos

prestadores dos servicos; VIl — Avaliacdo da eficiéncia e eficdcia dos servicos

prestados; VIII - Plano de contas e mecanismos de informac¢do, auditoria e
certificacdo; IX - Padroes de atendimento cao publico e mecanismos de
participacdo e informacdo; X - Planos de contingéncias e medidas de

contfingéncias, ouvidos os 6rgdos competentes.

Com base no art. 53° da Lei n.° 4.285/2008, a cobranca pela prestacdo do
servico publico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas deverd levar em
conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia
de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de dgua de chuva, bem como
deverd considerar, entre outros critérios: | - o nivel de renda da populacdo da drea
atendida; Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles
edificadas; Il - a drea de drenagem efetivada no caso de construcdo concluida,

avaliada segundo padrdes técnicos estabelecidos pela ADASA.

A referida agéncia vem desenvolvendo diversas ag¢des no intuito de
modernizar e aprimorar a DMAPU no DF. A seguir, estdo descritas algumas dessas

acoes.

2.8.1. Consultorias que Estao em Andamento sobre o Tema

A ADASA estd se preparando para exercer a regulacdo de forma plena e,
para isto, por intermédio de sua Superintendéncia de Drenagem Urbana (SDU), vem
realizando estudos e publicando manuais e instrumentos técnicos no tema. Como
parte dos subsidios técnicos necessdrios contrata consultorias para realizacdo de

estudos que possam subsidiar as tomadas de decisdo.
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Neste sentido, atualmente a SDU possui 3 confratos de consultorias com esta
finalidade, sendo uma delas a referente a este contrato e mais duas que sdo

citadas a seguir.

2.8.1.1. ADASA/UnB

Por intermédio de um instrumento contratual, a ADASA firmou parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB), com previsdo de término para o inicio do ano de
2021, cujo projeto tem como objetivo o “Desenvolvimento de Metodologia para

Gerenciamento dos Sistemas de Drenagem de Aguas Pluviais do Distrito Federal”.

Atualmente foram entregues para ADASA os produtos cujo atual é o Relatério
6 (seis). Dentre as atividades, destaca-se a “Elaboracdo da proposta da estrutura
do banco de dados que é utiizada no desenvolvimento do trabalho que da
suporte para todo o frabalho de campo com a identificacdo e
georreferenciomento das redes de drenagem de didmetros iguais ou maiores que
600 mm, como tfambém, dos pogos de visitas, dos coletores, dos ramais, das bocas
de lobo, das galerias, das caixas de passagem, dos dissipadores-pts, dos
dissipadores_pol, dos pontos de lancamentos, dos bueiros, dos canais, das bacias
de detencdo_pi, das bacias de detencdo_pe, dos objetos especiais, e das

conectividades.

2.8.1.2. Consultor Wladimir Ribeiro

Com apoio da Unesco, a ADASA confratou, em 2019, com previsdo de
término para 2020, o consultor Wladimir Anténio Ribeiro para desenvolver estudos
referentes & “Viabilidade da Cobranca pela Prestacdo dos Servicos de Aguas

Pluviais Urbanas”.

Até o momento atual, o consultor j& apresentou 3 (irés) Relatdrios. Nestes
estudos estdo sendo fratadas as questdes legais, ou seja, o amparo juridico para
edicdo de instrumentos que viabilizem a cobranca pelos servicos, como, também,

estdo sendo realizadas simulacdes de féormulas para composicdo desta cobranca.
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Estdo, também, sendo apresentados Benchmarking em nivel nacional e

infernacional.

Os estudos iniciais, a consultoria aponta pelo caminho da cobranca por

tarifa, o que estd sendo aprofundado nos documentos enfregues para a ADASA.

3. DRENAGEM E  MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS E DEFINICOES
CONCEITUAIS ATUALMENTE EMPREGADAS

O Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana no Distrito Federal apresenta

diversos atores, sendo os principais deles:

A Secretaria de Obras e Infraestruturas do Distrito Federal € a principal
responsével pelo planejamento, ficando a cargo da ADASA a regulagcdo, a
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico e a outorga de Recursos
Hidricos. Cabe principalmente & NOVACAP, DER-DF, METRO-DF e Administracdes
Regionais, a prestacdo de servicos, sendo que a METRO-DF. A TERRACAP, a
CODHAB e as Administracdes Regionais sdo érgdos intervenientes. Cabe ao IBRAM
o licenciamento das obras. O Confrole Social estd sob a responsabilidade do
CONSAB.

Destaca-se, ainda, a existéncia do CORSAP — Consércio PUblico de Manejo de
Residuos Solidos e das Aguas Pluviais Urbana da RegiGo Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), sendo neste caso especifico o
consércio firmado entre o Distrito Federal, o Governo de Goids e 19 municipios
goianos. Esse consércio tem como diretriz a promocdo da gestdo associada e
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e das daguas pluviais. Os
participantes do consércio autorizam a gestdo associada dos citados servicos
publicos e que deverdo ser prestados na drea de atuacdo do consércio
necessariamente observando planejamento regional infegrado e uniformidade de
regulacdo e fiscalizagcdo, com vistas a promover gestdo técnica, obter economias
de escala, reduzir custos, elevar a qualidade e minimizar os impactos ambientais.

Esse consorcio se encontra em fase inicial de implementacdo.
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As instituicoes/orgdos envolvidos no modelo institucional descrito, desenvolvem
suas atribuicdes especificas regimentais e estatutdrias, porém com baixa integracdo

quanto ao aspecto da drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

O conceito de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas como um
sistema publico amplo e que envolve questdes de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo, prestacdo de servicos e controle social ndo se faz presente, de

maneira adequada, nas instituicoes envolvidas.

Os servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no DF
obedecem ao detalhamento de cinco dreas de conhecimento: i) levantamento
hidroldgico da regido em estudo, abrangendo precipitacdo, tempo de recorréncia,
intensidade de precipitacdo e vazdes de projeto; ii) microdrenagem, ou seja,
sarjetas, bocas de lobo, coletores, pocos de visita e de queda, caixas de ligacdo e
a rede de drenagem; iii) macrodrenagem, por meio de canais abertos, galerias de
grande porte, canais emissdrios (que transportam as dguas ao corpo hidrico
receptor), dissipadores de energia, e outros equipamentos dimensionados para
grandes vazdes e maiores velocidades de escoamento; iv) estabilizacdo dos vales
receptores, através de barragens em terra com vertedores de gabides em degraus
e fubos, cortinas, diafragmas, diques, bacias de retencdo (qualidade e
quantidade), barragens e comportas; e v) arranjo institucional para o planejamento
e gestdo com a definicdo de responsabilidades pela construcdo, operacdo e a
manutencdo dos sistemas de drenagem. Tem-se, ainda, itens relacionados a dreas
de risco, condicdes do corpos receptores e das dguas do sistema de drenagem,

inferconexdo com outros sistemas de saneamento bdsico, processos erosivos, etc.

No DF, d época da elaboracdo do PDSB, tinha-se a seguinte situacdo da

prestacdo dos servicos de drenagem no DF:
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Tabela 4 - indice de Atendimento com rede de drenagem no DF — PDSB

Atendimento com rede de drenagem - area urbana do DF
Situagdio Area (km?) Porcentagem de atendimento %
Sistema Implantado 97,03 17,2%
Sistema Implantado Parcialmente 377,99 67,2%
Sistema em Implantacdo 3244 5,8%
Sistema ndo Implantado 25 66 4 6%
Condominio Particular 2972 5,3%
Total 562,84 100,0%

Fonte: SINESPF/INOVACAP.

As principais conceituacdes para a prestacdo dos servicos para o Manejo de
Aguas Pluviais e Drenagem Urbana no DF tém como base os documentos
conceituais que compdem o PDDU, os quais contém os principais aspectos que

definem a politica de drenagem urbana do Distrito Federal.

A referida politica proposta no PDDU rompe com os conceitos histéricos de
que o crescimento urbano provoca impactos significativos e irreversiveis na
populacdo e no meio ambiente, provocando a reducdo da qualidade de vida
dessa populacdo, decorrente do aumento da frequéncia e do nivel das
inundacdes, com prejuizo para a qualidade da dgua, e aumento da presenca de

materiais sélidos no escoamento pluvial.

Estes problemas surgem em funcdo da maneira inadequada como as cidades
se desenvolvem, decorrentes, principalmente, pela falta de planejamento, controle

do uso do solo, ocupacdo de dreas de risco e sistemas de drenagem inadequados.

Com relacdo a drenagem urbana, tem-se agravado a situagcdo do conceito
de que se deve escoar a adgua precipitada para jusante, sem se preocupar com o
que acontece fora dos limites da drea urbana de projeto, tanto no que se refere a
capacidade do corpo receptor quanto nos niveis de inundacdo que serdo
verificados depois do empreendimento. Agrava-se a situacdo anteriormente
descrita o fato de que se verificam diversas ocupacdes de dreas ribeirinhas, com
construcdes e aterros, reduzindo a capacidade de escoamento. A ocupacdo
destas dreas de risco resulta em prejuizos evidentes quando o rio inunda seu leito

maior.

E notdrio que, quando se modifica a cobertura vegetal do terreno tem-se

varios efeitos que alteram os componentes do ciclo hidrolégico natural. Com a
|
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urbanizacdo, a cobertura da bacia € alterada para pavimentos impermedveis e
sdo introduzidos condutos para escoamento pluvial, gerando a reducdo da
infiltfracdo no solo, aumentando o volume escoado no solo e o aumento da
velocidade de escoamento, reduzindo o tempo de concentracdo na bacia
hidrogrdfica. Essas situacoes geram aumento das vazdes de cheia e reducdo das

vazoes de estiagens.

Com o desenvolvimento urbano tem-se, ainda, aumento da temperaturg,
aumento de sedimentos e material sélido na bacia hidrogrdfica, assoreamento de
secoes da drenagem, fransportes de poluentes agregados ao sedimento, que
contaminam as dguas pluviais reduzindo a qualidade dessas dguas, seja por conta
desses sedimentos, seja por conta de lancamentos inadequados de esgotos

sanitarios, dentre outras situacoes.

Em drenagem urbana, normalmente, o impacto da urbanizacdo é transferido
para jusante, ou seja, quem o produz, geralmente, ndo é quem sofre suas
consequéncias. O PDDU trabalhou conceitos que visam reduzir e mitigar fodos os
impactos anteriormente descritos, por meio de acdes publicas envolvendo

regulamentacdo e planejamento.

O PDDU foi concebido como um instrumento com objetivos de controlar os
impactos identificados e desenvolver novos padroes sustentdveis para a drenagem
urbana. Este Plano se baseia em principios, objetivos, metas e estratégias que

definem a politica de drenagem urbana para o Distrito Federal.

Os principios caracterizados no PDDU visam evitar os problemas descritos

anteriormente, sendo eles assim definidos no referido PDDU:

a) o PDDU foi concebido de maneira integrada com os demais planos existentes
e deve ser compativel com as suas revisdes (Plano Diretor Urbano, de
Infraestrutura, Saneamento Ambiental e Meio Ambiente). A drenagem faz
parte da infraestrutura urbana, portanto, deve ser planejada em conjunto com

0s outros sistemas;

b) O escoamento durante os eventos chuvosos ndo pode ser ampliado pela
ocupac¢do da bacia, tanto num simples lotfeamento, como nas obras de
macrodrenagem existentes no ambiente urbano. O principio € de que cada

usudrio urbano ndo deve ampliar a cheia natural. Excepcionalmente quando
|
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isto ocorrer o acréscimo deve ser amortecido a jusante e custeado pelo

projeto em causa. Esse principio foi 0 mais inovador instituido pelo PDDU;

c) O plano de controle da drenagem urbana deve contemplar as bacias
hidrograficas sobre as quais a urbanizacdo se desenvolve. O controle deve ser
realizado considerando a bacia como um todo e nGo em frechos isolados. As
medidas ndo podem reduzir o impacto de uma drea em detrimento de outra,
ou seja, os impactos de quaisquer medidas ndo devem ser transferidos. Caso
isso ocorra, deve-se prever uma medida completa de retorno a vazdo de pico

atualmente existente;

d) O Plano deve prever a minimizacdo do impacto ambiental devido ao
escoamento pluvial através da compatibilizacdo com o planejamento do
saneamento ambiental, controle do material sdlido e a reducdo da carga

poluente nas adguas pluviais;

e) O PDDU, na sua regulamentacdo, deve contemplar o planejamento das dreas

a serem desenvolvidas e a densificacdo das dreas atualmente loteadas;

f) Os meios de implantacdo do controle de enchentes sdo o PDDU, as
Legislacbes e o manual de Drenagem. O primeiro estabelece as linhas

principais, as legislacdes confrolam e o Manual orienta;

g) O controle de enchentes € um processo permanente; ndo basta que sejam
estabelecidos regulamentos e que sejam construidas obras de protecdo; é
necessdrio estar atento ds potenciais violacdes da legislacdo e na expansdo
da ocupacdo do solo de dreas de risco. Portanto, recomenda-se que: i)
Nenhum espaco de risco seja desapropriado se ndo houver uma imediata
acdo publica que evite a sua invasdo; i) A comunidade tenha uma
participacdo nos anseios, Nos planos, na sua execucdo e na continua

obediéncia das medidas de controle de enchentes;

h) A educacdo — de engenheiros, arquitetos, agrbnomos e gedlogos, entre outros
profissionais; da populacdo e de administradores publicos - € essencial para

que as decisdes publicas sejam tomadas conscientemente por todos;

i) O custo da implantacdo das medidas estruturais € da operacdo e
manutencdo da drenagem urbana devem ser transferidos aos proprietdrios
|
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dos lotes, proporcionalmente a sua drea impermedvel, que é a geradora de

volume adicional, com relacdo as condicdes naturais.

j) E essencial um gerenciamento eficiente na manutencéo de drenagem e na

fiscalizacdo da regulomentacdo.
Objetivos

Os objetivos da gestdo da drenagem urbana no Distrito Federal sdo de
compatibilizar a urbanizagcdo e sua infraestrutura com o escoamento pluvial, de
forma a evitar impactos sobre a sociedade e o meio ambiente e proporcionar um

ambiente sustentdvel de longo prazo

As principais metas da drenagem urbana definidas no PDDU sdo: a) Eliminar os
alagamentos na cidade para o risco e cendrio de ocupacdo de projeto; b)
Minimizar a poluicdo do escoamento pluvial, garantindo a sustentabilidade
ambiental dos rios e reservatérios a jusante das dreas urbanizadas, como o lago
Paranod e outros reservatérios urbanos que fazem parte do sistema de
abastecimento de dgua; e ¢) Eliminar qualguer tipo de ravinamento, erosdo e drea
degradada, produzidos pelo aumento da velocidade do escoamento pluvial,

como resultado da urbanizacdo.

As principais estratégias definidas no PDDU sdo: a) Evitar os impactos de novos
empreendimentos na cidade sobre a drenagem urbana, com base em medidas
ndo-estruturais: melhoria do gerenciamento e a aplicacdo da legislacdo de
confrole dos impactos na drenagem urbana; b) Atingir as metas do controle da
drenagem urbana com relacdo ao impacto existente na cidade com base em
duas medidas: medidas estruturais em cada bacia urbana e cobranca de uma

taxa de drenagem de compensacdo por impactos individuais.

Ao longo do tempo observa-se o empenho da ADASA em implementar uma
melhor gestdo do confrole de impactos, buscando implementar os principios, os

objetivos, as metas e as estratégias contidas no PDDU.

Destaca-se, ainda, que o PDDU serviu de base conceitual para a elaboracdo
do PDSB.

Como consequéncia do PDDU, a ADASA instituiu, em 8 de abril de 2011, a

Resolucdo No 9 que estabelece os procedimentos gerais para requerimento e
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obtencdo de outorga de lancamento de dguas pluviais em corpos hidricos de
dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados. As
definicoes utilizados na referida Resolucdo seguiram as propostas no PDDU, inclusive
no que se refere a dispositivos de infiltracdo, outorga de lancamentos de daguas
pluviais em cursos hidricos, reservatério de qualidade e de quantidade, dentre

outras.

Diante de todo o exposto, a drenagem e manejo de dguas pluviais Urbanas
no DF vem recebendo melhorias desde a elaboracdo do PDDU, buscando a
avanco na prestacdo de servicos e ampliacdo do conceito do componente
drenagem urbana, incluindo a sustentabilidade técnica, econdmica, social e
ambiental, bem como ampliando o entendimento dos aspectos relacionados a
implantacdo, operacdo, manutencdo e reposicdo do sistema, em todas as suas

vertentes.

As diversas deficiéncias ainda existentes, apesar de estarem sendo reduzidas
ao longo do tempo, persistem principalmente em funcdo da deficiéncia de
sustentabilidade da prestacdo dos servicos, fato que impede acdes continuadas

visando a sua universalizacdo.

A melhoria do modelo institucional também é de fundamental importédncia

para viabilizar avancos na drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no DF.

4. SITUACAO DA DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Descreve-se, a seguir, a situacdo atual da drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, consolidando as informacdes obtidas nas diversas reunides
realizadas com os diversos atores envolvidos com a Drenagem Urbana no Distrito

Federal.

4.1. Arranjo Institucional

O Quadro abaixo, apresenta o Arranjo Institucional quando da elaboracdo do
PDSB. Praticamente a Unica diferenca do que atualmente € o arranjo foi a
mudanca do nome da entdo Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos para a
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atual e sucessora, Secretaria de Obras e Infraestrutura que absorveu todas as
funcdes e acdes da secretaria anterior, sendo a responsavel pelo Planejamento dos

Sistema de Drenagem e Manejo de aguas Pluviais Urbanas.

Quadro 1: Arranjo Institucional contido no PDSB

- SINESP

Planejamento + CORSAP!

Regulacao e Fiscalizagao - ADASA

- NOVACAP
- DER-DF

Prestagao de Servigos

+ METRO-DF
+ TERRACAP

- CODHAB

+ ADMINISTRAGOES REGIONAIS

Orgaos Intervenientes

————————

Licenciamento + IBRAM

F——

Outorga de Recursos Hidricos - ADASA

P——

Ouvidoria + OUVIDORIA GERAL DO DF E OUVIDORIAS DE CADA ORGAO

Extraido do PDSB

O PDSB em seu Tomo V, volume 3, apresenta "“03 (irés) Propostas” para
reestruturacdo do Sistema de Drenagem e Manejo de dguas Pluviais Urbanas no
Distrito federal. O documento aponta que as propostas sdo fruto de discussdes com

técnicos dos diferentes érgdos responsdaveis pelo sistema de drenagem no DF.

A seguir, sdo detalhadas as trés propostas para a reorganizacdo institucional

do sistema, onde os texto estdo na integra, conforme descritos no PDSB.
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Quadro 2: Propostas para o novo Arranjo Institucional

‘ Titular dos servigos de drenagem ¢ marejo de aguas pluvials urbanas \

&

| Planejaments Estratégico |

NOVACAP - 5 | ADASA |
Diretoria / 5 mﬁlﬁlﬂllll-dl ,‘ ‘l t! Fiscalizacdo e
Departamen - Mansjo de Aguss 'Il CAESB Il| Regulsgio
to de Aguas Pluvials Urbanss Y, /

Pluvials . ’,’

-~ -
i

Figura 49 - Representagae das trés propostas institucionais para o sistema de drenagem.
Fante: SERENCO.

Extraido do PDSB (Tomo V, volume 3, pagina 204)

v Proposta 1 - Criacdo de uma Diretoria ou Departamento de Aguas

Pluviais na atual estrutura da NOVACAP

Atualmente o sistema de drenagem encontra-se diluido dentro das quatro
Divisdes que compdem o DEINFRA, juntamente com outros setores da infraestrutura
urbana como a pavimentacdo. Como uma primeira proposta, mais simples,
evitando mudancas estruturais mais profundas, propde-se a criacdo de uma
Diretoria ou um Departamento de Aguas Pluviais na NOVACAP, com divisdes e
secoes especificas para elaboracdo e andlise de projetos e orcamentos,
topografia, cadastro, fiscalizacdo de obras e controle de contratos, manutencdo

do sistema de drenagem, e apoio técnico.

Caso venha a ser instituida taxa ou tarifa para o sistema de drenagem, a

receita deverd ser alocada diretfamente a esta estrutura.

Mesmo com a criacdo de uma estrutura especifica, a Diretoria ou
Departamento continuam vinculadas e subordinadas & estrutura geral da
NOVACAP, dificultando a formulacdo de acdes estratégicas como a definicdo de
um centro de custos especifico para o sistema de drenagem, com a possibilidade

da apropriacdo destes custos.
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v' Proposta 2 - Criagdo de uma Avutarquia para o sistema puUblico de

manejo de dguas pluviais urbanas

Como segunda hipdtese, uma autarquia especifica para o sistema publico de
manejo de dguas pluviais urbanas poderd ser criada, nos moldes do Departamento

de Esgotos Pluviais (DEP), existente em Porto Alegre/RS.

De acordo com o art. 5°, inciso |, do Decreto-lei n° 200/67, autarquia é definida
como servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e
receita propria, para executar atividades tipicas da Administracdo PuUblica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada (BRASIL, 1967).

Portanto, diferente da proposta 1, a criacdo de uma autarquia garante ao
sistemna de drenagem maior autonomia administrativa e financeira. Para isso, no
entanto, €& necessdrio definir as receitas para este 6rgdo, que passa

obrigatoriamente pela instituicdo de uma taxa ou tarifa de drenagem.

De acordo com técnicos dos orgdos do GDF, a NOVACAP apresenta
problemas de gestdo financeira e de patriménio devido a bloqueios judiciais e

penhoras, por ser uma empresa publica e estar sujeita a tais procedimentos.

No caso de uma autarquia, a legislacdo brasileira ainda define que seus bens
sdo considerados bens publicos e como tal sdo insuscetiveis de usucapido, sdo

impenhordveis, inaliendveis e ndo admitem oneracdo.

Apesar das vantagens expostas, a criacdo de uma nova estrutura representa
incremento nas despesas do sistema, pois necessita de uma estrutura fisica e de
pessoal significativamente maior que a atual estrutura disponivel para a gestdo do
sistema de drenagem. Como proposta inicial, esta autarquia poderd conter a

seguinte estrutura:
Diretorias:
o Diretor Geral
o Diretor Adjunto
o Secretdrio Geral

o Diretor de Planejamento e Projetos
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o Diretor de Operacdo, Manutencdo e Expansdo

o Diretor Administrativo e Financeiro

Assessorias:

0 Assessoria de Comunicacdo

0 Assessoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

0 Assessoria de Relacdes Institucionais

Servicos:

o Servico Juridico

o Controladoria

o Ouvidoria

o Servico de Licitacdes e Contratos

o Servico de Tecnologia da Informacdo

v' Proposta 3 - Transferéncia da gestdo do sistema pUblico de manejo de
aguas pluviais para a CAESB

A terceira proposta vem de encontro ¢ tendéncia de integracdo dos servicos

de saneamento bdsico numa Unica instituicdo.

No caso do Distrito Federal, a CAESB (Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal), representa um érgdo bem definido, organizado e consolidado
na prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio, atingindo
indices de atendimento acima das médias nacionais, que poderia absorver o

sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas dentro da sua estrutura.

Entretanto, de acordo com o organograma da CAESB, ndo hd Diretorias
especificas para sistemas de dgua e esgoto. Os sistemas sdo tratados dentro das
diretorias de Operacdo e Manutencdo, e de Engenharia. Com isso, caso a
drenagem seja absorvida, serd diluida na estrutura atual, dificultando @
apropriacdo dos custos, e a criacdo de uma identfidade fortalecida dentfro da
CAESB.
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As principais vantagens da transferéncia do sistema para a CAESB sdo:

e Utllizacdo de uma estrutura ja existente, com maior facilidade de

implementar cobranca pelo servico de drenagem;

e Reducdo de custos com manutencdo e limpeza do sistema (servicos
como videoinspecdo podem ser incorporados aos contratos atuais de

manutencdo da rede de esgoto, por exemplo).

De acordo com ADASA (2017), do ponto de vista da prestacdo de servicos de
saneamento, a pratica tem comprovado que a operacdo integrada de sistemas de
esgotos e sistemas de dguas pluviais € mais eficiente e econdmica. Quando a
operacdo é realizada por entidades diferentes, a soma dos custos operacionais dos
sistemas de esgotos € muito maior se comparado com os custos de uma operacdo
integrada. No Brasil, a gestdo integrada desse tipo praticamente ndo existe. Apenas
o Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André (SEMASA) operaq,
desde 1999, a rede municipal de drenagem além dos sistemas de esgotos
(separados), dgua, varricdo e coleta de residuos sdlidos, cobrando por esses

servicos na conta de saneamento.

Na Europa, em geral, os servicos de coleta de esgotos e drenagem é
infegrado e exercido por um Unico prestador de servicos. Na maioria dos paises
europeus ndo existe a possibiidade de se planejar, projetar, implantar e operar a
drenagem separadamente dos esgotos seja com sistemas unitdrios, seja com
sistemas separadores. Esta foi a melhor forma encontrada de se atender as rigorosas
diretrizes ambientais da Unido Europeia que tinha como meta a restauracdo dos
ecossistemas hidricos até 2016 (ADASA, 2017).

4.2. Situagao Atual da Drenagem Urbana

Apresenta-se as principais informacdes obtidas a partir dos levantamentos
realizados, sendo importante destacar que o conteudo dos subitens a seguir fiveram
como base de nomenclatura as definidas com banco de dados em processo de

construcdo, dentro do convénio firmado com a UnB.

Optou-se por essa adocdo tendo em vista que o referido banco vem sendo

construido a partir do cadastro técnico da NOVACAP, que apresenta diversos
|
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problemas, sendo que o cadastro de todas as galerias de dguas pluviais com
di@metro nominal maior que 600 mm vem sendo verificado em campo, bem como
as suas bocas de lobo e pocgos de visitas. Os cadastros das demais unidades

descritas adiante também estdo sendo verificados.

Quando o referido banco de dados, que conta com georreferenciamento,
estiver concluido, a prestacdo de servicos de drenagem e manejo de adguas pluviais
urbanas terd a sua disposicdo uma excelente ferramenta, capaz de auxiliar
informacodes rdpidas e precisas sobre as unidades que compdem a drenagem

urbana no Distrito Federal.

Como o referido banco ainda se encontra em processo de construcdo e
como o cadastro técnico ainda se encontra em andamento, ndo foi possivel obter
informacodes precisas do frabalho em desenvolvimento. Segundo os responsaveis
pelo convénio, o referido banco deve estar concluido no inicio de 2021, havendo
expectativas de que as suas informacdes atualizadas possam ser utilizadas nos

proximos produtos desta consultoria.

Segundo informacdes obtidas de representantes dos conveniados, a rede
coletora atual &€ composta de aproximadamente 3.100 km, dos quais cerca de
1.300 km apresentam diGmetros menores ou iguais a 600 mm (que ndo estdo sendo
cadastrados), enquanto que cerca de 1.800 m apresentam di@metros igual ou

superior a 800 mm (que estdo sendo cadastrados).

Da rede que estd sendo cadastrada, cerca de 1.200 km j& tiveram as
atividades de campo concluidas, estando essas informagdes sendo repassadas

para o banco de dados. Resta ainda a realizacdo de cadastro de 600 km de redes.

Foram levantados cerca de 4.400 pocgos de visitas, dos quais cerca de 3.200 j&
foram cadastrados, restando a cadastrar cerca de 1.200 pocos de visitas. As bocas

de lobo estdo sendo cadastradas concomitantemente aos pocos de visitas.

O cadastramento do banco de dados que estd sendo consolidado a partir do
convénio firmado entre a ADASA e a UnB, teve como base todo material levantado
junto aos prestadores de servicos, sendo que a sintese do seu conteUdo encontra-se

consolidado na Tabela a seguir.
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E importante destacar que esses valores apresentam profundas diferencas se
comparados com os apresentados no SNIS, principalmente para pog¢os de visitas e

bocas de lobo.

Tabela 5 - Quantitativos de Pogos de Visitas, Redes Tubulares e Bocas-de-lobo

; Tamanho
RA Numero de medido da rede Tamanho da N2 de bocas
Pogos de Visita (m) rede (km) de lobo
Brasilia - Vila Planalto 15.138 785.755,23 785,76 13.492
Gama e DVO 622 40.523,46 40,52 603
Taguatinga 2.970 157.380,54 157,38 2.657
Brazlandia- INCRA 08 709 38.616,76 38,62 723
Sobradinho | 1.704 97.874,03 97,87 955
Planaltina - Vale do Amanhecer - 2471 129.434.78 129.43 2 489
Arapoanga - Mestre Darmas
Paranoa 766 30.509,86 30,51 733
Nucleo Bandeirante 509 22.708,71 22,71 333
Ceilandia 5.726 270.081,86 270,08 3.466
Guara - Lucio Costa - S.1.A. 2.781 121.827,76 121,83 2.177
Cruzeiro 738 39.193,71 39,19 668
Samambaia 6.178 279.870,13 279,87 5.818
Santa Maria 1.776 102.413,40 102,41 2.115
S3o Sebastido - Mangueiral 1.533 73.806,56 73,81 1.637
Recanto das EMAS 1.920 97.420,95 97,42 2.026
SHIS Sul 1.595 81.309,78 81,31 856
Riacho Fundo | 360 17.694,65 17,69 363
SHI Norte - Taquari 1.386 63.738,52 63,74 581
Candangola ndia 337 15.898,70 15,90 149
Aguas Claras - QS - ADE 102 64.381,62 64,38 1.239
Riacho Fundo Il 884 45.507,73 45,51 1.110
Sudoeste 944 44.226,23 4423 780
Varjdo 98 5.210,21 5,21 43
SMPW 164 8.348,21 8,35 12
SCIA - Estrutural 264 13.531,52 13,53 218
Sobradinho Il I IV 367 17.724,07 17,72 287
Jardim Botanico 489 23.106,06 23,11 385
Itapoa 92 4.972,54 4,97 742
SIA 1.008 58.739,51 58,74 641
Vicente Pires - 0,00 0,00 -
Fercal - 0,00 0,00 -
TOTAL 53.631 2.751.807,09 2.751,81 47.298

Fonte: Produto 06 — Consultor Thiago Avelar Chaves — Junho/2017

4.2.1. Rede de Drenagem Existente;

E importante destacar que se considera redes coletoras de drenagem as
tubulacoes que apresentam di@metros circulares variando entre DN 400 e DN 1500,

composta de seus dispositivos de visitas e captacdo de dguas pluviais.
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4.2.1.1. Dispositivos de Captacdo de Aguas Pluviais

Os dispositivos de captacdo de dguas pluvidis considerados no presente
estudo correspondem as bocas de lobo, que, no DF, apresentam vdrias tipos,

podendo-se citar:

a) Bocas de lobo simples, com meio fio vazado; bocas de lobo simples com

grelha e bocas de lobo simples mistas (grelha e meio fio vazado);

b) Bocas de lobo duplas, com meio fio vazado; bocas de lobo duplas com
grelha e bocas de lobo duplas mistas (grelha e meio fio vazado). Verifica-se
ainda, para as bocas de lobo duplas situacdes em que apenas 1 delas é

mista e a outra € com meio fio vazado;

c) As mesmas variacdes de bocas de lobo duplas existem para as bocas de

lobo triplas;

d) Existem ainda, as bocas de ledo, consideradas aquelas que apresentam
mais de 3 pontos de captacdo. Tem-se ainda, solucdes improvisadas
decorrente da deficiéncia da microdrenagem e que correspondem a

diversos pontos de captacdo tanto na horizontal, quanto na vertical.

Adiante sGo apresentadas imagens de alguns dos fipos de bocas de lobo

encontradas no DF.

Figura 1 - Boca de Lobo Improvisada

1 ——
PRODUTO 01 54

Contrato: SC00214/2020



Relatoério de Diagndstico Preliminar ADASA | UNESCO

Figura 3 - Boca de Ledo
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Figura 4 - Boca de Lobo Dupla com Grelha

Figura 5 - Boca de Lobo Tripla com meio fio vazado
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Com relacdo aos dispositivos de captacdo de daguas pluviais ndo se tem
informacgdes precisas sobre os quantitativos, muito menos discriminados em funcdo

do fipo.

Essa fipificacdo € de extirema importéncia, haja vista que sdo esses dispositivos
os responsdveis por captar as dguas superficiais, conduzindo-as até as galerias
existentes. A deficiéncia de informacdes desses dispositivos proporciona distorcoes
substanciais em quaisquer andlises de capacidade de sistema existente, basta ver
que se pode ter redes dimensionadas adequadamente, mas que ndo cumprem seu
papel, por ndo ter as dguas pluviais aportadas a elas decorrentes das bocas de

lobo.

Destaca-se que as informacdes com relacdo aos quantitativos dessas
unidades sdo deficientes. A titulo de avaliagcdes preliminares, a NOVACAP informa
ao SNIS a existente de um total de 113.224 unidades em 2018, e de 100.000 unidades
em 2015, enquanto que o levantamento inicial apresentado na Tabela 05, que deu
origem ao cadastro do sistema existente a partir do convénio com a UnB, apresenta

um total de 47.298 unidades. E importante destacar que n&o foi possivel obter

1 ——
PRODUTO 01 57

Contrato: SC00214/2020



Relatoério de Diagndstico Preliminar ADASA|UNESCO

quaisquer quantitativos relativos a tipos de bocas de lobo existentes (simples,

duplas, triplas, de ledo, improvisadas, dentre outras).

Observa-se a necessidade de efetuar um cadastro detalhado de todas as
unidades de captacdo existentes, para que se possa ter uma compreensdo da

efetiva quantificacdo dessas unidades.

Acrescenta-se, ainda, que se tem diversas situacdes em vdrios locais no DF,
com saida d"dgua, conduzindo as aguas pluviais para dreas verdes. Nesses casos
pode ocorrer captacdo posterior ou simplesmente escoamento superficial e

disposicdo no por meio de infiltfracdes.

Figura 7 — Saida D agua as margens de ruas com dreas verdes

4.2.1.2. Redes Coletoras e Galerias e seus dispositivos de visita

Os quantitativos de redes existentes no Distrito Federal apresentam valores
divergentes, considerando os diversos documentos produzidos ao longo do tempo.
Na Tabela 06 adiante é possivel observar a sintese das informacdes consolidadas no
PDSB, com comparacdes entre os valores obtidos junto & NOVACAP no ano de sua

elaboracdo e os constantes no PDDU.
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Tabela é - Comparagdo de Extensdo de Redes PDDU e Diagnéstico do PSDB

-

RA PDDU (m) NOVACAP, 2015 (m)
| Brasilia 885.035 888 457
Il Gama 136.228 126.983
1] Taguatinga 172.401 173.889
v Brazlandia 43943 28315
W Sobradinho 102.774 101.314
VI Planaltina 114.323 94 056
VI Paranoa 36.783 37.025
VI Nucleo Bandeirante 38.718 34975
IX Ceilandia 251.830 261.952
X Guara 175.360 186.292
Xl Cruzeiro 85122 85297
Xl Samambaia 327.598 330.867
X1 Santa Maria 71522 72914
XV Sao Sebastido 63.356 52.799
X Recanto das Emas 110.531 113175
XVI Lago Sul 57.816 58.423
XV RIACHO FUNDO | * 17.408 60.193
XV SHIN - LAGO NORTE 53.175 52.791
XIX CANDANGOLANDIA 19.505 19.505
XX AGUAS CLARAS ** 13.058 8.113
XXl RIACHO FUNDO [l *** 37.228 9.507
XX SUDOESTE/OCTOGOMNAL **** 34 838 82
XX VARJAQ *** 2980 2555
XXIV S M PV e 6503 121
XXV S.CLA, wwwwmees 27.413 5.036
XXV SOBRADINHO [l (Il g [\)xesrasssx 271156 54
XXV JARDIM BOTANICO 16.213 9.755
XXV ITAPOA 6460 2 582
XXIX SLA, FEeeRE 3.483 226
KHXK Vicente Pires - 648
- Qutras localidades 6.135
Total 2.938.699 2.824.035

* {(RIACHO FUNDQ 1) Acrescido RIACHO FUNDO 1l até 2006
“ (AGUAS CLARAS) Até 2005 inserido como TAGUATINGA
*** (RIACHO FUNDO 1) Inserido em RIACHO FUNDO |
= (SUDDESTE/QOCTOGONAL) Até 2005 inseride em CRUZEIRD
s (ARJAD) Até 2005 inserido em SHIN LAGO NORTE
w5 MLP W) Até 2005 inseride em NUCLEO BANDEIRANTE
s (3G |LA) Até 2005 inserido em GUARA
wrEbaa (SOBRADINHO 11, 11l e IV) inserido em SOBRADINHO |
Fonte: NOVACAP, 2016; FDDU, 2008.

Os dados apresentados na Tabela 06 mostram inconsisténcias entre si, haja

vista que, quando comparados ao cadastro utilizado pelo PDDU (2008) o PDDU

exibem um total de 2.938 km de rede existente em 2006 nUmero superior ao
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informado pela NOVACAP para 2015 correspondente a 2.824 km. Ao comparar as
informacodes de extensdo de redes com as apresentadas na Tabela 05, com data
de 2017, observa-se que os valores ali contidos sdo inferiores aos do PDSB. Essas
inconsisténcias podem ser observadas em diversas regides administrativas, onde as
extensdes de 2006 eram superiores as de 2015 e posteriormente a de 2017. Ao se
verificar os quantitativos constantes da Tabela 05, o total de extensdo de redes € de

2.751,81 Km, inferior aos valores apresentados no PDDU e no PDSB.

Ao se avaliar as informacdes apresentadas pela NOVACAP ao SNIS, tambéem &
possivel observar inconsisténcias, conforme j& descrito anteriormente, sendo que em
2015 havia um total de 8,82 Km, enquanto que em 2017 era de 2.824,00 Km e em
2018 passou para 3.396,73 Km, sendo que a extensdo de rede implantada em 2018

foide 102,13 km e a variacdo de redes existentes entre 2017 e 2018 foi de 572,73 km.

Com relacd@o aos dispositivos de visita, no SNIS sdo informados para 2018 um
tfotal de 56.612 unidades, enquanto que a Tabela 05 apresenta um total de 47.298

unidades, mostrando valores proximos.

4.2.1.3. Canais

Com relacdo aos canais existentes, ndo foi possivel obter informacdes
consolidadas sobre os quantitativos dessas unidades, enfretanto, espera-se que os
mesmos possam ser cadastrados e georreferenciados no convénio firmado entre a

ADASA e a UnB, sendo possivel uma quantificacdo adequada.

4.2.1.4. Reservatérios de Qualidade e de Amortecimento (Bacias de

Detenc¢do)

Os reservatoérios de qualidade e de amortecimento estdo indicados na Tabela
02 retirados do SNIS, com ano base de informacdo 2018, sendo as informacoes mais
recentes disponiveis. Enfretanto observa-se a possibilidade de inconsisténcias nessas
informacdes haja vista que sdo as mesmas para os 2 anos de informacdes apesar

dos investimentos significativos realizados no periodo.
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|
4.2.1.5. Dissipadores de Energia

Com relacdo aos dissipadores existentes, até o presente momento, ndo foi
possivel levantar as informagcdes correspondentes, sendo que o banco de dados do
convénio Adasa/UnB, quando estiver concluido, apresentard informacoes
detalhadas dessas unidades, o que possibilitard uma avaliacdo adequada dessas

unidades.

4.2.1.6. Langcamentos Finais

Os lancamentos finais das redes existentes também estdo sendo cadastrados
pelo convénio Adasa/UnB, sendo que ndo foi possivel obter informagcdes relativas a
essas unidades, nem avaliar a adequabilidade das mesmas. Entretanto, é
importante destacar que, desde a Resolucdo da ADASA No 09 de 08 de abril de
2011, ndo se permite mais lancamentos de drenagem sem a existéncia de
reservatérios de amortecimento e de qualidade, nem lancamentos sem a
correspondente outorga, fato que, certamente, estd adequando as solucdes

projetadas as condicoes ambientais dos corpos receptores.

4.2.2. Bueiros

Os Bueiros sdo travessias de dguas pluviais sob vias, normalmente em talvegues
perenes ou intermitentes, para conduzir as dguas concentradas de montante para
jusante da referida via, evitando transtornos ao usudrios das vias. E importante
destacar que essas unidades serdo cadastradas no convénio Adasa/UnB, sendo
gue ndo foi possivel obter informacdes relativas a suas existéncias tanto nos
documentos existentes (PDDU e PDSB), quanto no prestadores de servicos, sendo,
provavelmente, uma inovacdo, o que ampliard as unidades que compdem a

drenagem e o Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

4.2.3. Objetos Especiais

No convénio entfre Adasa e a UnB estdo sendo cadastradas unidades que ndo

se enquadram em nenhuma das descritas anteriormente, sendo consideradas
- - - - - -~ - " - - - - - -~~~ - "~ ]
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Objetos Especiais. NGo foi possivel levantar que tipos de objetos estdo sendo

cadastrados com essa descricdo.

4.3. Monitoramento Ambiental - Qualidade da Agua, Processos Erosivos,

Areas de Risco, dentre outros

O PDSB apresentou um levantamento da qualidade da dgua, dos processos

erosivos existentes provocados pelo sistema de drenagem, bem como dreas de

risco existentes e que podem ser impactadas pela Drenagem.

Com relacdo as dareas de risco, segundo do PDSB, o Ultimo levantamento no

Distrito Federal foi realizado em outubro de 2015, o qual apontou para 36 dreas de

risco, divididas em 18 RAs, totalizando 4.960 residéncias em situacdo de médio, alto

e muito alto risco.

Os pontos criticos de alagamento, em um total de 33 dreas, encontram-se em

15 RAs, sendo que as que apresentam maiores nimeros de dreas cadastradas sdo:
Ceil@ndia (8), Asa Norte (5), Riacho Fundo | (4) e Vicente Pires (3).

Tabela 7 — Areas de Risco de Alagamentos e Deslizamentos ou Desabamentos —

Defesa Civil
Ponto Localidade Tipo de Risco
1 SQN 511 Alagamentos
2 SON 50%/70% Alagamentos
3 ) SN 718 Alagamentos
4 Brasiia SQN 514 Alagamentos
5 Aza Norte® Alagamentos
6 Tesourinhas da Asa Norte Alagamentos
7 Chécara 127 do SHEN Alagamentos
8 Chécara 151 do SHEN Alagamentos
o Ceilandia Chacara 185 do SHEN Alagamentos
10 Chércara Cachoeirinha Alagamentos
11 Chacara Pantanal Alagamentos
12 Ceilandia Vila Madureira Alagamentos
13 5ol Mascente Alagamentos
14 Estrutural Chécara Santa Luzia Alagamentos
15 Comunidade Queima Lengol Alagamentos
14 Fercd Comunidade Alto Bela Vista Alagamentos
17 M. Bandeirante Vila Caulyr Alagamentos
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18 Paranoa Chacara Bela Vista Alagamentos
19 Flanaltina WVale do Amanhecer CR 86 e 85007 Alagamentos
20 Reranto das Condominio Monjolos Alagamentos
21 Comunidade Vale da Eengio ou Alagamentos
22 Setor Placa das Mercedes e Condominio Alagamentos
Riacho Fundol
23 SFLIM Alagamentos
24 Sucupira Deslizamento
25 Riacho Fundo QN 08 Alagarnentos
28 Miicleo Rural Desabamentos
Samambaia
27 Ponte Tag/Sam Desabamento
28 Chécara Buritis Alagamentos
Sobradinha II
29 Wila Rabelo I Alagamentos
30 Warjao Assentamento proximo a Qd 11 Alagamentos; Desabament os
31 Chécaras 148 e 149 Alagamentos
32 Cérrego Samambaia Ponto 2 Alagamentos
Wicente Pires -
33 Corrego Samambaia Fonto 4 Alagamentos
34 Vila 580 José Alagamentosy Desabament os

UInformagiorepassada pela Defesa Civil, Segundo o drgio, diversos pontos da Asa Norte sofrem com problemas
de alagamentos,

Por meio da Superintendéncia de Drenagem Urbana (SDU), a ADASA vem
desde 2012 realizando coleta de amostras de dgua dos principais pontos de
lancamento da drenagem urbana (26 lancamentos diretos no Lago Paranod) e de
23 conjuntos de baciaos de detencdo para avaliar a qualidade da dgua

proveniente do sistema de drenagem urbana.

As andlises sdo realizadas de forma programada ao longo de todas as
estacdes chuvosas no DF desde 2012. Dados da SDU indicam que em nUmero
significativo de amostras de dgua coletadas nas principais galerias de dgua pluvial
que fazem seus lancamentos no Lago Paranod apresentou pardmetros de
qualidade acima dos limites estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005
para corpos hidricos classe Il. Os achados sinalizam a presenca de esgoto sanitdrio
em redes de aguas pluviais, decorrente do lancamento clandestino nas galerias de

dguas pluviais.

Outro problema constante de redes de drenagem no DF é a presenca de
sedimentos na rede de drenagem (que pode estar associada a problemas de
gestdo de residuos sélidos), o que acaba levando a processos de assoreamento dos
corpos hidricos, conforme determinado por estudos realizados principalmente nos

afluentes do Lago Paranod, bem como o proprio Lago Paranod.
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Destaca-se a situacdo do carreamento de particulas sélidas, oriundas de
processos erosivos existentes em dreas urbanas, conduzidos pela drenagem até os
corpos receptores. Uma situacdo critica observada atualmente no DF pode ser
verificada em Vicente Pires e na Estrutural, onde a drenagem deficiente
proporciona o carreamento de toneladas de sdlidos, tfodos os anos, sendo que
esses solidos sGo conduzidos até o Lago Paranod, proporcionando o assoreamento
do braco correspondente ao Riacho Fundo, que recebe como afluente o cdérrego

Vicente Pires.

5. AMEACAS E OPORTUNIDADES DE MELHORIAS

As principais ameacas e oportunidade de melhorias observadas na Drenagem
e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas no DF estGo consolidadas no PDSB, concluido
recentemente, sendo que ndo foram readlizadas acdes que permitissem
modificacdes nas conclusdes contidas no referido PDSB, de forma que a sintese

dessas ameacas e oportunidades de melhorias sGo a seguir franscritas do PSDB.

5.1. Ameacgas

Com base no Plano Distrital de Saneamento Bdsico (PDSB), documento
temporalmente mais atualizado, a Drenagem Urbana no Distrito Federal apresenta

as seguintes ameacas:

i) O Distrito Federal, em épocas de chuvas intensas que ocorrem geralmente no
periodo de outubro a marco, apresenta vdrias dreas de alagamentos,
provocados ndo sé pelo volume de dgua precipitada, mas, tambéem pelo
aumento da impermeabilizacdo do solo, diminuindo a infilfracdo e pelo
comprometimento da rede coletora e do transporte das dguas pluviais aos
corpos receptores. As novas ocupacoes urbanas em dreas ndo regularizadas,
contribuem para a ocorréncia de alagamentos pois aumentam a
impermeabilizacdo do solo em locais que ndo possuem infraestrutura

necessaria para o escoamento das aguas pluvidais;

i) Como em todos os sistemas de drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas, a poluicdo difusa, proveniente da lavagem das superficies

impermeabilizadas e do proprio solo, compromete a qualidade das dguas
|
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fransportadas aos corpos hidricos, prejudicando a qualidade das aguas das

bacias hidrograficas do DF;

i) Varios pontos de lancamento das dguas pluviais encontram-se sem dispositivos
de prevengcdo 4 erosdo (como dissipadores de energia ou bacias de
detencdo) causando nesses pontos forte desagregacdo do solo, com o
surgimento de sulcos e/ou vocgorocas, provocados pelo volume de dgua

descarregado e pelo excesso de velocidade;

iv) Inexisténcia de cobranca de taxa/tarifa pela prestacdo dos servicos de

drenagem e manejo de dguas pluviais;

v) Necessidade de revisdo de critérios para elaboracdo de projetos da
NOVACAP, buscando a convergéncia de normas para projetos de drenagem
no Distrito Federal - NOVACAP, DER-DF, METRO-DF, ADASA, TERRACAP,
CODHAB e empreendedores privados;

vi) Auséncia de normas e definicdes de medidas recomendadas para o controle
de infiltracdo e armazenamento das dguas pluviais com detencdo/retencdo
nos lotes e a montante do sistema de drenagem, tendo em vista a reducdo do

escoamento superficial;

vii) Lancamentos irregulares de esgotos sanitdrios no sistema de drenagem de
dguas pluviais, comprometendo a qualidade das dguas pluviais lancadas Nnos

corpos receptores;

viii) Lancamento de residuos sélidos convencionais € de construcdo civil em locais
inadequados, que acabam sendo carreados para as bocas de lobo, pocos

de visita e canais abertos, bem como nos corpos receptores;

ix) Inexisténcia de um programa bem definido de Educacdo Ambiental voltado
para a divulgacdo/compreensdo de um sistema publico de manejo de dguas

pluviais urbanas;

Xx) Falta de gestdo preventiva dos sistemas de drenagem para novos

empreendimentos e, consequentemente, sua fiscalizacdo e regulacdo;

xi) N&o aprovacdo do PDDU-DF (2008/2009) em instGncias superiores € ndo
implementacdo dos programas propostos, ndo tendo sido atualizado no

periodo 2009/2016;
|
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xii) Contrato com empresa para execucdo de video inspecdo e manutencdo de

rede de drenagem encerrado em 2014 pela NOVACAP;

xiii) Deficiéncia de estrutura (equipamentos e pessoal) de manutencdo, limpeza e

desobstrucdo da rede de drenagem;

xiv) Auséncia de cadastro georreferenciado atualizado da rede de drenagem

existente com manutencdo e atualizacdo continuada do mesmo;

xv) Os sistemas de macrodrenagem apresentam vdarios pontos de extravasamento
para tempos de recorréncia de 02, 05, 10 e 25 anos, conforme modelagem
apresentada no PDDU-DF (2008-2009). A microdrenagem ndo obedece ao
critério de instalacdo de bocas de lobo (engolimento médio de 70 I/s), os
pocos de visita sdo muitas vezes implantados em menor nUmero do que o
recomendado, enfre outras deficiéncias. As vias publicas, em grande parte
das dreas urbanas, se constituem em calhas de escoamento superficial. Com
isso, as estruturas existentes recebem grandes volumes para captacdo e

transporte contribuindo para o estabelecimento de dreas de alagamentos;

xvi) Grande demanda ndo atendida por sistema de drenagem, causada pelo uso

e ocupacdo do solo inadequado, em diversas regides do DF;

xvii) O PDDU-DF (2008-2009) ndo elencou as prioridades de investimentos através
de programas, projetos e acdes ao longo dos 20 (vinte) anos seguintes como
preconiza a Lein.® 11.445/2007;

xviii) A ADASA ndo implementou de forma robusta, até o momento a fiscalizacdo

e a regulacdo dos servicos executados pela NOVACAP, DER-DF e METRO-DF;

xix) A NOVACAP conta com estrutura precdria para prestacdo do servico publico

de drenagem de aguas pluviais urbanas.

5.2. Oportunidades

Com base no Plano Distrital de Saneamento Bdsico (PDSB), documento
temporalmente mais atualizado, a Drenagem Urbana no Distrito Federal apresenta

as seguintes oportunidades:
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i) Existéncia de sessdo de cadastro na NOVACAP, responsdvel por receber,
organizar e arquivar todos os projetos e obras (as built) de drenagem,

pavimentacdo e urbanizacdo existentes no DF;

i) Projeto da ADASA para digitalizar, georreferenciar, vetorizar e montar banco
de dados das plantas da rede de drenagem do DF pertencentes ao cadastro
da NOVACAP;

i) Atuacdo da SINESP como dérgdo responsdvel pelo planejamento do sistema de

drenagem no DF;

iv) Atuacdo da ADASA, por infermédio da Superintendéncia de Drenagem
Urbana, como entidade de regulacdo e fiscalizacdo do servico publico de

drenagem de aguas pluviais no DF;

v) Atuacdo da ADASA, por infermédio da Superintendéncia de Recursos Hidricos

na outorga de lancamento de dguas pluviais;

vi) Atuacdo do DER-DF, responsdvel pelos projetos, execucdo de obras e

manutencdo dos sistemas de dguas pluviais das rodovias do DF;

vii) Presenca de 368 funciondrios da NOVACAP ligados aos servicos de drenagem

e manejo de dguas pluviais;

viii) Existéncia de 31 Administracdes Regionais, as quais fambém colaboram na
identificacdo de problemas regionais referentes aos sistemas de drenagem e
manejo de daguas pluviais urbanas, contribuindo em alguns casos para a

solucdo dos problemas emergentes;

ix) Possibilidade do CORSAP atuar no planejamento do sistema de drenagem e

manejo de dguas pluviais urbanas;

X) Existéncia de elementos de planejamento urbano do DF:, PDOT, 2012, PDDU,
2008/2009, PNSB, 2007 e da RIDE - Saneamento Bdsico do DF e Entorno,
GO/MG, com a execucdo pela Universidade de Brasilia do Plano Infegrado de

Saneamento Bdsico;

xi) Presenca de equipes especializadas em drenagem e manejo de 4aguas
pluvidis urbanas na universidade publica e em universidades particulares do
DF;
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xii) Monitoramento efetivo das dguas das bacias dos lagos Descoberto e
Paranod, em funcdo de seus usos para abastecimento humano executado
pela CAESB e ADASA;

xiii) Implantacdo do SITURB - Sistema de Informacodes Territoriais e Urbanas do DF,
com disponibilizacdo de informacdes fundamentais para acdes de

planejamento.

6. SUSTENTABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA DA PRESTAGCAO DE SERVICOS

Também, com base no PDSB, documento mais recente e atualizado, e
confirmado em conversa realizada, neste més de abril, com gestores da Novacap e

da Secretaria de Obras e Infraestrutura, tem-se:

O Sistema PUblico de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, diferentemente dos
Sistemas de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio e Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdélidos, carece ainda de um “amadurecimento” nos estudos e
debates em relacdo a cobranca pelo servico prestado. Ou seja, ndo é realizada
cobranca pelos servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. Esta
cobranca quando aprovada e implementada, deverd ser feita por intermédio de

um preco publico, ou seja, por taxa ou por tarifa.

Da mesma forma que os outros trés setores do Saneamento Bdsico, o conceito
de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas como mero complemento da
pavimentacdo e obras de urbanizacdo deverd ser substituido por um novo
conceito de sistema com estrutura administrativa bem definida institucionalmente,
com recursos suficientes para a sua sustentabilidade técnica, administrativa e
econdbmico-financeira. Destaca-se, entretanto, que o maior desafio da prestacdo
do servicos de DMAPU estd relacionado com essa associacdo, em que ndo se
justifica a implantacdo de sistemas de drenagem sem a correspondente

pavimentacdo da via.

As dguas pluviais urbanas precipitadas em lotes publicos e privados devem ser

quantificadas, obedecendo a critérios técnicos e econdmicos.

Atualmente o Tesouro do Distrito Federal € que sustenta as acdes tanto para

elaboracdo de projetos, para obras e, pagamento de pessoal. Emendas
|
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parlamentares também sdo utilizadas para estas finalidades, havendo deficiéncias
na acdes de operacdo e manutencdo das unidades, haja vista a existéncia de

deficiéncias organizacionais nos prestadores de servigos instituidos.

7. SITUAGAO ATUAL DA IMPLANTAGAO DO PDSB

Esta andlise, ainda, ndo pode ser feita, pois ndo existe histérico temporal. O
Plano Distrital de Saneamento Bdsico — PDSB, foi instituido legalmente em marco
deste ano de 2020 e sé a partir desta data serd monitorada a sua implementacdo
pela Secretaria de Obras e Infraestrutura e, pelo Conselho de Saneamento Bdsico
do Distrito Federal (CONSAB-DF).

O que se tem de informacdo é que o Plano Distrital de Drenagem Urbana
(PDDU) € muito utilizado como instrumento técnico de planejamento para o setor,

sendo um ponto muito positivo.

8. DEFINIGOES CONCEITUAIS SOBRE INVESTIMENTOS, OPERAGAO, MANUTENGAO E
REINVESTIMENTOS (REPOSICAO)

Apesar dessa atividade ndo compor, inicialmente esse produto, buscou-se
apresentar, em cardter preliminar e com objetivo inicial de provocar discussoes
entre os agentes envolvidos com a drenagem e o manejo de daguas pluviais
urbanas, conceitos técnicos do que venha a ser acdes de investimentos, operacdo,
manutencdo e reposicdo das unidades que compdem a drenagem urbana, livre

de conceitos contdbeis ou econdmico-financeiros.

Assim, este capitulo apresenta sugestdes para definicoes de atividades que
deverdo compor, nos produtos subsequentes desta consultoria, uma proposta para
a definicdo dos custos da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, a fim de

estabelecer valores para a cobranca pela prestacdo de servicos no Distrito Federal.

Investimentos correspondem aos valores aplicados, em um determinado
periodo, normalmente em um ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo prestador de servicos, em equipamentos e instalacoes
incorporados & Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, contabilizado em
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Obras em Andamento, no Afivo Imobilizado ou no Afivo Intangivel. Como
investimentos se compreende tanto acdes de ampliacdo de sistema, quanto de

reposicdo de sistemas existentes que se encontram em final de vida Ufil.

A operacdo corresponde a acdes rotineiras que tem como objetivo garantir a
funcionalidade de uma unidade ou do sistema de maneira integral, enquanto a
manutencdo corresponde as acdes preventivas ou corretivas, destinadas a
conservar as instalacdes que compdem os sistemas. Por exemplo, a rofina de
limpeza e desobstrucdo de uma boca de lobo caracteriza-se como uma atividade
de operacdo do sistema, enquanto que atividade de recuperacdo de uma boca

de lobo, se caracteriza como atividade de manutencado.

8.1. Manutengao

As atividades de manutencdo correspondem aos processos de supervisionar
adequadamente o funcionamento de recursos permanentes como mdqguinas,
equipamentos, instalacdes e ferramentas. Essa supervisdo adequada evita a
ocorréncia de interrupcdes ou mesmo deficiéncias na prestacdo dos servicos
decorrentes de unidades danificadas e evita desperdicio de recursos financeiros em

procedimentos de manutencdes ineficientes.

Os principais objetivos das manutencdes correspondem a programagoes de
atividades de maneira eficiente, controlando os custos e garantindo qualidade na

prestacdo dos servicos.

A deficiéncia dessas atividades, quando ndo hd monitoramento da qualidade
das instalagcdes e dos equipamentos, que se desgastam ao longo do tempo, ou até
mesmo sofrem agcdes de vdandalos, quando localizados em vias pubicas,

proporcionam falhas na prestacdo dos servicos de drenagem urbana.

As consequéncias mais comuns da manutencdo inadequada sdo: a) reducdo
na qualidade da prestacdo dos servicos; b) aumento dos custos da prestagcdo de
servicos; ¢) aumento dos riscos de acidentes, tanto para os trabalhadores do
prestador de servicos, quanto para a populacdo em geral; d) insatisfacdo dos

usudrios; e) reducdo da vida Util das instalacdes ou equipamentos; dentre outros .
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Assim, observa-se a importdncia da manutencdo adequada das unidades
que compdem a Drenagem e o Manejo de Aguas Pluvicis Urbanas. Essas
manutencdes adequadas garantem que as unidades que os compoem estejam
sempre funcionando adequadamente, fazendo com que os profissionais do setor
foguem em outras acdes também fundamentais para a prestacdo de servicos
adequados. Mas, ndo basta ter um processo de prevencdo adequado, € preciso

saber quais os sdo tipos possiveis.

As manutencodes podem ser divididas em planejadas e ndo planejadas. As
planejadas se subdividem em preventiva, preditiva e corretfiva, enquanto que as

ndo planejadas correspondem a corretivas.

As manutencdes planejadas preventivas correspondem aquelas que tem por
finalidade reduzir/evitar falhas na prestacdo dos servicos, ou mesmo queda no
desempenho e/ou funcionalidade das unidades dos sistemas. Normalmente
envolvem tarefas sistemdticas como: inspecodes, substituicdes de pecas e reformas.
Muitas vezes, o uso inadequado de uma unidade do sistema pode prejudicar seu
funcionamento, deteriord-lo ou afetar sua longevidade. A manutencdo preventiva
atua nesse sentido e também ajuda a monitorar o desgaste natural das unidades
e/ou equipamentos, estabelecendo uma previsdo para trocas ou necessidades de
adequacdes. E um trabalho constante e fundamental para que ocorra a eficiéncia

e a efetividade da prestacdo de servicos.

As manutencdes planejadas preditivas sdo aquelas que sdo realizadas para
analisar através de dados e instrumentos especificos as varidveis de desempenhos
de uma determinada unidade ou equipamento. Alguns dos dados analisados sdo
as condicdes de funcionamento das unidades / equipamentos. Os dados coletados
ajudam a prever a deterioracdo dos equipamentos/unidades, antecipando
possiveis falhas que podem prejudicar o funcionamento. A manutencdo preditiva é
feita em momento adequado com o objetivo de evitar falhas funcionais ou as
consequéncias desta. Normalmente essas manutencdes ndo sAo usuais nas

prestacdo de servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

As manutencdes planejadas corretivas sGdo aquelas que ocorrem a partir de
sifuacoes esperadas tais como final de vida Ufil de um equipamento, o que forna

possivel o planejamento dos recursos e das atividades necessdrias para a
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manutencdo. Podem ser também aquelas que sdo previsiveis em funcdo da
deteccdo de alguma queda de desempenho de um equipamento e sistema. Sao
manutencdoes programadas, agendadas e ndo emergenciais. Elas sdo realizadas
para prevenir problemas, evitando o surgimento de alguma falha. Conta com a
programacdo de reparos e recondicionamentos de equipamentos e de estruturas.
A decisdo por adotar a manutencdo planejada corretiva pode ser baseada em
diversos fatores como: parada planejada da producdo, seguranca, execucdo de

melhorias no planejamento dos servicos, dentre outras.

As manutencdes ndo planejadas corretivas sdo aquelas atividades necessdrias
em que o prestador de servicos & pego de surpresa, sem que tenha ocorrido o
plonejomento ou o monitoramento de nenhuma das formas descritas
anteriormente. E, sem divida, o processo com menos vantagens. A correcdo da
falha acontece de forma aleatdria para evitar maiores problemas. Sdo acoes
reativas e de maior custo j@ que sdo feitas sem planejamento e impactam
diretamente no dia a dia do prestador de servicos, podendo gerais mais despesas. E
a manutencdo cldssica que acontece sempre que algo sofre uma pane e precisa
ser consertada. Normalmente é o processo mais cadtico e que gera mais custos.
Isso pode proporcionar grandes prejuizos ambientais, bem como financeiros co
prestador de servicos, além de poder proporcionar danos significativos a sua

imagem perante os usudrios.

A redlizacdo de manutencdes preditivas, preventivas e corretivas em qualquer
prestacdo de servicos € parte importante do dia a dia, seja nas unidades que
compdem o sistema, seja nas edificacdes, seja nos equipamentos. A supervisdo
adequada dos locais onde deverdo ser realizadas as manutencoes € importante e
pode ser alcancado com uma gestdo de manutencdo, um processo que visa

checar periodicamente as instalacdes e 0s equipamentos.

O processo de manutencdo precisa de objetivos claros para ser
compreendido, bem como entendimento da teoria do que seja gestdo da
manutencdo, proporcionando uma dimensdo adequada da importédncia das suas

acoes para a prestacdo de servicos de maneira efetiva e eficiente.

As principais vantagens da gestdo para se ter uma manutencdo adequada

s@o: agendamento das atividades de forma eficiente, racionalizando o uso de
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equipes, equipamentos e materiais, controle de custos e garantia de conformidade

da prestacdo dos servicos.

O gerenciamento das atividades de manutencdo € essencial para o sucesso
de qualquer prestacdo de servicos. Tudo isso porque um programa de manutencdo
mal organizado pode interromper essa prestacdo, gerando danos ambientais e
prejuizos incalculdveis, ou mesmo definir atfividades que ndo sejam as mais
importantes, priorizando acdes que ndo sejam as efetivamente necessdrias ou mais

prementes. Conhecer a prioridade relativa de diferentes atividades € fundamental.

8.1.1. Principais Atividades de Manutencdo Preventiva e Corretiva a Serem

Desenvolvidas na Prestagdo de Servigos de Drenagem Urbana

A seguir sGo descritas as principais atividades que devem ser desenvolvidas
para a prestacdo de servico de drenagem urbana, sendo que as mesmas deverdo
compor, futuramente, um manual para a prestacdo adequada de servicos,
orientando, de maneira objetiva, os prestadores de servicos na organizacdo das
suas atividades de manutencdo didria, sendo de fundamental importéncia a sua

atualizacdo periddica.

8.1.1.1. Planejamento e Organizagdao das Manutengoes

Uma das etapas fundamentais para a realizacdo adequada das atividades de
manutencdo é o planejamento dessas atividades, que deverd ser realizado pelo
prestador de servicos com as pessoas irdo realizar e manutencdo, seguindo a
premissa de que quem planeja deverd executar as tarefas e avaliar as
oportunidade de melhorias. Na prdfica quanto maior o nUmero de pessoas
envolvidas no planejamento, maior o sucesso para atingir as metas definidas, pois

todos estardo comprometidos com as acdes planejadas.

Planejamento propriamente dito consiste na distribuicdo das atividades de
manutencdo (rofinas de manutencdo) ao longo de um periodo considerado como
ciclo. Faz parte do planejamento a programacdo das atividades a serem
desenvolvidas dentro de um periodo, incluindo as afividades de manutencdo. A

realizacdo das tarefas, acdes de manutencdes programadas, fambém deve ser
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definida. O registro dessas atividades também é importante, com o lancamento
das informacdes relevantes obtidas durante a execucdo das atividades de
manutencdo, em algum procedimento de controle, permitindo avaliacdes relativos
a quantfidades readlizadas por atividade, bem como custos estimados e

efetivamente realizados.

O acompanhamento das atividades em cada nivel de manutencdo do
sistema, as andlises dos resultados obtidos, a apresentacdo das conclusdes
decorrentes dessas andlises, sdo importantes, com indicacdes da situacdo da

atividade, se concluidas, paralisadas ou ndo realizadas.

A definicdo das rotina das atividades de manutencdo também é importante,
definindo-se a sequéncia e a frequéncia necessdrias. Assim, engloba o
planejamento a definicdo de todas as acdes/rotinas de manutencdo ao longo de
um determinado ciclo, a criacdo de documentos que permitam a programacdo de
manutencoes preventivas constantes e corretivas ocasionalmente, bem como a
criacdo de tabelas e cartées de manutencdo em formato padronizado,
consistindo, assim, em instrumento para a execucdo de rotinas e registro das
informacdes relevantes, construindo histérico fundamental para atualizacdo e

adequacado das atividades desenvolvidas.

Ainda faz parte do planejamento as estimativas de custos das manutencoes,
sendo fator importante do processo de planejamento, com a definicdo de rotinas e
periodos adequados e &timos. Aumentar as manutencdes ndo significa,

necessariamente, melhorar o desempenho.

Assim, o monitoramento e a avaliacdo das atividades desenvolvidas sdo de
fundamental importancia para a definicdo dos custos necessdrios, os quais sdo
classificados em custos diretos (aqueles necessdrios para manter os equipamentos
em operacdo, estando inclusos: manutencdo preventiva, inspecdes regulares,
manutencdo preditiva, detectiva, custos de reparos ou revisdes € manutencdo
corretiva de maneira geral) e custos indiretos (aqueles relacionados com a estrutura
gerencial e de apoio administrativo, custos com andlises e estudos de melhoria,

engenharia de manuten¢do, supervisdo, dentro outros.)

O controle para que se estabeleca um nivel 6timo de intervencdes ird variar

para cada tipo de instalacdo ou equipamento ou unidade deverd ser feito pelo
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prestador por periodo, considerando o acompanhamento, o controle das metas e
dos custos, que sdo fatores de andilise criteriosa no planejamento e na sua forma
gerencial podendo detectar os seguintes aspectos: Comportamento dos custos e
metas por periodo - més e ano; Estimativas projetadas das manutencdes por
periodo - més/ano; Estudo de sazonalidade - anualmente; Aplicacdo de indices a
serem alcancados - anualmente; Elaboracdo de grdficos demonstrativos de

acompanhamento — més/ano; Estudos de demandas setorizados — més/ano.

Com um planejamento adequado, pode-se definir e dimensionar os

equipamentos e equipes necessdrias para a realizacdo da prestacdo de servicos.

8.1.1.2. Manuten¢ao de Equipamentos

As manutencdes em equipamentos precisam ser definidas as rotinas e
definidas as periodicidades. Na prestacdo de servicos de drenagem urbana tem-se
necessidade de diversos equipamentos tais como veiculos para transporte,
caminhdes, mdqguinas de escavacdo, dentre outras. Ainda ndo hd unidades de
recalque no sistema existente, mas quando se fizerem necessdrios, varios Nnovos
equipamentos serdo utilizados, tais como conjuntos motor-bomba, transformadores,

medidores de vazdo, manutencdo de instalacoes elétricas, dentre outras.

Constituem medidas de manutencdo atividades de manutencdo dos
equipamentos de rede de monitoramento hidrometeorolégico e da realizacdo de

andlises para a definicdo da qualidade de dgua.

As atividades envolvidas sdo diversas: lubrificacdes, substituicdes de pecas,

avaliacdes de diversas anomalias nos equipamentos, etfc.

As manutencodes de equipamentos sdo fundamentais para que a operacdo

do sistema ocorra de maneira adequada.

8.1.1.3. Manutencgado Geral

Compreendem-se por Manutencdo Geral as atividades relacionadas com a

manutencdo predial (pintura, limpeza e outras), mecdénica, elétfrica, hidraulica,

1 ——
PRODUTO 01 75

Contrato: SC00214/2020



Relatoério de Diagndstico Preliminar ADASA|UNESCO

devendo essas atfividades serem desenvolvidas em dias e hordrios que

proporcionem menores impactos possiveis.

Compreende-se por Manutencdo Predial as atividades relacionadas com a
manutencdo de pintura, limpeza e outras. Assim como as outras manutencoes
deverd realizar um planejamento para a realizacdo de acdes, como: uniformizacdo
e padronizacdo de cores; logomarca; cercamento das dreas; portdes; placas de
identificacdo e sinalizacdo. SGo manutencdes ainda, as limpezas das edificacdes,
como: reparos de pinturas, capinas, poldas e varricdo, bem como, a disposicdo de
materiais (residuos), limpeza geral, faxinas e higienizacdo dos prédios, limpeza em ar

condicionado, dentre outros.

8.1.1.4. Manutengdo Hidraulica

As manutencdes hidrdulicas estdo relacionadas a consertos, reparos,
pequenas novas unidades, ou até mesmo substituicdo de bocas de lobo,
interligacdes de bocas de lobo a pocos de visitas, pocos de visitas, redes coletoras,
galerias, canais, reservatérios de qualidade ou de amortecimento, bueiros,
dissipadores de energia, trincheiras, valas e pocos de infiltfracdo, faixas gramadas,
dentre outras unidades. Faz parte das atividades de manutencdo a recomposicao
das dreas afetadas pelas atividades desenvolvidas, como vias, jardins, calcadas,

dentre outros.

Caracteriza-se manutencdo as atividades necessdrias para a conservacdo da

unidade operacional.

Os servicos mais rofineiros de manutencdo sdo: ijconstrucdo de novas bocas
de lobo e interligacdes a PV’s; ii) construcdo de pequenas extensdes de redes,
bocas de lobo e interligacdes entre essas unidades; ii) mudanca de posicdo de
bocas de lobo; iv) melhorias no processo de captacdo de dgua da boca de lobo;
v) recomposicdo de vias e passeios; vi) recomposicdo de tampas danificadas; vii)
substituicdo de grelhas; viii) conserto de fissuras e deformagdes de unidades; ix)
identificacdo de presenca de vegetacdo invasora; x) sindis de danos ou desgastes;
xi) recuperacdo de revestimentos de reservatoérios; xii) substituicdo da camada de
agregados de preenchimento e da manta de geotéxtil, caso estejam colmatados,

dentre outras.
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Normalmente esses servicos devem ter suas normas e procedimentos descritos,
para que se padronizem as acdes dos servicos a serem realizados, bem como, a

definicdo dos indicadores de desempenho.

8.2. Operacgao

As afividades de operacdo correspondem qos processos de supervisionar
adequadamente o funcionamento de todas as unidades que compdem o0s

sistemas de drenagens, garantindo a qualidade da prestacdo de servicos.

O setor de operacdo de um prestador de servicos tem por principal atribuicdo,
a acdo ou efeito de operar, através de um conjunto de meios que combinam para
obter resultados esperados e, de um conjunto de manobras com regras pré-
estabelecidas, que permitam efetuar as atividades da melhor maneira dentro do

conjunto que compdem os sistemas de saneamento.

Caberd ao prestador de servicos estabelecer, realizar e fiscalizar o
cumprimento das operacdes preventivas e corretivas permanentes, incluindo o
fornecimento de todo e qualquer material necessdrio para o bom funcionamento

operacional dos sistemas.

As acdes de operacdo estdo intrinsecamente ligadas das acdes de

manutencdo dos sistemas de saneamento.

Uma atencdo especial para a operacdo representard em melhores resultados,
com ganho em escala e em padronizacdes de operacdes bem sucedidas, sendo
uma ferramenta gerencial para a organizacdo, primando para o perfeito
funcionamento e ainda, servird para subsidiar na definicdo das metas a serem
alcancadas, dentro da missGdo pela busca da exceléncia e qualidade ao

atendimento dos servicos de drenagem.

Essa supervisGdo adequada evita a ocorréncia de interrupcdes ou mesmo
deficiéncias na prestacdo dos servicos decorrentes da presenca de situacoes
externas ao sistema, tais como sobrecargas, presenca de solidos (areia, residuos
solidos, solo em geral, dentre outros), liquidos (leos, graxas, esgotos, dentre outros)

avaliando sistematicamente a adequabilidade da capacidade do sistema as reais

necessidades..
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Os principais objetivos das operacdes correspondem a programacdoes de
atividades de maneira eficiente, controlando os custos e garantindo qualidade na
prestacdo dos servicos. A deficiéncia dessas atividades, quando ndo hd
monitoramento da adequabilidade do uso das instalacdes e dos equipamentos. As
consequéncias mais comuns da operacdo inadequada sdo: a) reducdo na
qualidade da prestacdo dos servicos; b) aumento dos custos da prestacdo de
servicos; c) insafisfacdo dos usudrios; e) reducdo da vida Util das instalacdes ou

equipamentos; dentre outros.

Essas operacdes adequadas também garantem que as unidades que os

compdem estejam sempre funcionando adequadamente.

Faz parte do processo de operacdo acdes de planejamento, capacitacdo,
normatizacdes, fiscalizacdo, obtencdo de licencas ambientais de operacdo e
outorgas, controle da qualidade de dagua, faturamento, arrecadacdo, controle de
inadimpléncia, educacdo sanitdria e ambiental, articulacdo institucional, dentre

outros.

Ainda constituem atividades de operacdo rotineira dos sistemas, se existirem
unidade de recalque, eventuais liga e desliga de bombas, verificacdo de voltagem
e amperagem de bombas, verificacdes de niveis de reservatdrios, controle direto
da qualidade de dgua por meio de verificacdes de amostras de dagua, incluindo
coleta e envio das amostras para andlises, limpeza e conservacdo das instalacoes
(bocas de lobo, interligacdes, pocos de visitas, redes coletoras, galerias, canais,
dissipadores de energia, reservatérios de qualidade e de amortecimento, dentre
outras), atualizacdo rotfineira das informacdes cadastrais, geracdo, execucdo e

acompanhamento de Ordens de Servicos, dentre oufros.

8.2.1. Planejamento da Operagao

A organizacdo da operacdo dos sistemas agrega os procedimentos voltados
para a geréncia e a solucdo dos problemas no funcionamento adequado do
sistema, buscando maximizar os resultados, através de bom planejamento e
adequadas metodologias de operacdo, com definicdo das metas e acdes,

respeitando as particularidades e demandas especificas.
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O planejamento deverd ser consfituido por acdes, que levem em
consideracdo as instrucoes, listas e detalhamento das tarefas e de recursos
necessarios ao seu cumprimento da operacdo, constituindo assim, um escopo de
metodologia para as operacoes corriqueiras e operacdes mais complexas a serem

executadas.

O planejamento da operacdo poderd seguir a mesma metodologia
empregada para a manutencdo, incluindo: quem planeja deverd executar as

tarefas e avaliar as oportunidades de melhorias.

8.2.2. Operacao Geral

Compreendem-se por Operacdo Geral as atividades relacionadas com o0s
processos de operacdo realizadas nas unidades dos sistemas. As operacoes
deverdo observar as legislacoes vigentes, para que as acdes desenvolvidas ndo
penalizem o cidaddo, tendo como missdo a melhoria da qualidade de vida da

populacdo beneficiada com os servicos.

Todas as vezes que ocorrer operacdo programada, que necessitem da
paralisacdo fotal ou interrupcdo parcial do sistema deve-se, pensar em realizar
também as manutencdes preventivas, estas acdes sGo necessdrias para reducdo

dos custos e, para o bom atendimento da prestacdo dos servicos.

Os servicos mais rotfineiros de operacdo sdo: i) limpeza e desobstrucdo de
bocas de lobo e tubulacdes de interligacdes a PV’s; ii) impeza e desobstrucdo de
pocos de visitas, redes coletoras, galerias, canais, bueiros, reservatérios de
qualidade e de amortecimento, trincheira de infiltracdo, vala de infilfracdo, pocos

de infiltracdo; iii) recuperacdo de dreas de erosdo, dentre outras.

As acodes relacionadas a avaliacdo de vestigios de erosdo necessitam de
pesquisas para definir origens de presenca de sedimentos, residuos solidos, esgotos.
Nos sinais de coimatacdo nos casos de dispositivos de infilfracdo, sGo necessdrias
desobstrucdes de sistemas de descargas, refirada de acUmulo de residuos nas
grades de entrada nos diversos dispositivos, avaliacdo de presenca de insetos ou
larvas ou animais mortos, promovendo suas retiradas. Devem também ocorrer a
retirada de sedimentos nos reservatérios de amortecimento e de qualidade,
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avaliacdo de vestigios de transbordamentos, avaliacdes de sinais de colmatacdo
dos gabides, acdes de poda da grama das trincheiras. Deve ocorrer a verificacdo
do estado das cercas ou alambrados de fechamento da drea do reservatorio,
como a das estruturas de gabido ou colchdo Reno. Necessidade de podas de

vegetacdo de leitos e margens dos reservatdrios, dentre outros.

E fundamental que os operadores conhecam todos os procedimentos
necessarios para o funcionamento adequado dos sistemas, no que concerne 4s
etapas de captacdo, transporte, amortecimento de vazdo, dissipacdo de energia e
lancamento no corpo receptor, incluindo os impactos ambientais e os impactos na

drea urbana decorrente do mal funcionamento dos sistemas.

As deficiéncias operacionais observadas nos sistemas deverdo ser avaliadas e
identificadas as causas, que podem ter origem na deficiéncia de projeto, na
deficiéncia da obra, na deficiéncia na operacdo e até no mal uso do sistemas
(muito usual em sistemas de drenagem, sendo importante o desenvolvimento de

programas de educacdo ambiental para reduzir esses mal usos).

9.  CONSIDERACOES FINAIS

Importante registrar que devido a quarentena social implantada pelo Governo
do Distrito Federal desde meados do més de marco do corrente ano, quando da
assinatura, em 30 de marco de 2020, do confrato entre a Unesco e a Consultoria,
ndo foi possivel realizar reunides presenciais e visitas técnicas, o que de certo modo

traz algumas dificuldades para o trabalho previsto de ser realizado.

Estas limitacdes foram supridas pela realizacdo de reunides a distGncia,
utilizando-se o instrumento de videoconferéncias, com todo apoio e articulacdo da
ADASA.

Neste primeiro momento, os levantamento realizados e as comparacdes feitas

com os dados existentes demonstraram o seguinte:

a) Observa-se que a estrutura organizacional atual da NOVACAP, no
tocante a prestacdo dos servicos publicos de drenagem e manejo de

dguas pluviais no Distrito Federal, ndo atende as necessidades. Esta
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constatacdo foi apontada tanto pelo PDDU, quanto pelo PDSB, bem

como confirmadas nesta consultoria;

b) As Informacdes contidas no banco de dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) gerenciado atualmente pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) sGo deficientes, o que faz
com que se tenha a necessidade de uma melhor verificacdo junto &
Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, érgdo responsdvel

pelas informacdes contidas no SNIS;

c) O SNIS apresenta esfrutura para que se fenha uma diagndstico bastante
abrangente, desde que alimentado com informacdes qualificadas. Vdarios
indicadores podem ser utilizados como base para a realizacdo de
andlises de evolucdo da prestacdo de servicos de drenagem e manejo
de dguas pluviais urbanas, mas para tanto, precisa-se instrumentalizar o

prestador de servicos;

d) Atualmente existem diversas contradicdes nas informacdes existentes nos
diversos documentos avaliados, ficando dificil avaliar quais delas sdo a

mais adequadas;

e) Entende-se ser de significativa importdncia a validacdo do PDDU como
documento de planejamento, atualizando-o. O PDDU poderd avancar

em questdoes que foram tratadas como superficiais no PDSB;

f) Para a implementacdo do PDSB entende-se ser fundamental a
reestruturacdo da prestacdo de servicos, melhor definindo as atribuicoes
de todos os agentes envolvidos, bem como criando estruturas adequadas
para a implantacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas, bem como
realizacdo de estudos e projetos que levem em consideracdo os aspectos
técnicos, econdmicos, socidis e ambientais, incluindo, o monitoramento
de todas as acdes desenvolvidas e que possam gerar impactos no meio

ambiente;

g) No tocante a reestruturacdo, o PDSB apresenta 03 (frés) propostas a serem
estudadas para definicdo, sendo elas: i) Proposta 1 - Criacdo de uma
Diretoria ou Departamento de Aguas Pluvicis na atual estrutura da

NOVACAP; ii) Proposta 2 - Criacdo de uma Autarquia para o sistema
-
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publico de manejo de dguas pluviais urbanas; iii) Proposta 3 -
Transferéncia da gestdo do sistema publico de manejo de daguas pluviais
para a CAESB.

h) Na preservacdo do meio ambiente e das estruturas e do sistema de
drenagem, deve-se promover acdes conjuntas com NOVACAP e CAESB
para identificar causas da contaminacdo das dguas da rede de

drenagem, e revisdo do programa de monitoramento;

i) O trabalho que estd sendo desenvolvido por intfermédio do Convénio
ADASA/UNnB tem como objeto o “Desenvolvimento de Metodologia para
Gerenciamento dos Sistemas de Drenagem de Aguas Pluviais do Distrito
Federal” € um grande avanco para cadastramento e conhecimento da
malha e dos equipamentos instalados. Este levantamento e
cadastramento propiciard avancos na gestdo e gerenciamento do
sistema de drenagem. Para este momento, ndo é possivel verificar e
incorporar os dados deste levantamento, pois as atividades estdo em

andamento e os dados parciais enconfram-se em andlise pela ADASA;

i)  Como j& apresentado pelo PDDU e pelo PDSB e referendado por gestores
do sistema, o principal  desafio  para a  sustentabilidade
econdémico/financeira do sistema - tanto para operacdo, quanto para
manutencdo — é a dependéncia exclusiva de recursos do Tesouro Distrital.
A implementacdo de cobranca pelos servicos (por intermédio de taxa ou

tarifa), € de extrema necessidade e urgéncia;

k)] A definicdo de um planejamento plurionual que garantam os
investimentos necessdrios de maneira continuada, também se faz

necessario, garantindo melhorias constantes na prestacdo dos servicos;

) A construcdo de instrumentos legais que garantam a estabilidade na
prestacdo dos servicos, tais como convénios e contratos de programa,
em caso de 6rgdos publicos, ou concessdo, no caso de prestadores de
servicos privados, facilitard na regulacdo e fiscalizagcdo da prestagcdo dos

servicos, bem como na definicGo de metas a serem atingidas;
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m) Em conson&ncia com o item anterior (€), a ADASA estd desenvolvendo
estudo de consultoriac com o objetivo de verificar a “Viabilidade da

Cobranca pela Prestacdo dos Servicos de Aguas Pluviais Urbanas™;

n) A NOVACAP e a Secretaria de Obras e Infraestrutura se utilizam dos
documentos técnico-institucionais, como exemplo o PDDU, para

balizarem e nortearem suas acoes.

o) Outro documento de relev@ncia utilizado é o “manual de Drenagem”
elaborado pela ADASA. O objetivo deste Manual é apresentar critérios
para estudos de concepcdo e projetos de sistemas de drenagem no
Distrito Federal dentro de uma visdo integrada do manejo das dguas

pluviais.

p) Tendo em vista as constantes alteracdes na ocupacdo do solo, a
melhoria dos instrumentos de regulacdo e fiscalizacdo, a ampliacdo de
informacaoes relativas a prestacdo de servicos de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas (implantacdo, operacdo e manutencdo), bem
como na legislacdo em processo de construcdo, tanto no DF, quanto no
pais, entende-se que é de fundamental importdncia a revisdo do atual
Manual de Drenagem Urbana do DF, dotando-o de todos os aspectos

relacionados & Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas.

Importante registrar que a ADASA e o Governo do Distrito Federal — por
intermédio de seus érgdos da administracdo direta e indireta estdo trabalhando
para uma melhor organizacdo institucional, e os estudos de consultoria que estdo

em andamento contribuirdo e subsidiardo as tomadas de decisoes.
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