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INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objeto apresentar informacgdes acerca da criagdo
e das atividades desenvolvidas pela Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento
do Distrito Federal — ADASA-DF, durante o exercicio de 2004, visando subsidiar a

Prestacédo de Contas Anual do Governo do Distrito Federal.

Neste sentido, em atendimento as instrugbes encaminhadas pelo Oficio
Circular n° 15/2004 — SEPLAN, este relatério esta distribuido com os seguintes

tépicos:

e Criacdo da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento — ADASA-DF;
e Sintese das Competéncias;

e Forca de trabalho;

e Realizacoes;

e Diagnostico do desenvolvimento
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1. Criacdo da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento - ADASA-DF:

Em 11 de junho de 2001, o Governo do Distrito Federal assinou com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID o contrato de empréstimo n° 1.288/0OC-
BR — Programa de Saneamento Bésico do Distrito Federal, no valor total de U$ 260
milhdes de ddlares

No referido Contrato, estava prevista a criacdo de uma agéncia distrital de
recursos hidricos, cuja funcdo principal seria regular o bem natural agua, e uma
outra unidade, a ser inserida, na entdo existente Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos, que teria como funcao principal regular o servico de saneamento basico
do Distrito Federal.

No decorrer das negociac¢fes, verificou-se a conveniéncia de criar uma Unica
agéncia reguladora que atendia as clausulas contratuais, de cumprimento obrigatério
por parte do Distrito Federal, para exercer as duas atividades de regulacdo, do bem
agua e do servico de saneamento, uma vez que foi extinta em 31 de dezembro de
2002 a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos.

Pela Lei Organica do Distrito Federal, a criagdo de autarquias deve ser feita
por meio de Projeto de Lei, o que obrigou o Governo do Distrito Federal a elaborar
uma minuta de PL, que foi objeto de ampla discussdo sendo, posteriormente,
enviada a Camara Legislativa, no dia 23 de marco de 2004, Dia Mundial da Agua,
para os eventuais aperfeicoamentos e aprovacao.

Finalmente, a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento — ADASA-DF foi
criada, por meio da Lei n° 3.365 de 16 de junho de 2004, tendo como finalidades
basicas regular, controlar, fiscalizar - com poder de policia - a qualidade e a
quantidade das aguas dos corpos hidricos de dominio distrital, ou delegados pela
Unido e Estados, bem como 0s servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal.

A Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF é uma autarquia em
regime especial com personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A estrutura organica da ADASA-DF é composta por Diretoria Colegiada,
Ouvidoria, Servigo Juridico, Secretaria Geral, Camara Técnica de Recursos Hidricos
e Camara Técnica de Abastecimento de Agua e Saneamento Basico e seis

Superintendéncias Técnicas e um Servico de Pesquisas e Desenvolvimento e
SCN Quadra 04 bloco B sala 1302, ed. Empresarial Varig Brasilia- DF CEP 70.710-500



RELATORIO DE ATIVIDADES DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS E SANEAMENTO 5

Informacédo de Dados. A Diretoria Colegiada funcionard como 6rgéo colegiado, com
responsabilidade solidaria entre os diretores, em numero de quatro, sendo um deles
o diretor-presidente, indicados pelo Governador do Distrito Federal para aprovacéo
da Camara Legislativa/DF, com mandatos ndo coincidentes, admitida uma Unica
reconducgao com duragao de cinco anos.

Em 02 de setembro de 2004 o Excelentissimo Governador, com base no art.
100, Inciso XXVI da Lei Orgéanica do DF c/c o art.20 e 22 e seu 81° da Lei n°
3.365/04 de 16 de junho de 2004, nomeou a diretoria da ADASA-DF.

As fontes de recursos financeiros da ADASA-DF/DF estao previstas no art. 32
da Lei n° 3.365, podendo ser destacadas as receitas oriundas da cobranca das
Taxas de Fiscalizacdo sobre Servicos Pulblicos de Abastecimento de Agua e
Saneamento — TFS e de Fiscalizacdo do Uso dos Recursos Hidricos — TFU, que
serdo criadas por lei complementar, bem como 10% (dez por cento) dos recursos
financeiros decorrentes da cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Em 26 de outubro de 2004 o Poder Executivo encaminhou, por meio da
Mensagem n° 387/2004 — GAG, Projeto de Lei Complementar n°® 162/2004, em
regime de urgéncia, propondo a criacdo das taxas TFS e TFU. No entanto, as
referidas taxas nao foram apreciadas pela CLDF no exercicio de 2004, fato este que
postergou a efetivacdo das cobrancas das referidas taxas somente para o ano de
2006.
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2. Sintese das competéncias da ADASA-DF

Com base no art. 3° da Lei n°® 3.365 de 16 de junho de 2004, compete
ADASA-DF/DF:

gjz

e supervisionar, controlar e avaliar, no ambito do Distrito Federal, as acfes e
atividades decorrentes do cumprimento das legislacdes pertinentes a
recursos hidricos, saneamento basico e as de meio ambiente aplicadas a
recursos hidricos e saneamento basico;

e disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, operacionalizacao,
controle e avaliagcdo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos do
Distrito Federal estabelecidos no art 6°, incisos | a V, da Lei n® 2.725, de 13
de junho de 2001;

e regular, disciplinar, em carater normativo e fiscalizar, com poder de policia, os
servigcos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal e as tarifas a eles relativas;

e outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio
do Distrito Federal e o aproveitamento de potenciais hidrelétricos, observado
o disposto no Plano Distrital de Recursos Hidricos;

e conceder, permitir e autorizar os servi¢os publicos de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitario e celebrar os respectivos contratos de concessao e
permissao, em conformidade com a legislagéo vigente;

e regular, disciplinar e fiscalizar, com poder de policia, o uso qualitativo e
guantitativo dos recursos hidricos nos corpos de adgua de dominio do Distrito
Federal,

e declarar previamente a reserva de disponibilidade hidrica nos processos de
concessdo e autorizacdo federais de uso do potencial de energia hidraulica
em corpos de agua do Distrito Federal a que se refere o art. 7°, da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000;

e estabelecer o regime tarifario relativo aos servicos de abastecimento de agua
e saneamento basico, de forma a assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso
racional dos recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro da sua
prestacéo;

e propor, por meio de lei, os subsidios aos usuarios residenciais de baixa
renda;

e estabelecer os padrdes de qualidade para a prestacdo dos servigos,
observado o disposto nas normas legais e regulamentares pertinentes;

e acompanhar a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico, acompanhar e
prestar apoio a elaboracdo dos planos de recursos hidricos das bacias
hidrograficas do Distrito Federal previstos no art. 35, inciso Ill, da Lei n® 2.725,
de 13 de junho de 2001, e supervisionar a sua implementacao;

e elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho de
Recursos Hidricos, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso
qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos de dominio do Distrito Federal,
com base nos mecanismos e quantidades sugeridos pelo respectivo comité
de bacia hidrografica, e estabelecer os valores especificos nos momentos das
respectivas outorgas, em ato da Diretoria Colegiada;

e planejar e promover agbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das
secas e inundacdes em corpos de agua do Distrito Federal, no ambito do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em coordenacdo com 0s
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6rgdos de defesa civil e em articulagdo com a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA;

e declarar corpos de agua do Distrito Federal em regime de racionamento
preventivo e aplicar as medidas necessarias para assegurar Seus UusoOS
prioritarios, em articulacdo com a ANA, quando houver efeitos sensiveis em
corpos de agua de dominio da Unido, ouvidos os comités de bacias
hidrogréficas distritais;

e realizar e promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de
recursos financeiros do Distrito Federal em obras e servigos de regularizacao
de cursos de agua e de controle de poluicdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido no Plano de Recursos Hidricos do Distrito Federal e nos planos
de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

e arrecadar e despender o que lhe for proprio, os recursos advindos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21,
da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001;

e distribuir as agéncias de bacia hidrografica os recursos advindos da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, para aplicacdo em conformidade com o
disposto no art. 21, da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001;d

e definir e fiscalizar as condi¢cées de operacdo de reservatérios em corpos de
agua de dominio do Distrito Federal, em articulacdo com a ANA quando
houver influéncia sensivel em corpos de agua de dominio da Unido, visando a
garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

e fiscalizar o uso de recursos hidricos nos aproveitamentos de potenciais
hidrelétricos localizados no Distrito Federal, nos termos dos convénios
celebrados, respectivamente, com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL e a ANA;

e instalar, operar e manter a rede hidrometereoldgica do Distrito Federal,
promover e coordenar suas atividades, em harmonia e cooperacdo com 0S
orgdos e entidades publicas e privadas que a compdem ou a utilizem, e
integra-la a rede hidrometereoldgica nacional;

e organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — SIR -, integrando-o ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos;

e estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao dos
corpos de agua, inclusive financiando atividades e projetos especificos;

e propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal o
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagao qualitativa
e quantitativa dos corpos de agua do Distrito Federal, conforme definidos em
lei;

e aplicar aos usuarios de recursos hidricos do Distrito Federal as penalidades
cominadas pelo art. 47, da Lei n°® 2.725, de 13 de junho de 2001, em
consonancia com as infracbes definidas pela legislacdo especifica,
independentemente das cominagdes civis e penais pertinentes;

e representar o Distrito Federal nos organismos relacionados a recursos
hidricos e saneamento em assuntos de sua competéncia;

e participar do intercambio com entidades nacionais e internacionais
relacionadas a recursos hidricos e saneamento;

e celebrar convénios e contratos com oOrgdos e entidades internacionais,
federais, estaduais, distritais e municipais e com pessoas juridicas de direito
privado sobre assuntos de sua competéncia;
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e administrar 0s recursos humanos, materiais e financeiros de sua incumbéncia

ou propriedade.

Forca de trabalho

Servidores

Atividade-Meio

Atividade-Fim

Com Cargo
em
Comisséo

Sem cargo
em
Comisséo

Com
Cargo em
Comissao

Sem cargo
em
Comisséo

Total

Quadro do GDF

Requisitados

Orgaos
do GDF

05

Orgaos
do
Governo
Federal

Servidores
comissionados,
sem vinculo
efetivo

09

Contratados
Temporariamen
te

Conveniados

Estagiarios

Subtotal
(Forca de
Trabalho)

14

(+) Cedidos
para outros
orgaos

Total Geral

14

4. Realizagbes:

Inicialmente as atividades da ADASA-DF/DF foram concentradas visando a

estruturacdo da Agéncia. Para tanto contou com o apoio de um grupo de 10 (dez)

técnicos, o0s quais desenvolveram as seguintes atividades:

elaboracao de

anteprojeto de lei instituindo as taxas de fiscalizagdo, minutas do Decreto

Regulamentador, do Contrato de Gestdo e Regimento Interno, estudos e proposicéo

da estrutura organizacional,

elaboracdo e encaminhamento de proposta

or¢camentéria para o exercicio de 2005, criacdo de rubricas orgamentarias, inclusdo

da nova Autarquia nos Sistema Integrado de Gestdo Governamental-SIGGO/DF e

SCN Quadra 04 bloco B sala 1302, ed. Empresarial Varig Brasilia- DF CEP 70.710-500




RELATORIO DE ATIVIDADES DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS E SANEAMENTO 9

Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos-SIGRH/DF, além da adogdo de

outras medidas que viabilizassem a infra-estrutura minima de funcionamento.

Programas de Trabalho da LOA: 03

N° das Acdes no SAG: 04

Descricao do Regido | Programa de N° Estagio |Etapa Realizada
Projeto/atividade Trabalho Acao
Administragcdo de |Brasilia|18.122.0100.8502.0093 | 0001 |concluida | Servidores
Pessoa da remunerados:
ADASA-DF novembro 11,
dezembro 14,
processo
0030.005.392/2004
Manutencdo dos |Brasilia|18.122.0100.8517.0145 | 0002 | concluida | Orgdo mantido —
Servicos processos
Administrativos 0030.005.392/2004
Gerais da e
ADASA-DF 0030.005.530/2004
Concessao de Brasilia | 18.122.0228.8504.0096 | 0003 |concluida | Beneficios
Beneficios aos concedidos:
servidores da novembro 1,
ADASA-DF dezembro 1;
0004 concluida | Beneficios
concedidos:

novembro 11,
dezembro 14;
processo
0030.005.392/2004

Na éarea fim, foram realizados trabalhos contando com a participacdo de
técnicos da ADASA-DF/DF, SEMARH e da Secretaria de Infra-Estrutura e Obras,

sendo desenvolvidas atividades visando a continuacédo da elaboracdo do Plano de

Gerenciamento Integrado de Recursos Humanos — PGIRH e do Programa de

Monitoramento dos Recursos Hidricos do DF, previstos no Programa de

Saneamento Basico do DF, que conta também com
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Interamericano de Desenvolvimento - BID, do Programa de Trabalho:
17.512.3300.1101.0005.

O desenvolvimento do “Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos — PGIRH” fornecera ao Governo do Distrito Federal os elementos
necessarios a gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
em seus aspectos quantitativos e qualitativos, articulando os diversos usos e
usuarios da agua de forma a administrar os conflitos, otimizar o aproveitamento atual
e futuro e garantir a conservacdo e preservacdo das aguas. Com a criacdo da
Agéncia, a coordenacdo técnica do PGIRH, que vinha sendo feita pela SEMARH,
passou a ser compartilhada com a ADASA-DF, uma vez que: (i) os Planos de
Recursos Hidricos; (i) o enquadramento dos corpos de agua em classes; (iii) a
outorga do direito de uso de recursos hidricos, (iv) a cobranca pelo uso de recursos
hidricos e (v) a implantagdo do Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal, que séo instrumentos das Politicas Nacional e Distrital de Recursos
Hidricos, serdo amplamente discutidos no ambito do PGIRH.

O Plano de Trabalho aprovado para o desenvolvimento do PGIRH prevé,
além da apresentacdo de produtos como: (i) o diagndstico das disponibilidades
hidricas; (i) o diagnostico das demandas hidricas; (i) as alternativas de
compatibilizacdo entre as disponibilidades e as demandas atuais e futuras; e (iv) a
proposta de um Sistema de Gerenciamento e de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, a capacitacdo técnica de especialistas do GDF e a compra de
eguipamentos.

Assim como o PGIRH, o “Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos no
DF’”, também no ambito do Programa de Saneamento Basico no Distrito Federal,
passou a ser acompanhado pela Agéncia, uma vez que seu principal objetivo:
“Aperfeicoar, ampliar e modernizar a rede de monitoramento dos recursos hidricos
em todo o territorio do Distrito Federal” contribuira integralmente para que a ADASA-
DF cumpra sua competéncia de “instalar, operar e manter a rede
hidrometereolégica” e de “organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacéo de
Recursos Hidricos do Distrito Federal, integrando-o ao Sistema Nacional de

Informacdes sobre Recursos Hidricos”.
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5. Diagnéstico do Desenvolvimento.

Na area meio foram utilizados apenas 14 % do orcamento previsto, tendo sua
aplicacao destinada ao pagamento de pessoal, encargos e PASEP. Cabe salientar
gue o or¢camento proposto foi para funcionamento minimo considerando o ano de
criacao e estruturacao implantagéo da agéncia.

Para a area fim os recursos alocados, provenientes do Banco Interamericano e
Desenvolvimento — BID, foram empenhados na Secretaria de Estado de Infra-
Estrutura e Obras, Programa de Trabalho: 17.512.3300.1101.0005, Projeto
Saneamento Basico, conforme descrito a seguir:

e Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH -

Foram gastos somente 12% dos recursos orgamentérios alocados. A meta fisica
traduziu-se em 13% do produto desejado. A conclusdo do Plano esta prevista para
dezembro 2005.

e Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos no DF

Foram gastos somente 35% dos recursos orcamentarios alocados. A meta fisica

traduziu-se em 36% do produto desejado. A conclusédo do Plano esta prevista para
dezembro 2005.
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