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Mensagem da Diretoria Colegiada

Nido ha quem nio reivindique a preservacio responsavel do meio ambiente como a
unica maneira de garantir as geragdes futuras. Mesmo dispondo da agua, recurso essencial i
vida, vulneravel e finito, cumpre exigir dos agentes publicos a realizagio de campanhas
eficazes contra o desperdicio, além da aplicagio de medidas corretas para impedir a

contamina¢do e assegurar a manutengio dos mananciais.

Agua doce limpa ¢, como dizem os jovens, tudo de bom. Principalmente para noés,
que moramos em Brasilia, onde sentimos literalmente na pele os inconvenientes da seca. E
onde temos de assumir enorme preocupagiio com a escassez de agua. A boa noticia € que o
Governador Joaquim Reoriz considera os cuidados com -a agua uma das prioridades do seu

governo.

Exemplo disso é a criagdo da Agéncia Regixladora de Aguas e Saneamento do
Distrito Federal, ADASA. A descentraliza¢io tornou-se o critério de decisio porque é
condi¢do indispensavel a construgiio de novas atitudes relativas ao cuidado com a agua, seja
superficial ou subterrinea. Assim sio definidas as regrasipara explorar, conservar, recuperar e

utilizar a agua de acordo com o que deseja a sociedade.

A ADASA propaga o conceito de agua como bem econdmico, de expressivo valor,
sujeito a conflitos entre seus usuarios potenciais, considerando seu relevante papel social ¢
que necessita ser protegido e gerenciado com efici€ncia e eficacia. Essa defini¢io supera o
conceito das aulas de economia do século passado quando se usava o exemplo da agua para
diferenciar o que tem valor de uso, mas ndo valor de troca, porque as pessoas tém acesso livre

a elas.

A reduzida oferta e o uso abusivo da agua representam séria e constante ameaga ao
desenvolvimento e a protegio do meio ambiente. O DF tem a terceira pior disponibilidade de
agua por habitante do pais. A 4gua s6 é menos escassa do que em Pernambuco e na Paraiba.
Além disso, a perfuragdo indiscriminada de pogos tubulares ameaga os mananciais. Qutro
problema a ser estudado com afinco ¢ o impacto causado pela irrigagio dos cinturbes

agricolas.
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No DF, a implanta¢io nos condominios verticais da cobranga individualizada da
agua fornecida aos usuérios por meio de um medidor para cada habitacio vai favorecer o
consumidor, que ndo sera mais obrigado a pagar por aquilo que nio consumiu, além de
incentivar a economia. A ADASA estuda as normas para cumprimento da Lei 3.777/2004.

Isso ira gerar beneficios para toda a sociedade.

Na Bacia do Descoberto, onde se localiza nosso maior reservatorio de agua,
responsavel pelo abastecimento de mais de um milhdo de pessoas, busca-se disciplinar o uso
do solo e do tratamento de esgotos dos novos niicleos urbanos. Na 4rea rural, inicia-se o
monitoramento e controle do uso de agrot6xicos e a racionalizagdo dos processos de irrigagio,

visando garantir a preserva¢io da qualidade e da quantidade de 4gua.

O uso racional do solo ¢ da agua e a mediagiio de conflitos exigem a gestio
compartilhada de diferentes 6rgéos e de toda a sociedade. A manutengio do desenvolvimento
regional devera, cada vez mais, se pautar pela garantia do equilibrio entre as agGes voltadas

para a promogio do crescimento econémico e a conservagio do meio ambiente.

Para assegurar a universalizagio de acesso aos servigos de abastecimento de 4gua
e de saneamento, em qualidade, em niveis que garantam o atendimento a todos os cidaddos e
com tarifa justa, ¢ fundamental a organizagio e capacitagic do Poder Publico, com o
importante envolvimento e participagdo da sociedade. A ADASA ¢ resultado do avango de

nossa comunidade, da nossa maturidade no cuidado com o meio ambiente.

Estamos no caminho tragado pelo compromisso do Governo Roriz com as futuras
geragdes. Estamos conciliando o desenvolvimento sustentivel do Distrito Federal com a
conservacio do meio ambiente, a eficicia econémica e a justica social. Esse o meio mais

eficiente de construir uma Brasilia melhor para todos nés.

David José de Matos
Diretor-Presidente
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Introducio

O presente relatério tem por objeto apresentar informagdes acerca da criacdo e
das atividades desenvolvidas pela Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA-DF, durante o exercicio de 2005, visando subsidiar a Prestacdo de Contas
Anual do Governo do Distrito Federal.

Neste sentido, em atendimento as instrugSes encaminhadas pelo Oficio n°
004.000.011/2005 — SEPLAN e também pelo Oficio n® 2169/2005-GAB/SEMARH, este

relatorio estd distribuido com os seguintes topicos:
» Criagfio da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento — ADASA-DF,;
» Sintese das Competéncias:;
» Forga de trabalho;

» Realizagdes;

» Diagnostico do desenvolvimento
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1. Criaciio da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento - ADASA

A visdo classica de separagiio dos poderes do Estado, oriunda da filosofia politica
de Locke e de Montesquieu, vem passando por freqiientes e profundas alteragBes, todas elas
desencadeadas pela evolugio da tecnologia, pela radical transformacio do modo de producgio
econdmica e pela conseqgiiente modificacio das estruturas sociais. Assim, de um Estado
absenteista e mero garantidor da ordem e do cumprimento dos contratos, expressio maxima
do direito de propriedade, o mundo assistiu 4 emergéncia de um Estado intervencionista,
provedor de prestacdes tendentes a minimizar e a corrigir as imperfei¢Ses e inigiiidades do
sistema capitalista. No plano organizacional, como n&o poderia deixar de ser, as modificagbes

néo foram de menor relevancia.

Com efeito, se o Estado oitocentista pdde perfeitamente se encaixar no esquema
organizatorio e funcional preconizado pelos citados pensadores, davidas passaram a existir
quanto i adaptabilidade do figurino institucional por eles concebido, sobretudo em face da
colossal expansio das atividades produtivas proporcionada pelas revolugdes industrial' €
tecnoldgica e do correspondente agigantamento das atividades de regulagio e corregio que o

Estado, em conseqiiéncia, teve que assumir.

E, pois, nesse contexto de irreprimivel necessidade de intensificagio da presenca
corretiva do Estado no jogo capitalista que nasce a idéia de regulagdo como indeclinavel

fungio governamental.

O surgimento das Agéncias Reguladoras no Estado Brasileiro pode ser analisado
sob o aspecto supracitado de evolugdo do Estado, do liberal, passando pelo Social até o
Estado Regulador. Ademais, o fato pode ser explicado a partir de uma dimensdo econdmica,
como forma de interveng¢do do Estado na economia, com vistas a regular os monopolios
naturais para melhoria de seus sistemas alocativos e distributivos. Pode ainda ser justificado,
do ponto de vista juridico, como uma adaptacio de um instituto de direito alienigena,
particularmente dos Estados Unidos, para nosso ordenamento. Pode, também, ser entendido a
partir de uma visdo fiscal, decorrente do esgotamento da capacidade de investimento do
Estado, ou ainda por um viés politico onde se busca afastar da gestdo administrativa as

ingeréncias politicas.
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Contudo, independente do prisma adotado, o que se qguer firmar, neste passo, € que
as agéncias reguladoras representam uma transformagio da forma como o Estado se relaciona
com a Sociedade, com o Governo e com a economia. Ou melhor, o aparecimento destas
entidades no panorama da administragio puablica contemporinea representa uma radical
modificacio de tudo o que até aqui se concebeu como forma de organizagio das fungtes

estatais, na busca de uma maior eficiéncia ¢ eficacia na gestdo da coisa publica.

No Distrito Federal esta realidade ndo € diferente. O rapido adensamento
populacional, resultado do sucesso da transformac¢do da cidade, inicialmente projetada para
abrigar a burocracia federal, para um pdlo de desenvolvimento econdmico, baseado na
agroindustria e em servigos, teve como conseqﬁéncia o aumento desordenado da demanda de
agua e da degradagfo ambientat. O adensamento de atividades antropicas gerou grande
poluigio hidrica, como resultado dos langamentos de efluentes domésticos, provenientes das
areas urbanas, e dos efluentes de origem animal, com agroquimicos e sedimentos originados
na erosdo dos solos, conseqiiéncia de manejo agricola inadequado. Estes problemas
agravaram a situac8o de suprimento hidrico no Distrito Federal e impuseram o desafio de

aperfeicoar a gest3o dos recursos hidricos ¢ do saneamento basico.

Sensivel a esta realidade, e, antecipando-se a possiveis crises oriundas do quadro
que se avizinhava, o Governo do Distrito Federal criou, em junho de 2004, por meio da Lei n®
3.365, a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA,
autarquia em regime especial com personalidade juridica de direito publico, dotada de
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com ¢ objetivo de regular, controlar e
fiscalizar a qualidade e quantidade dos corpos de agua de dominio distrital ou delegados pela
Unido e Estados, bem como os servigos publicos de abastecimento de igua e esgotamento
sanitario no Distrito Federal. Com efeito, a atuagdo da ADASA é regida pelos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Politica de
Recursos Hidricos do Distrito Federal, em articulacio com orgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal,
nos termos da Lei n® 2,725, de 13 de junho de 2001,
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2. Sintese das competéncias da ADASA
O art. 3° da Lei n° 3.365, de 16 de junho de 2004, estabelece que compete a

ADASA-DF, in verbis:

I supervisionar, controlar e avaliar, no dmbito do Distrito Federal, as agbes e
atividades decorrentes do cumprimento das legislagdes pertinentes a recursos
hidricos, saneamento basico e as de meio ambiente éplicadas 4 recursos
hidricos e saneamento bésico;

H. disciplinar, em carater normativo, a implementacfo, operacionalizagio,
controle € avaliagio dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos do
Distrito Federal estabelecidos no art 6°, incisos I a V, da Lei n° 2725, de 13 de
junho de 2001;

OL  regular, disciplinar, em carater normativo e fiscalizar, com poder de policia, os
servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Distrito
Federal e as tarifas a eles relativas; )

IV. outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio
do Distrito Federal e o aproveitamento de potenciais hidrelétricos, observado o
disposto no Plano Distrital de Recursos Hidricos;

V. conceder, permitir e autorizar os servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitirio e celebrar os respectivos contratos de concessio e
permissdo, em conformidade com a legislagio vigente;

VI regular, disciplinar e fiscalizar, com poder de policia, o uso qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos nos corpos de 4gua de dominio do Distrito
Federal,

VII. declarar previamente a reserva de disponibilidade hidrica nos processos de
concessdo e autorizagdo federais de uso do potencial de energia hidraulica em
corpos de agua do Distrito Federal a que se refere o art. 7°, da Lei n® 0.984, de
17 de julho de 2000;

VII. estabelecer o regime tarifario relativo aos servigos de abastecimento de agua e
saneamento bésico, de forma a assegurar a eficiéncia, a eqiidade, o uso
racional dos recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro da sua
prestacio;

IX. propor, por meio de lei, os subsidios aos usuérios residenciais de baixa renda;
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X estabelecer os padrdes de qualidade para a prestagdo dos servigos, observado o

XL
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disposto nas normas legais e regulamentares pertinentes;

acompanhar a elaboragio do Plano de Saneamento Basico, acompanhar e
prestar apoio a elaboragdo dos planos de recursos hidricos das bacias
hidrogréaficas do Distrito Federal previstos no art. 35, inciso III, da Lei n°
2.725, de 13 de junho de 2001, ¢ supervisionar a sua implementagio;

elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho de
Recursos Hidricos, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo
€ quantitativo dos recursos hidricos de dominio do Distrito Federal, com base
nos mecanismos e quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia
hidrografica, e estabelecer os valores especificos nos momentos das
respectivas outorgas, em ato da Diretoria Colegiada;

planejar e promover agSes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das
secas e inundagBes em corpos de dgua do Distrito Federal, no dmbito do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em coordenagfio com os
o0rgéos de defesa civil e em articulacio com a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA;

declarar corpos de 4gua do Distrito Federal em regime de racionamento
preventivo e aplicar as medidas necessarias para assegurar seus usos
proritarios, em articulagio com a ANA, quando houver efeitos sensiveis em
corpos de 4gua de dominio da Unifio, ouvidos os comités de bacias
hidrograficas distritais;

realizar e promover a elaboragio de estudos para subsidiar a aplicacio de
recursos financeiros do Distrito Federal em obras e servicos de regularizacio
de cursos de 4gua ¢ de controle de polui¢do hidrica, em consonfncia com o
estabelecido no Plano de Recursos Hidricos do Distrito Federal e nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

arrecadar e despender o que lhe for préprio, os recursos advindos da cobranga
pelo uso de recursos hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21, da Lei n°
2.725, de 13 de junho de 2001;

|
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XVIIL. distribuir as agéncias de bacia hidrografica os recursos advindos da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, para aplicacio em conformidade com o
disposto no art. 21, da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001;d

XVI. definir e fiscalizar as condi¢cdes de operagiio de reservatorios em corpos de
agua de dominio do Distrito Federal, em artficulagio com a ANA quando
houver influéncia sensivel em corpos de agua de dominio da Unido, visando a
garantir 0 uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIX. fiscalizar o uso de recursos hidricos nos aproveitamentos de potenciais
hidrelétricos 1localizados no Distrito Federal, nos termos dos convénios
celebrados, respectivamente, com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL ¢ a ANA,

XX. instalar, operar e manter a rede hidrometereoldgica do Distrito. Federal,
promover e coordenar suas atividades, em barmonia e cooperagiio com os
orgdos e entidades publicas e privadas que a compdem ou a utilizem, e integra-
la 4 rede hidrometereol6gica nacional; '

XXI. organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagéo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — SIR -, integrando-o ao Sistema Nacional de InformagSes
sobre Recursos Hidricos;

XXII. estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo dos
corpos de agua, inclusive financiando atividades e projetos especificos;

XXII. propor ac Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal o
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, 4 conservacio qualitativa
e quantitativa dos corpos de agua do Distrito Federal, conforme definidos em
lei;

XXIV. aplicar aos usuarios de recursos hidricos do Distrito Federal as penalidades
cominadas pelo art. 47, da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001, em
consonincia com as infragdes definidas pela legislagdo especifica,
independentemente das cominagdes civis € penais pertinentes;

XXV. representar o Distrito Federal nos organismos relacionados a recursos hidricos

e saneamento em assuntos de sua competéncia;
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XXVIL participar do intercimbio com entidades nacionais e internacionais
relacionadas a recursos hidricos e saneamento,

XXVII. celebrar convénios e contratos com 6rgios e entidades internactonais, federais,
estaduais, distritais e municipais e com pessoas juridicas de direito privado
sobre assuntos de sua competéncia,

XXVIII, administrar os recursos humanos, materiais e financeiros de sua incumbéncia

ou propriedade.

3. Forca de trabalho

H11 CATgo oM
Comissio

4. Realizacoes:

Preliminarmente a apresentagiio das realizagdes da ADASA no exercicio de 2005
impende esclarecer que a agéncia foi criada em junbo de 2004 e teve sua primeira diretoria
empossada em setembro do mesmo ano. Considerando o calendario de elaboragio do Plano
Plurianual do Governo para o periodo de 2004 a 2007, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e
da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2005, os programas de trabalho insitos em seu
or¢amento sio aqueles pré-existentes & sua criagdo. Por conseguinte, a correlag@o entre os
programas de trabalho do orgamento da ADASA e suas realizages no periodo corresponde ao
atual estagio de estruturagio da Agéncia, motivo pelo qual, para melhor sistematizagao deste

relatorio, optou-se pela apresentagio dos resultados segundo sua estrutura orginica, ficando

11
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para o item de diagnéstico do desenvolvimento a apresentagio da avalia¢io das realizagdes,

com analise das dificuldades encontradas e perspectivas para 2006.

A estrutura orginica da ADASA-DF é composta por Diretoria Colegiada,
Ouvidoria, Servigo Juridico, Secretaria Geral, Cimara Técnica de Recursos Hidricos, Cimara
Técnica de Abastecimento de Agua e Saneamento Bésico, seis Superintendéncias Técnicas e
um Servigo de Pesquisas e Desenvolvimento e Informagio de Dados. Suas Superintendéncias
sdo: i) Superintendéncia de Administracio Orgamento e Finangas; ii) Superintendéncia de
Outorga; ii) Superintendéncia de Regulagio Econdmico Financeira; iv) Superintendéncia de
Regulagio Técnica; v) Superintendéncia de Fiscalizagdo do Servigo de Saneamento e vi)

Superintendéncia de Fiscaliza¢do dos Recursos Hidricos.
4.1 Superintendéncia de Outorga

Os recursos hidricos (aguas superficiais e subterrineas) constituem-se em bens
publicos que toda pessoa fisica ou juridica tem direito de acesso ¢ utilizagio observada a

legislagio vigente.

O uso dos recursos hidricos, incluindo a captagio de agua para processo industrial
ou irrigagdio; o langamento de efluentes industriais ou urbanos; a construgio de obras
hidraulicas, como barragens, canalizagSes de rios, e a execu¢3o de pogos profundos se da pela

outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é um ato administrativo que
faculta ao outorgado o direito de fazer uso, destes recursos, por determinado tempo, finalidade

e condigdes expressas no respectivo ato.

A ADASA tem a competéncia de outorgar o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio do Distrito Federal ou delegados pela Unifo ou Estados, bem
como declarar a reserva de disponibilidade hidrica nos processos de uso do potencial de

energia hidraulica do setor elétrico.

Relatorio de Atividades 2005 — ] 2
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A Superintendéncia de Outorga da ADASA — SOUT, iniciou suas atividades a

partir de julho de 2005, apés a publicagdo do Regimento Interno da ADASA por meio da

Resolugio ADASA n° 04, de 24 de junho de 2005, que definiu sua competéncia nos seguintes

termos: executar as atividades relacionadas ao uso de recursos hidricos em corpos de dgua de

dominio do Distrito Federal e delegados pela Unido ou Estados, ao abastecimento de 4gua e

esgotamento sanitario, em especial:

Y ¥V Vv Vv vy

»

propor a outorga do direito de uso superficial, subterrdneo, langamento de
efluentes e outros que interfiram nos recursos hidricos.

cadastrar e registrar os dados referentes aos usos insignificantes de recursos
hidricos, )

propor a concessdo, permissdo e autorizacio dos servigos publicos de
abastecimento de gua e esgotamento sanitério,

propor declaragio prévia da reserva de disponibilidade hidrica nos processos
de uso do potencial de energia elétrica,

proceder estudos técnicos para subsidiar o Conselho de Recursos Hidricos na
defini¢do de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos
recursos hidricos,

avaliar os projetos relativos a modificagdes ou ampliagdes do servico de
saneamento basico e emitir parecer para aprovagio,

expedir, por delegacgio da Diretoria Colegiada, os documentos de outorga.

Em 22 de julho de 2005, por meio da Portaria ADASA n. 28, fot nomeado o

Superintendente de Outorga, o qual em conjunto com mais 09 técnicos implantaram,

iniciaram e desenvolveram as atividades da Superintendéncia neste periodo.

4.1.1 - Registro de uso subterrineo

Considera-se “uso insignificante” de adguas subterrineas aquele que se enquadra em

um dos seguintes casos:

» Pogo tubular ou amazonas/ cisterna/ pogo escavado/ cacimba com profundidade
inferior a 30 (trinta) metros;

» Pogo tubular ou amazonas/cisterna/po¢o escavado/ cacimba com vazio média de
até 5 m3/dia (cinco metros cubicos por dia);

» Os pogos incluidos em pesquisa, com cariter exclusivo de estudo.
NOTA: As derivagdes, captacSes e acumulag¢Ses de volumes de agna consideradas
insignificantes, sdo objeto de prévio registro.
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Neste ano foram emitidos 28 registros de uso subterrineo, conforme mostra o

quadro a seguir:

Registro Agos. : Our. Nov, Dez Total
Registro - - 28 - - - 28
Subterrineo

4.1.2 — Outorga de uso subterrineo

Consideram-se “usuarios de aguas subterrineas” as pessoas fisicas ou juridicas que
fazem uso ou interferéncia nos recursos hidricos subterrineos, necessitando de outorga prévia
para perfuragiio de pogos e outorga de direito de uso de 4gua subterrdnea. No ano de 2005

foram emitidas 61 outorgas de uso subterrineo, conforme mostra o quadro a seguir:

Ontorga Out. Non. Deéz. Total
Uso 01 02 11 10 32 05 61
Subterraneo

4.1.3 - Registro de uso superficial

Considera-se “uso insignificante” de aguas superficiais, aquele que se enquadra em um

dos seguintes casos:

> As derivagOes e captagdes individuais de até 1 I/s (um litro por segundo), desde
que o somatorio dos usos individuais no trecho ou na unidade hidrografica de
gerenciamento n3o exceda 20% (vinte por cento) da vazdo outorgavel;

> As acumulagBes ou reservas de agua, com volume maximo de 86.400 (oitenta e
seis mil e quatrocentos) litros;
NOTA: As derivagdes, captagOes e acumulagdes de volumes de agua consideradas
insignificantes, sdo objeto de prévio registro.

Neste ano foram emitidos 58 registros de uso superficial, conforme mostra o

quadro a seguir:

Registro QOut. Now Dez. - Total
Registro - - 01 04 53 - 58
Superficial
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4.1.4 - Outorga de uso superficial -

Consideram-se “usuarios de aguas superficiais” as pessoas fisicas ou juridicas que
fazem uso ou interfiram nos recursos hidricos superficiais das seguintes maneiras:

» derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de 4gua para
consumo final, inclusive abastecimento ptblico, criagio de animais, irrigacio,
indastria, mineragfo, navegagéo, insumo de processo produtivo e outros;

» construgio de barramentos, agudes e diques;

» desvio de corpo de 4gua,;

» implantac3o de estruturas de recreagdo as margens ou nos leitos;

> .construgio de estrutura de efluentes em corpos de agua;

» transposigio de nivel e de bacias;

> construgdo de estrutura rodovidria ou ferroviaria sobre corpos de 4gua, durante
a execugio da obra;

» edificagio de estruturas de retificagio, canalizagio e obras de drenagem,
dragagem e outras modificagdes de curso, leito ou margens dos corpos de
agua;

» desassoreamento e limpeza de corpos de agua;

» outros usos que alterem o regime, a quantidade ou qualidade de agua emstente
em um corpo de agua.

Neste ano foram emitidas 93 outorgas de uso superficial, conforme mostra o

quadro a seguir:

Outorga Jul. Age Set. Out. . Nov. De; Total

Uso
Superficial

4.1.5 - Quadro resumo de outorgas e registros - 2005

De julho a dezembro de 2005 foram emitidas 152 outorgas e 86 registros,

totalizando 238 regularizagdes de captagSes, conforme mostra o quadro a seguir:

Outorga/Registro  Jul. Agos. Set. Out. Now, e Total

Total 02 02 44 14 172 06 241

15
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Outorgas 2005

Quant.
250
B Usco Superficial
200 - m Uso Subtemraneo
| C Registro Superficial
150 O Registro Subterréneo
m Total
B 100
' 50
0
Jul. Agos. Set Out Nav, Dez. Total
. Meses

4.1.6- Outras atividades - SOUT

Neste periodo foram recebidos processos da Secretaria de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos do DF — SEMARH relativos i outorga de uso de recursos hidricos, os
quais haviam sido autuados naquela Secretaria e encaminhados a ADASA por néo mais ser de
sua competéncia a instrugio dos mesmos. Também foram autuados processos diretamente na

ADASA, a partir de julho, conforme mostra a tabela a seguir.

Processos Ye ; Total

2

Total Geral 12 366 160 29 34 06 607

Cadastro de usuirios e mutiriio de entrega das outorgas do Rio Jardim

A SOUT participou da segunda fase de cadastramento de usuérios da bacia do rio
Preto bem como do mutirfio de entrega de outorgas dos usudrios da subbacia do rio Jardim,

integrante do convénio Funiversa/ ANA/SEMARH, com apoio da EMATER.
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Lago Oeste e PDOT

A SOUT participou, junto com a SEMARH e Secretaria de Vigildncia Sanitaria do
GDF, do acompanhamento dos estudos da contaminagio por BTEX no Lago OQeste, ¢ tem
preparado mutirio para cadastramento e outorga a ser realizado em 2006. Participou também

em reunides do PDOT em varias localidades.

4.2 Superintendéncias de Regulacio e de Fiscalizac¢iio

Em 2005, as Superintendéncias de Regulacdo e as de Fiscalizagfio iniciaram suas
atividades, notadamente no segundo semestre, quando da designacio de seus
superintendentes, exceto o de regulagio econdmica. Dentre as atividades desenvolvidas
destacam-se: i) Elaboracio do Regimento Interno da ADASA; ii) Estudo e elaboragio da
minuta de Contrato de Concessdo a ser firmado com a emipresa local de saneamento basico;
iii) Elaboragdo do codigo de ética da ADASA; iv) Elaboragiio da Resoluciio que trata das
penalidades por infragSes aos regulamentos e normas das atividades de Abastecimento de
Aglm e Esgotamento Sanitario; v) Elaboragio da Resolucio que trata das penalidades por
infragbes aos regulamentos e normas de uso dos recursos hidricos; vi) Analise ¢ implantagio
de um banco de dados com informag8es econdmico-financeiras das principais empresas de
saneamento do pais; vii) Elaboragio do Planejamento da fiscalizag8io econdmica, financeira,
contabil e de gestio para a empresa de abastecimento de agua e esgotamento sanitério; viii)
Elaboragfo do planejamento da fiscalizagdo de recursos hidricos; ix) Regulamentaciio da Taxa
de Fiscalizagio sobre os Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario — TFS, instituida pela Lei Complementar n° 711, de 13 de setembro de 2005 e
fixaglio de seu valor para o exercicio de 2006; x) Estudos para regulamentacio da Taxa
Fiscalizagdo pelo Uso de Recursos Hidricos; xi) Regulamentagio da Lei n° 3.557, de 18 de
janeiro de 2005, que dispde sobre a individualizagdo de instalagio de hidrémetro nas
instalagGes verticais residenciais e nas de uso misto e nos condominios residenciais do DF e
xii) Estudo para o realinhamento tarifirio da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB.

Destaca-se que na regulamentagio da Lei n° 3.557/2005 foi realizada uma série de
reunibes: com o sindicado dos condominios, com o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA/DF, com a Secretaria de Estado de Coordenagio das




C@.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrite federal

Administragdes Regionais, com o Sindicado da Industria da Construg@o Civil do Distrito
Federal - SINDUSCON, com a Vigilancia Sanitaria, com o Sindicato dos Engenheiros do
Distrito Federal e com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.
Este esforgo para ouvir todas as partes relacionadas em regulamentagiio da agéncia consiste

em um dos principios de sua forma de atuago.
4.4 Ouvidoria

Compete a Ouvidoria da ADASA zelar pela qualidade das atividades e Servicos
prestados aos usuarios de recursos hidricos de dominio do Distrito F ederal; receber, apurar e
solucionar as reclamagdes dos administrados e usuarios no que se refere aos usos de recursos
hidricos e servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal e
demais assuntqs decorrentes das competéncias da ADASA; receber, apurar e solucionar as
reclamages dos administrados e usuérios quanto as penalidades aplicadas pela fiscalizagdo da
autarquia e mediar os litigios existentes entre administrados e agentes usuarios de recursos

hidricos de dominio do Distrito Federal e encaminhar a soluggo aceita pelos envolvidos.

Constitui-se, por conseguinte, em um importante instrumento de fortalecimento de
uma cidadania ativa que busca a inser¢o do cidaddo no processo decisorio da agéncia, bem
como sua participagdo no controle dos recursos hidricos do Distrito Federal e da prestagdo dos

servigos publicos de saneamento.

Em 2005, a Ouvidoria da ADASA deuy inicio a suas atividades, ainda que de forma
precaria, pois conta apenas com uma linha telefonica um atendente e um coordenador, tendo
registrado neste periodo 78 (setenta € oito) chamadas. A natureza dos chamados processados
permite antever as questSes que devem ser encaminhadas a Quvidoria da agéncia, dentre as
quais se destacam: i) captagfio irregular de agua, ii) perfuragio de pogos sem a devida
autorizagdo; iii) suspensio do fornecimento de agua; iv) reclamagdes relativas as faturas de

agua e v) reclamag@es relativas ds multas por impossibilidade de leitura, dentre outras.

O tnicio das atividades da ouvidoria foi um marco importante no processo de

estruturagdo da agéncia na medida em que permitiu identificar uma série de desafios a serem




(@ Adasa

Agéneia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrite federal

enfrentados para que esta atividade atinja os resultados colimados quando de sua idealizagio.
O aprendizado havido neste periodo indica que devemos aprimorar 0s mecanismos
regulatorios para que a agdo de mediagho possa ser mais efetiva, especialmente, em relagio as
normas relativas a penalidades e ao contrato de concessio com a prestadora local de Servigos

de saneamento.
4.5 Programa Brasilia Sustentivel

O Programa de Saneamento Ambiental e Gestdio Territorial do Distrito Federal,
denominado de “Programa Brasilia Sustentivel”, tem por objetivo “Assegurar a qualidade dos
recursos hidricos do Distrito Federal e Regifio Metropolitana de Brasilia — RMB, promovendo
a melhoria das condigGes de vida da populacio e a gestio sustentavel do territério™.

Na consecugiio desse objetivo foram previstos investimentos em politicas de
desenvolvimento regional, regulamentagfio e planejamento com treinamento e capacitagio
profissional, elabora¢do de planos e projetos nas areas de saneamento ambiental, urbanismo,
gestdo urbana e ambiental ¢ de recursos hidricos conformando um conjunto de agdes e obras
de carater complementar e outros programas em implementagio ou em elaborago .no dmbito

do DF.

Os elementos estruturadores do programa sdo: O conceito de saneamento
ambiental; a promogio de assentamentos urbanos sustentaveis e a preservagio ambiental. As
agdes encontram-se focalizadas nas bacias hidrograficas dos lagos Paranoa e do Descoberto ¢
para o alcance do objetivo principal do Programa foram definidos como objetivos
secundarios:

» Assegurar recursos hidricos de qualidade para atender s necessidades do DF e
RMB;

» Aperfeigoar os instrumentos e a capacidade de gestio urbana no DF e RMB;

> Aperfeigoar os instrumentos e a capacidade de gestdo ambiental do DF ¢ RMB
» Promover o desenvolvimento institucional dos Orgos de gestdo do territdrio
no DF;

» Realizar intervengBes de urbanizagdio e geracgio de emprego e renda em areas
de baixa renda no DF.

O saneamento ambiental abrange acSes de acesso i 4gua e ao esgotamento
sanitario de areas urbanas de maior impacto para protecdo das bacias do Paranod e
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Descoberto, ou seja, Vicente Pires, Vila Estrutural e Aguas Lindas em Goias; ¢ o tratamento

de residuos solidos e lodo de estagdes de tratamento de esgotos do DF.

As ag¢des relativas 3 habitagdo e urbanismo encontram-se focadas na urbanizacéo

da maior e mais antiga “invasio” ainda existente do DF, a Vila Estrutural, onde se implantara

um projeto integrado de urbanizagfo e valorizagio sociocecondmica.

Em 2005, as principais atividades desenvolvidas no dmbito deste programa foram:

>

Participagio no Contrato n° 001/2004-AGINDU  (Processo n°
030.002.933/2004), atuando como apoio técnico ao Executor do Contrato, que
teve por objeto a prestacdo de servigos técnicos de engenharia visando o
assessoramento e apoio técnico na preparagdo dos Programas de Transporte
Urbano no Distrito Federal e Saneamento Ambiental e Gestdo Territorial do
Distrito Federal (jan/mai),

Participagiio em Missdo do Banco Mundial, em Brasilia, para avaliagio dos

avangos na prepara¢do do Programa e cronograma de conclusio dos estudos;
arranjo institucional; avaliagio econdmica, gestio financeira, Vila Estrutural e
marco de reassentamento; arranjos de licitagbes e Plano de Aquisigdes;
residuos solidos e Avaliagio Ambiental (31jan-02fev),

Palestra proferida durante Audi€ncia Publica sobre o Relatorio de Avaliagio
Ambiental — RAA do Programa Brasilia Sustentivel, no auditério da
SEMARH/DF, com a presenga de membros dos Conselhos de Meio Ambiente
do DF, de Planejamento Urbano do DF e de Recursos Hidricos do DF,
representantes da sociedade civil e servidores publicos distritais ¢ federais
(fev),

Participagio em Missdio do GDF a sede do Banco Mundial, em
Washington/DC, chefiada pelo Senhor Governador Joaquim Roriz, na qual
ficaram estabelecidos os componentes do Programa Brasilia Sustentavel; o
arranjo institucional para a implementagio do Programa, sob a coordenagiio da
ADASA, envolvendo a participagio da CAESB, SEDUH, SEMARH,
BELACAP, SO, NOVACAP, ADS, SECAP e IBAMA/DF, o Projcto

Relatorio de Atividades 2005 me— 2}
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Integrado da Vila Estrutural; o fechamento do Aterro Controlado do Jéquei e
abertura do novo aterro sanitario (28fev-07mar);

» Participagio no grupo, encabegado pela Secretaria de Estado de Fazenda do
DF, responséivel pela defini¢io da modalidade de empréstimo junto ac Banco
Mundial, bem como o periodo de caréncia e o sistema de amortizagio (margo);

» Elaboraggo de Parecer Técnico da ADASA, relativo ac Programa, com vistas a
subsidiar a solicitagéio do empréstimo junto ao Banco Mundial (abril);

» Expedigdo do Decreto n® 25.845, de 17/05/2005 (DODF de 18 seguinte), que
instituiu o Programa Brasilia Sustentavel e delegou competéncia 2 Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento do DF, para exercer a Coordenagio-Geral
do Programa (maio);

> Participagio na comitiva do GDF (ADASA, SECAP, SEFAZ, PGDF e
CAESB), durante Pré-Negociagdo, realizada no Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, com a presenga da SEAIN/MPOG, STN/MF e
PGFN/MF, na qual foram acertados os termos dos contratos de empréstimo e
de garantia, a ser negociado com o Banco Mundial (25 a 27/mai);

> Expedigio da Lei n° 3.608, de 08/06/2005, autorizando o Poder Executivo a
contratar empréstimo externo com o Banco Internacional para a Reconstrugio
¢ Desenvolvimento — BIRD,

» Expedi¢io da Lei n° 3.609, de 09/06, incluindo o Programa de Saneamento
Ambiental e Gestiio Territorial do Distrito Federal — Programa Brasilia
Sustentavel no Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo de 2004 a
2007,

» Preparagiio e envio ao Banco Mundial do Plano de Aquisicdes e
Encaminhamento das Contrata¢des do Primeiro Ano do Programa (junho);

» Participagdo na comitiva do GDF, em delegagio comandada pelo Governo
Federal, para negociagfio dos termos finais dos contratos de empréstimo e de
garantia com o Banco Mundial (28 e 29/jun);

» Expedigio da Resolugo/ADASA n° 05, de 22/07/2005, criando a Unidade de
Gerenciamento do Programa Brasilia Sustentavel (PMU);
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»

Expedi¢do da Lei n° 3.353, de 10/08, que dispdes sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2006, definindo as aplicagdes para
o Programa 0150 - BRASILIA SUSTENTAVEL,

Expedi¢fio da Portaria ADASA n° 37, de 23/08, designando servidores para
comporem Comiss3o Especial de Licitagdo, encarregada de realizar a
Concorréncia Piblica n° 01/2005-ADASA/DF, para a contratagio de Servicos
técnicos profissionais especializados, referentes ao Projeto Integrado Vila
Estrutural — componente do Programa Brasilia Sustentével;

Aprovacio do Programa Brasilia Sustentavel pelo “board” do Banco Mundial
(25/ago); .
Elaboragio do Manual Operacional da ADASA, que regula o funcionamento

institucional da ADASA e co-executores na implementagdo do Programa
(set/dez),

Realizagio da 1° Reunifio de Trabaltho da ADASA com os co-executores do
Programa Brasilia Sustentavel (BELACAP, CAESB, SEFAZ, ADS, SEDUH,
SEMARH, IBAMA/DF, SECAP E S0), objetivando nivelar as informagdes
sobre o andamento das negociagSes junto ao Governo Federal, bem como
providéncias a serem tomadas durante a implementacgo do Programa (08set);
Publicagio do Aviso de Licitagio da Concorréncia n° 01/2005-ADASA/DF,
para a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, referentes
ao Projeto Integrado Vila Estrutural, a ser realizada em 10/11/2005 (22sef);
Elaboragdo de minutas do contrato da ADASA com a CAESB e convénios da
ADASA com SEMARH, SEDUH, SECAP, ADS, BELACAP, SO,
NOVACAP e IBAMA/DF, juntamente com a area juridica da ADASA. As
minutas estio sendo discutidas com os representantes oficiais dos orgios do
GDF, para posterior envio, nos casos especificos, 4 Procuradoria Geral do DF,
para fins de aprovagdo. A celebragio dos citados ajustes sera posterior a
assinatura do contrato de empréstimo com o BIRD (set/dez);

Publicagdo de Manifestagdo de Interesse para contratagio de servicos de
consultoria para apoioc a ADASA no gerenciamento do Programa Brasilia
Sustentavel (14out);

Recebimento ¢ avaliagio preliminar das manifestacdes de interesse recebidas

de 11 (onze) interessados, isolados e em consorcios, provenientes dos Estados
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Unidos da América (2), Espanha, Portugal (2) e do Brasil (6), que deverdo
compor um alista curta de 6 empresas, a ser oportunamente enviada ao Banco
Mundial, juntamente com a minuta da Solicitagio de Proposta (SDP)
(out/nov);

» Abertura da Concorréncia n® 01/2005-ADASA/DF, com a presenca da empresa
COBRAPE Companhia Brasileira de Projetos ¢ Empreendimentos, considerada
habilitada (10nov);

» Prosseguimento da Concorréncia n® 01/2005-ADASA/DF, com a divulgacio
do Parecer Técnico da Proposta Técnica da empresa COBRAPE, por Comissio
de Analise, Avaliagio e Julgamento, considerando-a classificada €, em
seguida, aberta a Proposta de Prego que, apds conferéncias, foi dada como
compativel com o orgamento de referéncia, declarando vencedora da
concomrréncia a citada empresa; ¢ .

» Elaboragio do Relatorio Final da Concorréncia n° 01/2005-ADASA/DF,
apresentando os argumentos da Comissdo Especial de Licitagio, concluindo
como vencedora a empresa COBRAPE Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (23nov).

t

4.6 Camara Técnica de Recursos Hidricos

De acordo com o Art. 27 do Regimento Interno da ADASA, as Cimaras Técnicas
sdo unidades organizacionais, com a competéncia de acompanhar os programas e projetos
especiais coordenados e implementados pela Agéncia, de cunho nacional ou internacional,

devidamente integrado e consolidado ao planejamento estratégico.

A Camara Técnica de Recursos Hidricos compete participar da elaboragio de
normas e regulamentos relativos a qualidade, conservagio e uso dos recursos hidricos e de
acompanhar o desenvolvimento dos programas e projetos especiais inerentes aos recursos

hidricos. Em 2005 foram desenvolvidas as seguintes agdes:

Aciio 1. Gerenciamento dos Recursos Hidricos
A Céamara Técnica trabalha de forma integrada com as demais areas da Agéncia,

principalmente com as responsaveis pela outorga, monitoramento, fiscalizagio e informagdes
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sobre recursos hidricos, uma vez que os instrumentos que garantem o direito de uso da agua
de forma racional, apesar de terem caréter localizado, nfio prescindem de uma analise regional
que deve ser orientada pelos planos de recursos hidricos. A Cimara Técnica propde e
acompanha os estudos necessarios a aplicagdo dos instrumentos de outorga e as agdes de
fiscalizagdio, por estarem “condicionados ds prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devem respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado”
(Lei n° 9.433/97, Art. 13). A Cimara Técnica também participa dos relatorios anuais que
avaliem adequadamente as ofertas e as demandas hidricas, bem como das condigbes de
alocaglio de aguas pactuadas, monitoradas em pontos de controle. Além dos conflitos entre os
diversos usuéarios com voz ativa, a conservagio dos ecossistemas aquaticos e os aspecto$ da
paisagem exigem a proposi¢io de estudos de métodos para a determinagio de vazdes

necessarias que assegurem a sua manutengio.

.

Atividades:
» Acompanhamento do desenvolvimento do PGIRH:
Acompanhamento do desenvolvimento dos Planos de Bacias;

Elaboragdo dos Relatorios Anuais de Situagdo dos Recursos Hidricos;

YV V Y

Analise e manifestagio sobre propostas ou questSes especificas, nos seguintes
assuntos: enquadramento dos corpos de 4gua, vazdes de restrigao,
regulamentagdo de areas de protecdo ambiental - APA’s, questdes de uso do
solo e planejamento regional, aproveitamento miiltiplo dos recursos hidricos e

conflitos no uso de recursos hidricos.

Ago 2. Uso e Conservacio dos Recursos Hidricos na Area Rural
Os conflitos na area rural. Em algumas areas e bacias especificas, a escassez ¢ a

poluicdo hidricas ja se verificam, demandando agées corretivas. A regifo Centro-Oeste
apresenta um periodo anual caracteristico de estiagem em que as demandas por agua, no
campo e nas cidades, costumam ser mais elevadas. E necessirio, pois, que sejam
implementadas priticas de gestio da demanda por agua nesse periodo a fim de se
evitarem tanto vultosos investimentos em infra-estrutura de recursos hidricos quanto

ocorréncia de situages regionais criticas de conflitos de usos da 4gua.

Os periodos de seca causam, cada vez mais, preocupagdes a assegurar gua para

abastecimento piiblico, produgiio de alimentos e dessedentagio dos animais. Todo esforgo
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deve ser feito para assegurar isonomia no acesso a agua por parte dos diferentes usuarios, se
eliminado e evitando-se privilégios que possam beneficiar grupos de usuarios mais poderosos

ou bem estruturados.

E necessario o desenvolvimento generalizado de programas de conservagio de
solo e agua, tendo em vista 0 aumento da produtividade agricola associada com a protec¢io e
conservagdo dos recursos naturais. Deve-se assegurar especial atengio ao uso racional, i

protegio e a conservagio das aguas subterrineas.

E necessario o desenvolvimento de politicas e a¢des concretas no sentido de uma
agricultura com uso controlado de agrotoxicos, que mantenha a integridade dos solos, com
efeitos positivos na preserva¢do dos recursos hidricos, principalmente nas areas de recargas
do Aquifero. Devem ser fomentados programas de conservagio do solo, controle da emissdo
de poluentes na area rural, bem como assisténcia e fomento aos agricultores para adogio de

praticas adequadas.

O uso da agua no meio rural deve ser objeto de programas de agBes que
possibilitem o suprimento de agua potavel e instalag3es sanitarias adequadas para a populacio
rural, o suprimento de agua de boa qualidade e em quantidade satisfatéria para pecuaria, o
desenvolvimento de outras formas de uso da 4gua para atividades econdmicas (tais como
piscicultura, aquicultura e turismo rural), o reuso planejado da 4gua, o uso racional da 4gua
nas culturas irrigadas, a conservag3o do solo e da agua, o florestamento ¢ o reflorestamento,

com especial ateng@o a preservagio e recuperagdo de areas de cabeceira.

Atividades:

» Coordenar estudos que subsidiaram uma proposta de Politica para o Uso e a
Conservagiio da Agua no Meio Rural;

» Avaliagdo e acompanhamento da implementagio e a consolidagio de agdes
para o Uso e a Conservagiio da Agua no Meio Rural;

» Auxilio na divulgacdo das Agdes decorrentes da aplicagio das Politicas para o

Uso e a Conservagio da Agua no Meio Rural;
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» Promogio de estudos e discussdes sobre o uso sustentivel dos recursos
hidricos no meio rural;

» Proposi¢io de agdes conjuntas e promogdo da integracdo entre as instituighes
que atuam no meio rural visando & preservagio, conservagiio e uso sustentivel
dos recursos hidricos.

Acdo 3. Aguas Subterraneas - Atividades:

» Promocio de estudos, pesquisas, desenvolvimento tecnologico e trabalhos na
area de recursos hidricos subterraneos;

»> Proposigio de procedimentos especificos referentes a projetos e execucio de
obras para extra¢iio de agua subterranea;

» Proposigdo da integragdo entre 6rgdos estaduais e federais e iniciativa privada
para agOes conjuntas em areas consideradas criticas, referentes ao uso intensivo

. de aguas subterrineas;

» Incentivo i elaboragio de estudos técnicos e cientificos para um melhor
conhecimento dos aqiiiferos existentes nas principais bacias hidrograficas do
DF;

» Proposicio da implantagio de acbes emergenciais que visem garantir
condi¢Bes minimas para a utilizagéio racional das dguas subterrneas no DF.

Acdo 4. Integragdo e Difusio de Pesquisas e Tecnologias

» Propor o desenvolvimento de estudos e pesquisas para maior conhecimento da
problematica regional dos recursos hidricos e a busca de tecnologias de custos
progressivamente menores,

» Fomentar uma maior integracio entre a comunidade cientifica, os Grgios

piblicos detentores de dados e informagcdes ea propria sociedade.

4.7 Servigo de Pesquisas e Desenvolvimento e Informacio de Dados

Ao Servigo de Pesquisa, Desenvolvimento, Informagiio e Tratamento de Dados
compete gerenciar a disponibilidade hidrica, especialmente: 1) planejar, promover e monitorar
agOes destinadas a prevenir efeitos de secas e inundagdes, propondo o racionamento do uso,
se necessario; ii) realizar estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros para a
regularizagdo dos corpos de igua de dominio do Distrito Federal e delegados pela Unifio ¢
estados; iii) organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagdo dos Recursos Hidricos do
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Distrito Federal, integrando-o com o sistema nacional; iv) instalar, operar ¢ manter a Rede
Hidrometereolégica do Distrito Federal, integrando-a com a Rede Nacional; v) apoiar a
criagdo, a implantacio e a consolidagio de centros de exceléncia em tecnologia ou de gestio
de recursos hidricos; vi) promover a cooperagio e divulgagdo técnico-cientifica e a
transferéncia de tecnologia na area de recursos hidricos, visando sua modernizagio; elaborar e
implementar projetos, programas e atividades voltadas para a capacitagdo de recursos
humanos para a gestdo de recursos hidricos; e promover e executar projetos educativos

orientados para estimulo a participagdo da sociedade na proteg¢io dos recursos hidricos.

Em 2005, as atividades desenvolvidas tiverem inicio no més de outubro, quando
da designacio do Coordenador da area. As principais atividades, nesse periodo foram no
4mbito do Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
e Entorno — PGIRH onde foi realizado o acompanhamento do desenvolwmento e da
implantacdo do Sistema de Informacio de Recursos Hidricos — SIRH, particularmente do

médulo de Edigiio Espacial e da conclusio do médulo WEB.

No ambito do Pregrama de Monitoramento de Recursos Hidricos no Distrito
Federal as atividades desenvolvidas no periodo foram voltadas 3 analise e emissdo de parecer

sobre a versdo final dos trabalhos contratados por meio do Contrato n® 056/2004-SO/DF.

5. Diagnéstico do Desenvolvimento.

Para o exercicio de 2005, esta Agéncia apresentou proposta orgamentaria a
Secretaria de Planejamento e Coordenagiio e Parcerias do Distrito Federal — SEPLAN (Oficio
002/2004-GAB/ADASA/DF de 12/08/2004), no valor total de R$ 23.548.000,00, as vésperas
de ser encaminhado a CLDF, sendo aprovado somente o valor de R$ 4.114.200,00,

contemplando apenas um Programa - Apoio Administrativo e trés agdes conforme quadro a

Seguir:
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PROGRAI_\{[A DE TRABALHO NATUREZA {FONTE| VALORRS$
ESPECIFICACAO N DE DESPESA
Administracio de 18.122.0100.8502.0093 3190.11 100 2.206.000,00
Pessoal 31.90.13 38.500,00
31.90.16 16.500,00
Concessdo de Beneficio | 18.122.0100.8504.0084 33.90.08 2.200,00
aos Servidores 33.00.39 16.500,00
33.90.46 27.500,00
Manutengdo de Servigos | 18.122.0100.8517.0097 33.90.14 16.500,00
Administrativos Gerais 33.00 30 44.000,00
33.90.33 16.500,00
33.90.39 - 840.000,00
44.90.52 890.000,00
TOTAL 4.114.200,00

Desde janeiro de 2005, esta Agéncia envidou esforgos junto a essa SEPLAN

objetivando adequar as despesas, propondo a criagiio de programas ¢ agdes proprias a serem

contempladas no Plano Plurianual, com o intuito de organizar e estruturar seu orgamento.

Registramos que a SEPLAN encaminhou Projeto de Lei 4 Camara Legislativa

Distrital atendendo uma demanda parcial da ADASA, no valor de R$ 10 milhdes de reais,

sendo destes, 45% (quarenta e cinco por cento) destinados is despesas com pessoal - fonte

100, e 55% (cingiienta e cinco por cento) para as demais despesas - fonte 107 — alienagdo de

bens imbveis.

O projeto foi aprovado pela Cimara Legislativa do DF ¢ a Lei publicada no dia 09

de junho de 2005, no valor de R$ 9,45 milhdes, conforme especificado em quadro a seguir.

Diga-se de passagem, que a referida Lei nio contemplou a criagdo de programas e agSes no

Plano Plurianual para a ADASA, houve somente uma adequagio.

— e ——
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PROGRAMA DE TRABALHO NATUREZA [FONTE| VALOR
ESPECIFICACAO N° DESPESA (RS)
Administragiio de 18.122.0100.8502.0093 319011 100 | 2.866.000,00
Pessoal
319013 100 964.000,00
Manutencio de 18.122.0100.8517.0097 339039 107 50.000,00
Servigos
Administrativos
Gerais
Publicidade e 18.131.3200.8505.0061 339039 107 86.000,00
Propaganda
Ressarcimento, 28.846.0001.9050.0077 339003 107 130.000,00
Indenizagtes e _ .
Restituicdes 339092 107 15.000,00
Realizagio de 18.122.0228.3760.0003 339039 107 160.000,00
Concursos Pablicos
Capacitagio de 18.128.0228.2655.0027 339035 107 50.000,00
Recursos Humanos 339036 107 30.000,00
339039 107 20.000,00
Formagio do 28.846.0001.9050.0077 339047 107 50.000,00
Patriménio do ‘ 339002 107 1.200,00
Servidor Pablico - : :
PASEP
Implementagio de | 18.125.0231.7449.0001 338041 107 | 4.500.000,00
Ié?{l)e";i d;o Féonica 449052 107 311.800,00
perag 339039 107 30.000,00
339014 107 30.000,00
339033 107 60.000,00
339030 107 56.000,00
339035 107 50.000,00
TOTAL 9.450.000,00

Observa-se a incorporagdo no orcamento da ADASA dos Programas de Trabalho
referentes a Ressarcimento e IndenizagBes, Realizagio de Concursos Puablicos,
Implementagio de Projetos de Cooperagdo Técnica, Capacitagio de Recursos Humanos,
Publicidade e Propaganda ¢ Formag¢do do Patrimdnio do Servidor Publico, além de
suplementagido no Programa de Administra¢do de Pessoal, alavancando o orgamento para o

patamar de R$ 13.577.200,00 (treze milhdes quinhentos e setenta e sete mil reais).
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Foi acrescido também ao orgamento o Programa Brasilia Sustentavel no valor de
R 6.223.775,00 (seis milhGes, duzentos ¢ vinte e trés mil, setecentos e setenta e cinco reais),
aumentando a despesa autorizada para R$ 19.800.975,00 (dezenove milhdes, oitocentos mil,

novecentos € setenta e cinco reais).

Conforme retrocitado, trata-se de um programa financiado pelo Banco
Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimenio — BIRD (Banco Mundial) no valor de
US$ 57,643.000.00 (cingiienta e sete milhdes e seiscentos e quarenta ¢ trés mil délares dos

Estados Unidos da América).

Este programa encontra-se inserido no Plano Plurianual do GDF, n® 150 (Lei n°
3.157, de 28/05/2003), para o perfodo de 2004 a 2007, por meio da Lei n° 3.609, de
08/06/2005.

O orgamento inicial deste programa estava na Secretaria de Estado de Infra-
Estrutura e Obras do Distrito Federal sendo descentralizado para ADASA por meio de

Portaria Conjunta.

A partir de setembro, iniciaram os cortes no orcamento no valor de R$
1.993.500,00 (um milhdo, novecentos e noventa e trés mil e quinhentos reais), na fonte 100,
nos Programas de Cooperagiio Técnica, Manutenco de servigos Administrativos Gerais e de

Ressarcimentos, Indenizag¢des e Restituigdes.

Em dezembro, ocorreram novos cortes, principalmente no Programa de
Cooperagdo Técnica — UNESCO — no valor de R$ 2.875.000,00 (dois milhSes, oitocentos e
setenta e cinco mil reais), reduzindo a despesa autorizada para R$ 12.803.492.00 (doze

mithdes, oitocentos e trés mil,quatrocentos e noventa e dois reais).

Este contingenciamento acarretou a impossibilidade de cumprimento de
compromissos como, por exemplo, a compra de equipamentos de informatica, reprografia,
materiais de consumo, além dos recursos referentes a contratacdo de pessoal concursado no
valor de R$ 2.235.000,00 (dois milhGes, duzentos e trinta e cinco mil reais), a serem
disponibilizados pela Secretaria de Gestio Administrativa — SGA, essenciais para a
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continuidade da implantagdo da ADASA A seguir estdic demonstrados os

contingenciamentos efetuados no or¢amento da ADASA-

02— GRAFICO DOS CONTINGENCIAMENTOS: DEZEMBRO 2005

UNESCO
R% 62.800,00
1%
GERENCIAMENTO DERECURSOS
Herioos BRASILIA SUSTENTAVEL
RS 1.891.850,00 R$ 622377500
—1- 2% 87T%
FONTE100
RS 507,582,495
6%
FONTE 107
R$ 332.200,00
%
L O GERENCIAMENTC DE RECURSOS HDRICOS oWEO m BRASILIA SUSTENTAVE B FONTE107 nPONTE‘lUOJ

Do orgamento suplementado e nio executado podemos destacar principalmente a

realizagiio de projetos especiais como a celebragdo de convénio com a Organizagio das

Nag¢3es Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, com o objetivo de

promover o desenvolvimento de cooperagio técnica e organizacdo institucional da

ADASA/DF.

Este projeto integra a a¢o: Implementacio de Projetos de Cooperagiio Técnica,

que, em conclusdo, ndo foi implementado devido a problemas financeiros por parte do

Tesouro.

Outra agio que ndo foi implementada: Gerenciamento de Recurso Hidricos

trata-se de celebracdo de convénio com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

do Distrito Federal — SEMARH com o objetivo de realizar Programa de interesse reciproco

dos participes, para a consolidagiio e fortalecimento da Politica de Recursos Hidricos do

Distrito Federal. Este convénio foi assinado e n3o teve eficacia no ano de 2005, devido a falta

de disponibilidade financeira, também por parte do Tesouro. Trata-se da fonte 108 relativa

aos Royalties de Itaipu e a compensa¢io financeira pela inundagio de areas para

aproveitamentos hidrelétricos.
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As duas acSes do Programa Brasilia Sustentavel previstas para o ano de 2005
também ndo foram implementadas - uma refere-se a Implantacio do projeto de
urbanizagio da Vila Estrutural — PIVE - Projeto Integrado Vila Estrutaral — que teve
sua Concorréncia Pablica concluida em 23 de novembro/2005, apontando como vencedora a
empresa COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos. Este contrato
nio foi assinado, nem tampouco empenhado devido a também falta de disponibilidade

financeira, por parte do Tesouro.

A outra”aglo refere-se & implantacio da unidade de gerenciamento do
programa Brasilia Sustentavel. Esta agdo nfo foi executada devido a falta de tempo habil

para realizagfio de processo de licitagio.

+

Outra agdo niio executada foi a de Publicidade e Propaganda, ocorre que a fonte
disponibilizada para esta agdo - fonte 107 - alienagio de bens iméveis, fonte considerada

inexeqiiivel para este segmento.

Ainda em relagdo a agdes ndo executadas, ainda pode ser incorporada a
impossibilidade de Contrata¢fio de Pessoal Temporirio para agilizar a implementacio da

Ageéncia, face aos contingenciamentos - na fonte 100 - realizados em outubro de 2005.

Numa analise global, sobre o orgamento disponivel em dezembro de 2005, no valor de R$
12.803.492,00 (doze milhes, oitocentos ¢ trés mil, quatrocentos e noventa e dois reais,) a
ADASA pbde liquidar somente R$ 3.685.284,05 (trés milhdes, seiscentos ¢ oitenta e cinco
mil, duzentos e oitenta e quatro reais e cinco centavos), restando um saldo disponivel de R$
9.118.207,95 (nove milhdes, cento e dezoito mil, duzentos e sete reais e noventa e cinco

centavos).

Neste saldo, estdo compreendidos os recursos para os Programas de Trabalho de
Implementagio de Projetos de Cooperagio Técnica - UNESCO, Brasilia Sustentavel,
Gerenciamento de Recursos Hidricos e, ainda, outros Programas com fontes 100 e 107,
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A seguir estio demonstrados o comparativo entre os valores orgados e das
despesas executadas:

GRAFICO DAS DESPESAS AUTORIZADAS E EMPENHADAS

JANERO FEVERERG MARGO ABRIL MAD JLINHE JULHO AGQSTO SETERMBRD QUTUBRO  NOVEMBRO  DEZEMBRO

L —a—DESPESA AUTOREZADA ~~@— EMPENHADO J

+

Em linha de conclusdo podemos afirmar que, apesar das vicissitudes caracteristicas
de um processo de estruturacdo de uma nova entidade, estamos no caminho tracado pelo
compromisso do Governo Roriz com as futuras gerages, conciliando o desenvolwmento

sustentavel do Distrito Federal com a conservacdo do meio ambiente, a eficacia econormca ca

justiga social.

A perspectiva para o exercicio de 2006 é de melhoria de todos os processos da
Agéncia e, portanto, de seus resultados, desde que garantidos 0s recursos necessarios a sua
estruturacdo. Assim, mister ¢ que se restaure a proposta orcamentaria inicialmente encaminha
pela ADASA para o exercicio de 2006, bem como se assegure uma previsibilidade em relagio
a0s recursos orcamentarios e financeiros de seu or¢amento, especialmente neste exercicio em
que passaremos & contar com receita propria, nos termos da Lei Complementar n° 711, de 13

de setembro de 2005.
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