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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO

(t‘ Ad £trum Minol I Breia-bregd BASICO DO DISTRITO FEDERAL
le a Sa diga 4 2018

: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao
Agéndcia Reguladora de Aguas,

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Financeira

Coordenacdo de Fiscalizagdo Financeira da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira

Nota Técnica SEI-GDF n.2 1/2018 - ADASA/SEF/COFF Brasilia-DF, 05 de janeiro de 2018

Processo: n2. 197.001.267/2017

Assunto: Andlise do requerimento da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB,
apresentado por meio das Cartas n? 35.827/2017, 41.590/2017 e 46.353/2017—- PRM/PR/CAESB, para uso dos recursos
oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na Resolu¢cdo ADASA n2 06, de 05 de abril de 2017, para
financiamento dos custos operacionais adicionais de publicidade e propaganda.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB, apresentado por meio das Cartas n? 35.827/2017-PRM/PR/CAESB, n2 41.590/2017-PRM/PR/CAESB e n?
46.353/2017—- PRM/PR/CAESB, para uso dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolucdo ADASA n2 06, de 05 de abril de 2017, para financiamento dos custos operacionais adicionais de publicidade e
propaganda e apresentar proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal - ADASA.

2. DOS FATOS

2. Em 7 de outubro de 2016, a ADASA emitiu a Resolu¢do n2 17/2016, que estabeleceu a Tarifa de Contingéncia para os
servigos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, em virtude de situagdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugdo, definiu que:

A utilizagdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia dependera de prévia autorizagdo

da ADASA, mediante o preenchimento de requisitos minimos pela Concessiondria, a serem estabelecidos em

Resolugdo posterior. (grifo nosso)

3. Em 5 de abril de 2017, a ADASA emitiu a Resolu¢do n? 06/2017, que estabeleceu os procedimentos operacionais
para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para os servigos publicos de abastecimento de agua do Distrito
Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situagao critica de
escassez hidrica. O Anexo |l da Resolugdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais e os custos de capital
adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

4, Em 20 de setembro de 2017, a ADASA recepcionou a Carta n® 35.827/2017-PRM/PR/CAESB, por meio da qual a
Concessiondria solicita autorizacdo para o uso do recurso da tarifa de contingéncia com o objetivo de cobrir os custos
adicionais de comunicag¢do/informacao e sensibilizagdo “referentes & campanha sobre a suspensdo da tarifa de contingéncia
e da necessidade de se manter o uso racional da dgua”, em decorréncia do estado de escassez hidrica no Distrito Federal.

5. O Quadro 1 a seguir apresenta a documentagdo anexa a Carta:
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+ Quadro 1 — Anexos da Carta n® 35.827/2017 - PRMU/PR/CAESB

Documento Descricao

Planilha com nimero do processo, nota fiscal, ordens de servicos, nimero

a) Requerimento n® do contrato, empresa contrata ¢ os valores que compdem o total de RS

35.013/2017 - PRC 114.004,85 (cento e quatorze mil e quatro reais e oitenta e cinco
centavos).

b) Relatorio n® Relatorio da drea gestora do contrato, contendo informacdes gerais acerca

34.976/2017/PRC e de campanhas realizadas em junho e julho de 2017 ¢ contabilizadas em

Memorando n° julho de 2017, atribuidas a crise hidrica e relacionadas ao combate A fraude

35.011/2017-PRC nas redes de dgua da CAESB.

Acdo do Ministério Pablico do Distrito Federal que solicitou & CAESB
informacdes sobre os procedimentos adotados pela Companhia no combate
ao furto de dgua e ao consumo nio autorizado.

Notificacdio n® 044/2017 —
PDDC/MPDFT

Notas Fiscais, Autorizacdes de Publicacdo emitida pela empresa contratada
Agéncia Calice Propaganda LTDA, solicitagdo de contabilizagio das NFs
encaminhadas 4 Contabilidade pela Assessoria de Comunicacio, Relatorios
d) Outips documentos SISFIN: Langamento no Periodo, Conferéncia de Lancamento de Notas
disponibilizados em CD | Fiscais e Ordem de Crédito, Notas Fiscais dos prestadores de servicos
ROM (1l. 08 a 295) contratados pela Calice Propaganda LTDA, declaracdes de prestacdo de
servicos (exceto da Globo Comunicacdes e Participacbes S/A) e certiddes
de regularidades do FGTS, da Justica do Trabalho, da Receita Federal e da
Secretaria de Estado da Fazenda.

6. Em 21 de outubro de 2017, a ADASA recepcionou a Carta n? 41.590/2017-PRM/PR/CAESB, por meio da qual a
Concessiondria solicita autorizagdo para o uso do recurso da tarifa de contingéncia com o objetivo de cobrir os custos
adicionais de comunicagdo/informacio e sensibiliza¢do “referentes a campanha sobre a suspenséo da tarifa contingéncia e
da necessidade de se manter o uso racional da dgua, contabilizadas no més de agosto/2017”, em decorréncia do estado de
escassez hidrica no Distrito Federal.

7. O Quadro 2 a seguir apresenta a documentagao anexa a Carta:

Quadro 2 — Anexos da Carta n® 41.590/2017 - PRM/PR/CAESB

Docamento Descricio

Planilha com nimero do processo, nota fiscal, ordens de servigos, niimero

a) Requerimento n° do contrato, empresa contrata e os valores que compdem o total de RS

40.727/2017 - PRC 197.935,37 (cento e noventa e sete mil, novecentos e trinta e cinco reais
e trinta e sete centavos).

b) Relatorion® 41.214 - Relatério da area gestora do contrato, contendo declaracdo da relacio dos

PRC e Memorando n® custos incorridos com o estado de escassez hidrica e encaminhamento dos

41.444/2017-PRC processos de pagamento.

Notas Fiscais, Notificacio do Mimstério Publico do Distrito Federal e
Territorios, Autorizagdes de Publicacdo emitida pela empresa contratada
Agéncia Calice Propaganda LTDA, solicitagdo de contabilizagio das NFs
d) Outros documentos encaminhadas 4 Contabilidade pela Assessoria de Comunicagio, Relatorios

anexos 4 Carta e SISFIN: Lancamento no Periodo, Conferéncia de Lancamento de Notas
disponibilizados em CD | Fiscais ¢ Ordem de Crédito, Notas Fiscais dos prestadores de servigos
ROM contratados pela Calice Propaganda LTDA, declaracdes de prestagdo de

servicos (exceto da Globo Comunicacdes e Participacdes S/A), e certiddes
de regularidades do FGTS, da Justica do Trabalho, da Receita Federal e da
Secretaria de Estado da Fazenda.
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8. Em 20 de novembro de 2017, a ADASA recepcionou a Carta n? 46.353/2017-PRM/PR/CAESB, por meio da qual a
Concessiondria solicita autorizagdo para o uso do recurso da tarifa de contingéncia com o objetivo de cobrir os custos
adicionais de comunicag¢ido/informacdo e sensibiliza¢do “referentes d campanha sobre a suspensdo da tarifa contingéncia e
da necessidade de se manter o uso racional da dgua”, em decorréncia do estado de escassez hidrica no Distrito Federal.

9. O Quadro 3 a seguir apresenta a documentacdo anexa a Carta:

& Quadro 3 — Anexos da Carta n® 46.353/2017 - PRM/PR/CAESB

Documento Descricio

Planilha com nimero do processo, nota fiscal, ordens de servigos, niimero

a) Requerimento n° do contrato, empresa contrata e os valores que compdem o total de RS

45.702/2017 - PRC 145.035,05 (centro e quarenta e cinco mil e trinta e cinco reais e cinco
centavos).

b) Relatorio n° Relatéri . - -

45.027/2017 - PRC e elatorlm da area gestora do contrato, conten'do.declaragao da relacdo dos

Mermorando n° custos incorridos com o estado de escassez hidrica e encaminhamento dos

46.085/2017-PRC processos de pagamento.

Notas Fiscais, Notificacio do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, Autorizagdes de Publicagio emitida pela empresa contratada
Agéncia Calice Propaganda LTDA; solicitacio de contabilizacio das NFs

d) Outros documentos encaminhadas i Contabilidade pela Assessoria de Comunicagdo; Relatorios
anexos 4 Carta e SISFIN: Lancamento no Periodo, Conferéncia de Lancamento de Notas
disponibilizados em CD Fiscais ¢ Ordem de Crédito; Notas Fiscais dos prestadores de servigos
ROM contratados pela Calice Propaganda LTDA e Declaragdes de prestacdo de

servicos (exceto da Globo Comunicacdes e Participacdes S/A); e certiddes
de regularidades do FGTS, da Justica do Trabalho, da Receita Federal e da

Secretaria de Estado da Fazenda.
10. Os documentos que instruiram o processo nao foram suficientes para a andlise conclusiva da matéria, sendo
necessaria a solicitacdo de informacgdes adicionais, nos termos da Resolu¢do ADASA n2 06/2017, art. 69, § 49.
11. Entretanto, a SEF solicitou as informag¢des complementares, que foram atendidas por meio do e-mail anexo no final
desta Nota Técnica.
3. DA ANALISE
12. Os pleitos da Concessionaria dizem respeito ao uso dos recursos da tarifa de contingéncia para cobertura dos custos

operacionais adicionais de comunicacdo/informac3o e sensibilizacdo, no montante de R$ 456.975,27 (quatrocentos e
cinquenta e seis mil, novecentos e setenta e cinco reais e vinte e sete centavos), referentes a servicos realizados no periodo
do 32 trimestre de 2017.

13. A andlise do requerimento foi realizada com base nas orientacdes da Resolucdo ADASA n? 06/2017, que tem por
objetivo:
Art. 12 - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de

Contingéncia, para o servigo publico de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situagdo critica de escassez hidrica.

14. A referida resolugdo dispde sobre o enquadramento dos custos adicionais para fins de financiamento com o recurso
da Tarifa de Contingéncia, conforme art.42 e seu §19:

Art. 42 - Os custos operacionais eficientes e custos de capital adicionais devem ser relacionados ao sistema
de abastecimento de agua e caracterizados como adicionais. (grifo nosso)

§19 Serdo considerados como adicionais aqueles custos ndo associados a prestagdo regular ou aqueles com o
objetivo de mitigar os efeitos sobre o fornecimento de dgua potavel em situagGes hidroldgicas adversas ou de
melhorar a prestagdo desse servico, tais como intensificacdo de acGes relacionadas a comunicagdo, a
seguranca e a qualidade dos servigos. (grifo nosso)
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15. Cumpre destacar que os custos adicionais para as quais a Concessiondaria requer o uso do recurso da Tarifa de
Contingéncia constam do rol dos custos operacionais eficientes adicionais elencados no Anexo Il da Resolugdo ADASA n?
06/2017, item 2 — Custos Operacionais Eficientes Adicionais:

Sdo consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as agdes motivadas pela situagdo critica de
escassez hidrica que geram custos operacionais adicionais a prestadora e que poderdo ser cobertos pelos
recursos da Tarifa de Contingéncia.

2.1. Itens de custos operacionais adicionais
2.1.3. - Comunicagdo/Informagdo e sensibilizagio:

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para redugao do consumo ou de implantacdo de regras da
Tarifa de Contingéncia ou execugao de racionamento.

2.1.3.2. Material e servicos de publicidade educativa para redugao do consumo ou de implanta¢do de
regras da Tarifa de Contingéncia ou de execugdo de racionamento. (grifo nosso)

16. Ressalta-se que a Resolugdo ADASA n2 06/2017 determina que a Concessionaria apresente requerimento para o uso
da tarifa de contingéncia acompanhado de documentacgao especifica, conforme art. 62 a seguir:

Art. 69. Para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao financiamento dos
custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez hidrica, o prestador de servigos devera
apresentar requerimento a ADASA, acompanhado de documentagdo para fundamentar o pedido e contendo
informagdes suficientes para a tomada de decisdo. (grifo nosso)

§12 O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

| - cdpia do contrato ou aditivo referente a prestagdo de servigos ou fornecimento de materiais, acompanhado
de ordens de servigos, notas fiscais/faturas atestadas, comprovagdo de pagamento, razdo contabil e relatério
do gestor do contrato, constando, inclusive, declaragdo da relagdo do custo com o estado de escassez hidrica;

Il - cépia da documentagdo comprobatdria de pequenas despesas executadas sem contrato: ordens de
servicos, notas fiscais/faturas, comprovacdo de pagamento e relatério do gestor responsavel, constando,
inclusive, declaragdo da relagdo do custo com o estado de escassez hidrica;

Il - referéncias utilizadas para a contratagdo dos servigos ou aquisicdo de materiais;

IV - indicadores e metas, sempre que couberem.

17. Salienta-se que a analise do presente requerimento terda como foco o enquadramento previsto no artigo 62 da
Resolugdo da ADASA n2 06/2017 e seu anexo I, item 2:

Art. 62, §32 - Cada requerimento apresentado a ADASA sera avaliado com o objetivo de assegurar que esteja
relacionado aos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da situagdo critica de escassez hidrica e
gue cumpra os requisitos estabelecidos no Anexo II-Custos operacionais eficientes e de capital adicionais
passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta Resolugdo.

Anexo Il
2. Custos operacionais eficientes adicionais

Sdo consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as agdes motivadas pela situagdo critica de
escassez hidrica que geram custos operacionais adicionais a prestadora e que poderdo ser cobertos pelos
recursos da Tarifa de Contingéncia.

2.1. Itens de custos operacionais adicionais

2.1.1. Redugdo e controle das perdas de dgua do sistema

2.1.1.1. Acréscimo de vistorias em ligagGes para detecgdo e corregdo de vazamentos.
2.1.1.2. Intensificagdo de fiscalizagGes para evitar fraudes.

2.1.2. Segurancga Operacional

2.1.2.1. Abastecimento emergencial de servicos de carater essencial (ex.: caminhes pipa).
2.1.2.2. Abastecimento emergencial a demais usuarios.

2.1.2.3. Custos operacionais associados a agdes previstas no Plano de Racionamento.
2.1.3. Comunicagido/informagio e sensibilizacdo

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para redu¢ao do consumo ou de implantacdo de regras da
Tarifa de Contingéncia ou execugao de racionamento.

2.1.3.2. Material e servicos de publicidade educativa para redugao do consumo ou de implanta¢do de
regras da Tarifa de Contingéncia ou de execug¢do de racionamento.

2.1.3.3. Reestruturagdo de atendimento presencial ao publico e do call center para adequagao a situagdo de
escassez hidrica (se houver necessidade).

2.1.3.4. Mensagens e campanhas de sensibilizagdo voltadas a produtores rurais de areas contribuintes do
ponto de captagdo.

2.1.4. Outros custos adicionais
2.1.4.1. Consumo adicional de energia elétrica em fungdo da escassez hidrica.
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2.1.4.2. Consumo adicional de material de tratamento em fungdo da escassez hidrica.
2.1.4.3. Consumo adicional de combustiveis em fungdo da escassez hidrica.
2.1.4.4. Custos adicionais com adequagdes dos sistemas de informag&o (TI) em fung¢do da escassez hidrica.

2.1.4.5. Custos adicionais com recomposi¢do da cobertura florestal no entorno de nascentes e cursos d’agua
para preservagdo e aumento do recurso hidrico a ser captado.

2.1.4.6. Outros custos adicionais.
2.1.5. Educagdo Ambiental
2.1.5.1. AgGes de educagdo ambiental voltadas a conservagdo e recuperagdo de mananciais.

2.1.5.2. Campanhas de sensibilizagdo quanto a importancia das areas protegidas na conservagdo dos recursos
hidricos.

2.1.5.3. Agdes de mobilizagdo social voltadas a conservagdo e recuperagdo de mananciais e consumo
consciente da agua.

2.1.5.4. Capacitagdo de atores e colaboradores das agdes de Educagdo Ambiental. (grifo nosso)

18. Portanto, a andlise realizada por esta Superintendéncia abordard os seguintes aspectos, conforme Resolu¢des n2
15/2016, n2 17/2016 e n2 06/2017:

a) Relag¢do do custo apresentado com a situacgdo critica de escassez hidrica e com o sistema de abastecimento de
agua;

b) Demonstragdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestagao regular dos servigos;

c) Comprovagdo dos valores, mediante apresentagdo de notas fiscais, devidamente atestadas, relatérios contabeis e
demais meios disponiveis;

d) Cumprimento dos dispositivos da Resolu¢do n2 06/2017;

e) Periodo em que ocorreram os custos, se apds a publicacdo da Resolugdo n? 15/2016, que declarou a situagio

critica de escassez hidrica.

19. A auséncia de qualquer um dos itens anteriores compromete a aprovagdo dos referidos custos operacionais
eficientes adicionais.

3.1. Anilise da documentagio exigida pela Resolugdo ADASA n2 06/2017
3.1.1. Contrato e Termos Aditivos
20. O escopo da andlise contratual se limitard aos aspectos afetos a fiscalizagdo dos custos adicionais decorrentes da

escassez hidrica, apds a vigéncia da Resolugdo ADASA n2 15/2016m, de 19/09/2016, que declarou o estado de escassez
hidrica.

21. Portanto, ndo serd objeto desta Nota Técnica a avaliagdo da regularidade do contrato, atividade que compete ao
6rgdo de controle externo, nos termos da Lei Complementar n2 1, de 9 de maior de 1994, que disp&e sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e dd outras providéncias, além da Resolug¢do n2 296, de 15 de setembro de 2016, que
aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

LEI COMPLEMENTAR N2 1, DE 9 DE MAIO DE 1994
DispGe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias.

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constitui¢dao
Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

V — realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas comissGes técnicas ou de
inquérito, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administragdo indireta:

d) das concessdes, cessGes, doagles, permissdes e contratos de qualquer natureza, a titulo oneroso ou
gratuito, e das subvengdes sociais ou econémicas, dos auxilios, contribuicdes e doagdes;

()
Segao IV
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Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a
fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua
jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial (...)

RESOLUGAO Ne 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Segdo |

Da Iniciativa da Fiscalizagdo

Subsecdo |

Da Fiscalizagdo Exercida por Iniciativa Prépria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuigées, podera realizar, por iniciativa prépria, ou em
decorréncia de acordos de cooperagao, fiscalizagdes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdigdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos. (grifo nosso)

22. O Contrato n2 8455/CAESB, celebrado em 10 de abril de 2014 entre a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB e a Agéncia Pla de Comunicagdo e Eventos LTDA, versa sobre a presta¢do de servigcos de publicidade
na forma de execugdo indireta sob o regime de empreitada por prego unitario e é anterior ao advento da situagao critica de
escassez hidrica.

23. Em maio de 2017 a CAESB recebeu da agéncia contratada documentagdo referente a alteragdo do Razdo Social de
“Agéncia Pla de Comunicacdo e Eventos LTDA” para “Calice Propaganda LTDA”, a qual foi apostilada no contrato.

3.1.2. Do Objeto

24, O objeto do contrato é compativel com os servicos de publicidade contratados pela Concessiondria para
atendimento das demandas decorrentes da escassez hidrica, conforme item 2.1 da Clausula Segunda do Contrato
8455/CAESB - OBJETO:

Constitui objeto desse contrato a prestagdo de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integralmente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informacdo, principios e iniciativa ou instituicées, ou de informar ao publico em
geral e, quando couber, de promover a venda de bens ou servigos, de conformidade com o Termo de
Cooperagdo Mutua 001/2013 da Secretaria do Estado de Publicidade Institucional, do Processo n2
092.00131/2014, que independentemente da transcrigdo, passam a integrar este instrumento.” (grifo nosso)

3.1.3. Da Vigéncia

25. De acordo com a Clausula Terceira do Contrato n2? 8455/CAESB, a vigéncia é de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, contados a partir da publicacdo do extrato do ajuste no Diario Oficial do Distrito Federal, prorrogdvel por igual periodo,
até o limite de 60 (sessenta) meses. A assinatura se deu em 10/04/2014, com sua publicacdo no DODF n2 78, de 17/04/2014.

26. O primeiro Termo Aditivo foi assinado em 15/04/2015 e publicado no DODF n2 84 de 04/05/2015, o que estendeu o
prazo do contrato por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.
27. Em 15/04/2016 foi assinado o Segundo Termo Aditivo, que teve como objeto a alteracdo das Fontes de

Recurso/Dotagdo Orcamentaria e Vigéncia, com publicagdo no DODF n2 78 de 26/04/2016.

28. Foi observado que na publicagdo supracitada no DODF, ocorreu um erro material, pois consta que foi realizado o 12
Termo Aditivo, quando deveria constar: 22 Termo Aditivo. Aparentemente, a CAESB ndo realizou corre¢do por meio de nova
publicagdo.

29. No ano corrente, foram realizados dois aditivos contratuais: Terceiro e Quarto Termos Aditivos.

30. O 39 Termo Aditivo, assinado em 15/02/2017 e publicado no DODF n? 36, em 20/02/2017, trata do acréscimo de
25% ao valor do contrato, perfazendo a quantia de R$ 625.000,00 (seiscentos e vinte e cinco mil reais).

31. 0 42 Termo Aditivo foi assinado em 21/03/2017 e publicado no DODF n2 58, em 24/03/2017. O documento discorre
sobre a altera¢do do valor do contrato que passou a ser de RS 3.125.000,00 (trés milhdes cento e vinte e cinco mil reais) e
sobre a vigéncia que foi estendida por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

3.1.4. Das Ordens de Servigcos
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32. A Ordem de Servico é o instrumento por meio do qual se determina a execu¢do do objeto do contrato, por meio da
relagdo de tarefas estabelecidas pela drea demandante.
33. A andlise das tarefas permite estabelecer relagdo dos custos com o estado de escassez hidrica. Por isso, as ordens de
servigos devem ser encaminhadas junto ao requerimento consoante determina a Resolucdo ADASA n2 06/2017:

Art. 69. Para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao financiamento dos

custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez hidrica, o prestador de servigcos deverd

apresentar requerimento a ADASA, acompanhado de documentagdo para fundamentar o pedido e contendo
informagdes suficientes para a tomada de decisdo.

§12 O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

Il - cépia da documentagdo comprobatéria de pequenas despesas executadas sem contrato: ordens de
servigos, notas fiscais/faturas, comprovac¢io de pagamento e relatério do gestor responsavel. (grifo nosso)

34. De acordo com informagGes prestadas pela CAESB, as Autorizagdes de PublicagGes (AP) anexas aos processos de
pagamento das Notas Fiscais equivalem as Ordens de Servicos, relacionadas no Quadro 4.
35. Ressalta-se que as tarefas descritas nas ordens de servigcos n? AA-0113/2017, AP-113, OC-8070, OC-8071, grifadas no

Quadro 4, ndo apresentaram comprovagao suficiente que relacione os custos com o estado de escassez hidrica, pois se
referem a campanhas sobre ligagdes clandestinas.

Quadro 4 — Ordem de Servico e Nota Fiscal

Ordem de Servico Nota Fiscal

AA-0113/2017 104106/2017
OC-8160/2017 104113/2017
AA-0142/2017 104238/2017
AP-113 104175/2017
AA-107 104165/2017
OC-8177 104204/2017
OC-8070 1042152017
OC-8071 104216/2017
AP-142 104373/2017
OC-8215 104353/2017
0C-8123 104172/2017
AA-142 104506/2017

Fonte: Autorizagdes de Publicacio e Notas Fiscais.

3.1.5. Das Notas Fiscais

36. A Resolucdo da ADASA n2 06/2017 determina, no art. 62, § 19, inciso |, que as notas fiscais/faturas referentes aos
custos adicionais da escassez hidrica para as quais sera solicitado requerimento para uso do recurso da tarifa de contingéncia,
devam estar devidamente atestadas.
37. O atesto é de responsabilidade exclusiva e pessoal do executor do contrato, e constitui ato declaratério de
cumprimento da obrigacdo, nos termos do Contrato n2 8455/CAESB:

Clausula Sétima — Fiscalizagdo e Aceitagdo:

Subitem 7.1.1 - A fiscalizacdo sera realizada por meio da Assessoria de Comunica¢do — PRC/PRO e para esse
fim designa o empregado Eloisio de Oliveira Antunes, matricula n? 47.736-2, devidamente credenciado, com
poderes para:

e) suspender a qualquer tempo e a seu exclusivo critério, a execu¢do dos servigos em andamento, liberando
para pagamento os servicos comprovadamente executados e aceitos. ” (grifo nosso)
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Clausula Décima Primeira — Liquidagdo e Pagamento de Despesas

Subitem 11.1.2 - O executor deste contrato somente atestara a prestacdo dos servicos e liberarda os
documentos para pagamento quando cumpridas pela CONTRATADA todas as condig¢bes pactuadas.

38. Com a emissdo do 12 Termo de Apostilamento ao Contrato n2 8455/CAESB, em 03/09/2014, a fiscalizacdo do
contrato foi transferida a Aparecida Maria Dias Magalhdes, matricula 48.975-1. Posteriormente, o 22 Termo de
Apostilamento, de 09/03/2015, passou a fiscalizacdo do contrato para Raulindo Junior Naves Rezende, matricula n® 52.162-0.

39. Da analise das 12 (doze) notas fiscais eletronicas apresentadas, constatou-se que:

f) Foram emitidas apds a declaragdo do estado de escassez hidricam, momento a partir do qual a Concessiondria ja
estava autorizada a registrar contabilmente os servigos e materiais contratados para atender as demandas da escassez;

g) 03 (trés) notas fiscais estavam sem atesto e 01 (uma) apresentou atesto ilegivel, conforme detalhado no Quadro 5.

Quadro 5 — Notas Fiscais sem atesto e ilegivel

Ordem

Ser?i;;:;l[iizri al l:le_ Notia Fiscal Processo Midia Valor cdonIT:tlf:tf
Servico
Ligacdes
Clandestinas - AA- , , Checking .
PLAN LDCACﬁ.O 0113/2017 104106/2017 | 5341/2017 fotografico R% 48.039.60 Ilegivel
DE PAINEIS
Ligacdes oc.
Clandestinas — TV 104113/2017 | 5345/2017 Filme R% 230,00 Inexistente
8160/2017
GLOBO
Spot sobre Ligacdes
Clandestinas - Radio | AP-113 | 104175/2017| 5546/2017 Spot R$ 12,974 42 | Inexistente
Clube FM
Filme sobre uso
consciente de agua - | AA-142 | 104506/2017 | 41270/2017| Filme |RS$ 140.105,05 | Inexistente
TV Globo

Fonte: Notas Fiscais anexas as Cartas n® 35.827/2017, 41.590/2017 e 46.353/2017- PRM/PR/CAESB.

40. Em 28/11/2017 a Adasa solicitou o envio das notas fiscais atestadas e legiveis, nos termos da Resolu¢do da ADASA n?
06/2017, art. 62, § 19, inciso |, obtendo retorno da CAESB via e-mail em 01/12/2017 (Anexo 1). Portanto, as pendéncias foram
solucionadas.

3.1.6. Da comprovagdo de Pagamento

41. A documentagdo comprobatéria do pagamento das notas fiscais é o relatério “Ordem de Crédito - OC”, extraido do
SISFIN e anexo a cada uma das notas fiscais apresentadas no requerimento.

42, Por meio desse documento, a Concessiondria autoriza o crédito no valor dos servigos prestados diretamente em
conta bancaria da empresa contratada (Agéncia Célice Propaganda LTDA).

43, As Ordens de Crédito analisadas foram devidamente autorizadas pela Superintendéncia Econ6mica e Financeira

(CEF), pela Diretoria Financeira e Comercial e pelo Presidente da CAESB, e comprovaram o pagamento das respectivas Notas
Fiscais, deduzidas das retengGes tributarias do IR e ISS.
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Quadro 6 — Nota Fiscal e Ordem de Credito

Nota Fiscal Oc.“'r::l‘:t:"
104106/2017 15231
104113/2017 15231
1042382017 15092
104175/2017 15305
104165/2017 15305
104204/2017 19396
104215/2017 19563
104216/2017 19563
104373/2017 19537
104353/2017 19774
104172/2017 15305
104506/2017 20017

Fonte: Ordens de Credito e Notas Fiscais.

3.1.7. Dos Langamentos Contabeis

44, O inciso V do art. 72 da Resolugdo ADASA n2 17/2016 determina que a Concessionaria deverd “registrar os custos
operacionais adicionais decorrentes da situagdo de escassez hidrica em contas contdbeis especificas, ou em controle
paralelo”, (grifo nosso)

45, Essa determinagdo visa ndo somente acompanhar os saldos mensais dos custos adicionais decorrentes da escassez
hidrica, como é requisito para requerimento dos recursos da tarifa de contingéncia, nos termos do art. 42 da Resolugdo
ADASA n2 06/2017:

§2°9 Para fins de controle, os itens requeridos, sejam custos operacionais ou custos de capital, devem ser

totalmente custeados com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia e registrados em rubricas
especificas na contabilidade. (grifo nosso)

46. Em setembro de 2016, quando foi declarado o estado de escassez hidrica, a Concessionaria criou a rubrica
41.600.2900.313 — 1 - Anuncios e Editais, para o registro segregado dos custos adicionais com publicidade, decorrentes do
estado de escassez hidrica.

47. Observa-se, pelo disposto no Quadro 7, que o saldo acumulado na conta contdbil dos servicos de publicidade
associados a escassez hidrica corresponde ao somatdrio das notas fiscais apresentadas no requerimento, o que comprova
que os valores foram devidamente contabilizados em conta contdbil especifica dos custos adicionais da escassez hidrica,
atendendo ao disposto no art. 42 §22 da Resolugdo ADASA n2 06/2017.
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Quadro 7 - Conciliacio financeira-contabil
Saldo

Valor Contabilizado Diferenca
41.600.2900.313

104106 48.039,60 48.039,60 0,00
. 104113 230,00 230,00 0,00

jul/17 .
104238 65.735,25 65.735,25 0.00
114.004,85 114.004,85 0,00
104165 4.940,00 4.940,00 0,00
104175 12.974.42 12.974,42 0,00
104204 230,00 230,00 0,00
104216 1.848,57 1.848,57 0,00

ago/17 ]
104353 437,95 437,95 0,00
104373 173.209.70 173.209,70 0,00
104215 4.294.73 4.204,73 0,00
197.935,37 197.935,37 0,00
104172 | 4.930,00] 4.930,00 0,00

set/17 :
4.930,00 4.930,00 0,00
gy [ 104506 | 140.105,05| 140.105,05 | 0,00

oun
140.105,05 140.105,05 0,00
Total 456.975,27 456.975,27 0,00
Fonte: Balancetes Contabeis e Notas Fiscais anexas ao requerimento.
48. Entretanto, da analise das 12 (doze) notas fiscais eletrénicas contabilizadas, constatou-se que:
h) 08 (oito) referem-se a custos adicionais decorrentes do estado de escassez hidrica, conforme conteddo das midias

encaminhadas, e foram devidamente contabilizadas em conta especifica no montante de RS 389.817,95 (trezentos e oitenta
e nove mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e cinco centavos), conforme demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8 — Campanhas relacionadas a crise hidrica
Més N°NF Valor NF Campanha

juli17 104113 230,00 | Uso consciente da dgua

104238 65.735,25 | Uso consciente da dgua

104165 4.940,00| Suspensdo de tarifa
ago/17 104204 230,00 | Uso consciente da doua

104353 437.95| Uso consciente da agua

104373 | 173.209,70| Reutilizagdo e uso consciente da dgua
set/17 | 104172 4.930,00| Racionamento e uso consciente da dgua
out/17 | 104506 | 140.105.05 | Racionamento e uso consciente da dgua

Total 389.817,95

Fonte: Midias anexas ao requerimento.

i) 04 (quatro) ndo apresentaram relacdo com o estado de escassez hidrica, visto tratarem-se de campanhas de
combate a fraudes na rede de dgua da CAESB, e portanto, encontram-se indevidamente registradas na conta contabil
especifica dos custos adicionais com publicidade no valor total de RS 67.157,32 (sessenta e sete mil, cento e cinquenta e
sete reais e trinta e dois centavos), devendo ser estornadas da conta 41.600.2900.313-1 - Anuncios e Editais. No Quadro 9 a
seguir e no Quadro 11 (item 3.1.9 desta Nota Técnica) constam o detalhamento destas notas fiscais.
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Quadro 9 — Campanhas nio relacionadas a crise hidrica
jul/17 | 104106 | 48.039,60 Ligacdes Clandestinas
104175 | 12.974.42 Ligacdes Clandestinas
ago/17 | 104216 1.848.57 Ligacdes Clandestinas
104215 429473 Ligacdes Clandestinas

Total 67.157,32

Fonte: Midias anexas ao requerimento.

49, Verificou-se ainda que as notas fiscais relacionadas no Quadro 10 foram contabilizadas em periodo diverso daquele
em que os servicos foram prestados, descumprindo o pressuposto bdsico do regime de competéncia para o registro das
despesas e receitas, nos termos da NBC TG Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacdo das
Demonstra¢des Contabeis:
A fim de atingir seus objetivos, as demonstragdes contabeis sdo preparadas conforme o regime contabil de
competéncia. Segundo esse regime, os efeitos das transaces e outros eventos sdo reconhecidos quando

ocorrem (e ndo quando caixa ou outros recursos financeiros sdo recebidos ou pagos) e sdo langados nos
registros contabeis e reportados nas demonstragdes contabeis dos periodos a que se referem. (Grifo nosso)

Quadro 10 — NFs contabilizadas fora da competéncia

Valor Competéncia Laé‘:::; ;ﬁtﬂ
104106 48.039,60 qun/17 qul/17
104165 4.940,00 mai/17 ago/17
104175 12.974.42 jun/17 ago/17
104204 230 jul/17 ago/17
104353 437,95 jul/17 ago/17
104506 140.105,05 set/17 out/17

Fonte: Descricdo dos servicos nas notas fiscais e relatorios contibeis.

50. O registro em periodo diverso, conforme item anterior, ndo gera impactos no reconhecimento dos custos adicionais
decorrentes do estado de escassez hidrica, entretanto, caracteriza descumprimento dos normativos que regem a
contabilidade societaria adotada pela Concessiondria, no que tange ao regime de competéncia para o reconhecimento das
despesas. Dessa forma, reforca-se que os registros contabeis dos custos operacionais adicionais decorrentes do estado de
escassez hidrica devem ser realizados observando-se o disposto no item 49.

3.1.8. Do Relatério do Gestor do Contrato

51. Para atender aos requisitos do art. 62 da Resolu¢cdo ADASA N2 06, de 05/04/2017, a seguir, a ADASA solicitou o
relatério do gestor do contrato.

Art. 62. Para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao financiamento dos

custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez hidrica, o prestador de servigos deverd

apresentar requerimento a ADASA, acompanhado de documentagdo para fundamentar o pedido e contendo

informagdes suficientes para a tomada de decisdo.

§12 O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

| - cdpia do contrato ou aditivo referente a prestagdo de servigos ou fornecimento de materiais, acompanhado

de ordens de servigos, notas fiscais/faturas atestadas, comprovagdo de pagamento, razdo contébil e relatério

do gestor do contrato, constando, inclusive, declara¢do da relagdo do custo com o estado de escassez

hidrica; (grifo nosso)
52. Para o atendimento desse item a CAESB encaminhou os relatérios constantes as fls. 5 a 7 (SEI 3507438) e fls. 123 a
125 (SEl 3511316), ambos assinados pelo Sr. José Carlos Barroso, chefe da Assessoria de Comunicacdo da CAESB, setor
responsavel pela fiscalizagao do referido contrato, conforme Clausula Sétima do Contrato n2 8455 e relatério presenta as
fls.194 a 196 (SEI 3466736), assinado pela substituta Juliana Peres.

Clausula Sétima — Fiscalizagdo e Aceitagdo:

Subitem 7.1.1 - A fiscalizag3o sera realizada por meio da Assessoria de Comunicagdo — PRC/PRO e para esse
fim designa o empregado Eloisio de Oliveira Antunes, matricula n® 47.736-2, devidamente credenciado, com
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53.
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Campanhas de publicidade nao relacionadas ao estado de escassez hidrica

A CAESB solicitou o reembolso de 04 notas fiscais cujos servigos referem-se a campanha contra o uso clandestino da

agua, sob o titulo “Ligagcdes Clandestinas”, veiculada em julho e agosto de 2017 “alertando a populacdo a respeito das
consequéncias quanto a utilizacdo de ligacées clandestinas nas redes da CAESB”.,

54.

Ressalta-se, pela andlise da matéria, que ndo ha relagdo direta do tema da campanha com o estado de escassez

hidrica, visto que a perda da dgua estd associada a fraudes nas redes, sendo de exclusiva responsabilidade da concessiondria
o financiamento de eventuais campanhas para o enfrentamento do problema.

55.

Ademais, as campanhas de uso clandestino da agua, conforme modelo demonstrado na Figura |, ndo constam do rol

dos custos operacionais eficientes adicionais motivados pela situagdo critica de escassez hidrica e passiveis de financiamento
pela tarifa de contingéncia, elencados no Anexo Il da Resolu¢do n2 06/2017:

56.

Sdo consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as agées motivadas pela situagdo critica de escassez

hidrica que geram custos operacionais adicionais a prestadora e que poderdo ser cobertos pelos recursos da Tarifa de

Contingéncia.

2.1. Itens de custos operacionais adicionais

2.1.3. - Comunicagdo/Informagdo e sensibilizacdo:

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para redugao do consumo ou de implantacdo de regras da
Tarifa de Contingéncia ou execugao de racionamento.

2.1.3.2. Material e servigos de publicidade educativa para redugdo do consumo ou de implantagao de
regras da Tarifa de Contingéncia ou de execug¢do de racionamento. (grifo nosso)

2.1.3.3. Reestruturagdo de atendimento presencial ao publico e do call center para adequacgdo a situagdo de
escassez hidrica (se houver necessidade).

2.1.3.4. Mensagens e campanhas de sensibilizagdo voltadas a produtores rurais de areas contribuintes do

ponto de captagdo.

57.

Dessa forma, foi glosado do requerimento, o valor total de RS 67.157,32 (sessenta e sete mil, cento e cinquenta e

sete reais e trinta e dois centavos), detalhado no Quadro 11, devendo a CAESB observar a recomendagdo mencionada no

item 48, inciso "b".

|Quadm 11 — Campanhas nao relacionadas ao estado de escassez hidrica

. - . .. Ordemde . . Valor Nota
Item Requerimento Descricio Servico/Material SERE NotaFiscal Processo Midia Fiscal
1| 350130017 [Higades Chndestms-Plan |, 1130017 1041062007 s3aw2017| SR | ps 4503960
Locagdo de Painéss Fotogrifico
Totall RS 48.039.60
mmme = |2pots/ Ligagdes Chndestinas - .
o) Y1017 = 3 75017 7 207449
2 40.727/2017 na Ridio Clobe EM AP-113 104175/2017] 5546/201 Spot R5 1297442
. s ang o |S8Tvig0 de Criagdo de Filme - IO . I
3 J272017 nga;aes Clandestinas OC-8070 10421572017 6240: 2017 Fme RS -1_59-1'5' =}
Servigode Criagio de Filme,
4 40.727/2017 |Frontight, Busdoor e Minidoor| OC-8071 [10421672017| 62412017 | Filme e Front | RS 184857
Ligagoes Clandestinas
Total2 |RS 19.117.72
Total Geral RS 67.157 32|

Fonte: Relatorios Requerimento de Utilizagio de Recurses da Tarifa de Contingéncia n® 35.013/2017 e n® 40.727/2017.
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Figura 1 — Campanha de uso clandestino da dgua (Painel em lf)nibus)

Brasilia - DF

3.2. Analise para comprovagao dos custos adicionais

58. A comprovacdo dos custos adicionais fundamentou-se, exclusivamente, na andlise das publicagdes trimestrais dos
gastos com publicidade e propaganda divulgados no Diario Oficial do Distrito Federal e no sitio da CAESBEL, por forca da Lei
Distrital n2 3.184, de 29 de agosto de 2003, na forma do § 12 do artigo 22 da Lei Organica do Distrito Federal.

59. Para fins de comprovagdo do carater adicional, foram apurados os seguintes dados relativos aos gastos com
publicidade e propaganda da CAESB:

a) Evolugdo anual em 2015 e 2016;

b) Média trimestral de 2015 e 2016; e

c) Variagao dos custos no 32 trimestre de 2015, 2016 e 2017.

60. Ressalta-se que foi dado énfase as publicagdes do tipo Utilidade Publica, cujas campanhas e anincios prestam-se a

divulgacdo de eventos relacionados a escassez hidrica, como implantagdo e suspensdo da tarifa de contingéncia, execugdo de
racionamento e mensagens educativas para redugdo do consumo.

3.2.1. Evolugdo anual dos gastos com publicidade e propaganda em 2015 e 2016

Quadro 12 — Evolucio anual dos gastos com Publicidade e Propaganda

2015 2016 % Cresc. Anual
Publicidade Legal 47.466 430.787 808%
Publicidade Institucional 179.106 78.414 -56%
Utilidade Publica 1.212.010 2.228.514 84%
Outros 15.185 1.576 -00%
Total 1.453.767 2.739.201 88%

Fonte: Relatorio de Gastos com Publicidade & Propaganda de 2015 e 2016.

61. A evolugdo anual dos gastos com publicidade e propaganda apontou expressivo aumento de 88% das despesas no
exercicio de 2016, comparado a 2015. Destaca-se o acréscimo de 84% das publica¢des do tipo Utilidade Publica, cujo volume
financeiro supera o montante gasto com as demais publica¢des, conforme demonstrado no Quadro 12.

62. Ressalta-se que apds a declaragdao da situagdo critica de escassez hidrica nos Reservatdrios do Descoberto e Santa

Maria em setembro de 20161ﬂ, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal deu inicio, em outubro de 2016, a
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campanhas relacionadas a informagdo e conscientizagdo sobre o uso da agua, evento que pode ter contribuido para o
aumento percentual de 84% das publica¢Bes do tipo Utilidade Publica em 2016.

3.2.2. Média trimestral de gastos com publicidade e propaganda
Publicacao

Publicidade Legal 11.867 107.697 B08%

Publicidade Institucional 44,776 19.603 -56%

Utilidade Publica 303.003 557.129 84%

Outros 3.796 304 -90%

Total 363.442 684.823 88%

Fonte: Relatorio de Gastos com Publicidade e Propaganda de 2015 e 2016.

63. Nota-se que a média trimestral dos gastos com publicidade e propaganda também sofreu relevante aumento de 88%

em 2016, comparado a 2015, com destaque para as publicages do tipo Utilidade Publica, que teve acréscimo de 84% no
periodo.

64. Em termos de valores, a média de gasto trimestral das publica¢des do tipo Utilidade Publica em 2015 foi de RS 303
mil, subindo para RS 557 mil em 2016.
65. Comparando-se esses dados com a despesa de publicagdo de Utilidade Publica apenas do 32 trimestre de 2017, cujo

montante totalizou RS 557 mil, conforme Quadro 14, observa-se que os gastos desse periodo superaram a média trimestral
de 2015 (RS 303 mil) e manteve-se em linha com a média trimestral de 2016 (RS 557 mil), demostrando tendéncia ao
crescimento da despesa com publicidade.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5575998&infra_siste...

3.2.3. Varia¢do dos custos no 32 trimestre
Quadro 14 — Gastos com Publicidade e Propaganda no 3° trimestre
Publicacao et
2015 2016 % Cresc. 2017 % Cresc.
Publicidade Institucional 0 0 0% 587 -
Utilidade Publica 14.022| 515.206( 3.574% 556.839 8%
Publicidade Legal 2.713 33,837 1.147% 098.026 190%
Qutros 5.098 0 -100% 0 -
Total 24.833| 549.043| 2.111% 655.452 19%
Fonte: DODF/Relatorio de Gastos n° 154 (2015); n® 151 (2016); e n® 132 (2017).
66. Em 2016 houve o expressivo aumento de 2.111% dos gastos com publicidade e propaganda no 32 trimestre,
comparado aos gastos realizados no mesmo periodo em 2015.
67. Esse resultado deve-se ao acréscimo de 3.574% das despesas com publicagdo do tipo Utilidade Publica no 32

trimestre de 2016, cujo montante subiu de RS 515 mil e para RS 557 mil, aproximadamente, no 32 trimestre de 2017,
representando aumento de 8% da despesa no trimestre e evidenciando tendéncia em manter o aumento no nivel gastos.

3.2.4. Conclusao da anadlise para comprovagdo dos custos adicionais

68. Por meio da andlise das midias e das demais informagdes encaminhadas junto ao requerimento, constatou-se o
carater singular das campanhas implementadas pela CAESB em razdo do estado de escassez hidrica, quais sejam, o uso
consciente da dgua, a suspensao da tarifa de contingéncia, reutilizagdo de dguas cinzas e o racionamento.

69. Observou-se também, pelo disposto no item 3.2 desta Nota Técnica, que o saldo das despesas com publica¢des do
tipo Utilidade Publica, referentes as campanhas relacionadas a escassez hidrica, sofreu sucessivos acréscimos no periodo de
2015 a 2017, demonstrando o crescente avango na contratagdo de servigos de publicidade.

70. Dessa forma, conclui-se que as despesas mencionadas no requerimento apresentam o carater adicional referido
na Resolugdo ADASA n2 06/2017, art. 42, § 19:
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Art. 42 § 12, Serdo considerados como adicionais aqueles custos ndo associados a prestagao regular ou
aqueles com o objetivo de mitigar os efeitos sobre o fornecimento de dgua potdvel em situagdes hidroldgicas
adversas ou de melhorar a prestagdo desse servigo, tais como intensificagdo de agbes relacionadas a
comunicagdo, a seguranga e a qualidade dos servigos. (grifo nosso)

4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

71. Dos fundamentos legais:

e Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010.
e Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

e Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos.

e Resolucdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016;

e Resolucdo ADASA n° 17, de 07 de outubro de 2016;

e Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017.

5. DA CONCLUSAO
72. Com base nos estudos apresentados nesta Nota Técnica, conclui-se que:
d) As documentacgbes apresentadas no requerimento, bem como as informacgdes adicionais obtidas posteriormente,

foram suficientes para analise do pleito, sendo atendidos os requisitos estabelecidos na Resolugdo ADASA n2 06/2017;

e) Das 12 (doze) notas fiscais analisadas, 4 (quatro) ndo apresentaram relacdo com o estado de escassez hidrica,
totalizando o montante de RS 67.157,32 (sessenta e sete mil cento e cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos) a ser
glosado do saldo do requerimento e estornado da conta contabil 41.600.2900.313 — 1 - AnUncios e Editais;

f) 06 (seis) notas fiscais foram contabilizadas fora do periodo de competéncia, descumprindo-se a norma contabil que
rege o registro das despesas na Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal; e

g) Apurou-se o montante a autorizar de R$ 389.817,95 (trezentos e oitenta e nove mil oitocentos e dezessete reais e
noventa e cinco centavos), resultante do estorno de RS 67.157,32 (sessenta e sete mil cento e cinquenta e sete reais e
trinta e dois centavos) do valor total requerido de RS 456.975,27 (quatrocentos e cinquenta e seis mil novecentos e setenta
e cinco reais e vinte e sete centavos).

6. DA RECOMENDAGCAO
73. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA:
74. Autorize a CAESB a utilizar os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no montante de R$ 389.817,95 (trezentos

e oitenta e nove mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e cinco centavos), em virtude dos custos operacionais eficientes
adicionais de comunicacdo/informacdo e sensibilizacdo relacionados ao estado de escassez hidrica, adote os procedimentos
contadbeis necessarios para o estorno de valores lancados indevidamente em conta contdbil especifica dos custos
operacionais adicionais decorrentes do estado de escassez hidrica e atente para o langcamento contdbil dentro
da competéncia, conforme disposto em normas contdbeis adotadas pela CAESB.

LUCIANA GIFFONI RODRIGUES PADILHA
Gestor Executivo/SEF

LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO

Coordenadora de Fiscalizagdo Financeira

De acordo,
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CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira

SEF/ADASA
ANEXO1
Luciana Carvalho de Souza Junho
De Jaina Marna Borges dos Santos <jainasantos @caesb.df.gov.br=
Enviado em: sexta-feira, 1 de dezembro de 2017 10:25
Para: COFF
Cc: Reinaldo Raimundo da Fonsecy Lieda Medeiros Mendes; Elza Cardoso Maciel

Kennd; Lulio Descartes Silva Azevedo; Luciana Giffoni Rodrigues Padilha Luciana
Carvalho de Souza Junho

Assunto: Enc: Requerimentos Cartas n® 35527/2017, 41.590/2017 e 46353/2017-
PRM/PR/CAESE

Anexos: NF104106_2017 pdf: NF104113_2017.pdf; NF104175_2017.pdf; NF 104506 TV
Globo.pdf

Bom dial

Em atendimento a solicitacdo feita por email, no dia 28/11, ssguem as Notas Fiscak nes 104106, 104113, 104175 e
104506 com osrespectivos Eestes.

Iinformo que, desdeoutubro, os atestes das Notas Fecais de contr xos bem como todas 25 etapas que antecedem o
pagamento, ocorrem no Sstema de Gestdo de Contratos - GCTO.

Atenciosamente

Jaina Maria Borges dos Santos

Gerenie de Reguiacso Econdmica

Assess. de Plansjamento. Regulagio & Modemnizagio Empresarial CAESE - FRM
Fone: (81) 32137580

janasantos@cassbdfgovbr
www, caesb dfgowbr

[1] http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res ADASA/Resolucaol5 2016.pdf
[2] http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res ADASA/Resolucaol5 2016.pdf

[3] https://www.caesb.df.gov.br/contratos-de-publicidade.html?
view=listas&grupo=3&nome=Execu%C3%A7%C3%A30%20d0%20Contrato%20

[4] http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res ADASA/Resolucaol5 2016.pdf

Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
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Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscaliza¢do Financeira da ADASA, em 12/01/2018,
as 17:54, conforme art. 62, do Decreto n° 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA GIFFONI RODRIGUES PADILHA -
Matr.0270757-8, Assessor(a), em 15/01/2018, as 14:34, conforme art. 62, do Decreto n° 36.756,
de 16 de Setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO -
Matr.0266969-2, Coordenador(a) de Fiscalizagdo Financeira, em 15/01/2018, as 14:34,
conforme art. 62, do Decreto n°® 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 4383313 cddigo CRC= 71259476.
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