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Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Teécnica n° 034/2017 — SEF/ADASA

Em 16 de outubro de 2017

Processo: n° 197.000.927/2017

Assunto: Analise do requerimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, por meio da
Carta n® 26.763/2017-PRM/PR/CAESB e
Carta n® 31.117/2017-PRM/PR/CAESB,
para uso dos recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de
2017, para custos operacionais adicionais
de publicidade e propaganda.

I. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta n® 26.763/2017-
PRM/PR/CAESB e Cartan® 31.117/2017-PRM/PR/CAESB, para uso dos recursos oriundos da
Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de
2017, para custos operacionais adicionais de publicidade e propaganda e apresentar proposta
de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal - ADASA.

Il. DOS FATOS

2. Em 7 de outubro de 2016, a ADASA emitiu a Resolugéo n° 17/2016, que estabeleceu a
Tarifa de Contingéncia para 0s servigos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal,
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, em virtude
de situacéo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da Resolucgéo, definiu que:

A utilizacdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia
dependerd de prévia autorizagdo da ADASA, mediante o preenchimento de
requisitos minimos pela Concessionaria, a serem estabelecidos em Resolucéo
posterior. (grifo nosso)

3. Em 5 de abril de 2017, a ADASA emitiu a Resolugcdo n° 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para
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0s servigos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situacdo critica de
escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais
e 0s custos de capital adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa
de Contingéncia.

4. Em 20 de julho de 2017, a ADASA recepcionou a Carta n® 26.763/2017-
PRM/PR/CAESB (fl. 02), por meio da qual a Concessionaria solicita autorizago para o uso do
recurso da tarifa de contingéncia com o objetivo de cobrir os custos adicionais de
comunicagao/informacéo e sensibilizacdo “referentes a campanha sobre a suspensdo da
tarifa de contingéncia e da necessidade de se manter o uso racional da dgua”, em decorréncia
do estado de escassez hidrica no Distrito Federal.

5. O Quadro 1 a seguir apresenta a documentacdo anexa a Carta:

Quadro 1 — Anexos da Carta n° 26.763/2017 - PRM/PR/CAESB
Documento Descrigao

Planilha com nimero do processo, nota fiscal, ordens de servigos, nimero
a) Requerimento n® do contrato, empresa contrata e os valores que compdem o total de R$
24.152/2017 - PRC (fl. 3) | 616.853,87 (seiscentos e dezesseis mil, oitocentos e cinquenta e trés reais
e oitenta e sete centavos).

b) Relatério n°
26.583/2017/PRC (fl. 4) e
Memorando n®
26.571/2017-PRC (fl. 6)

Relatorio da area gestora do contrato, contendo informacGes gerais acerca
de campanhas realizadas no 2° semestre de 2016 e 1° semestre de 2017,
relacionadas a crise hidrica e encaminhamento dos processos de pagamento.

Notas Fiscais; Autorizaces de Publicacdo emitida pela empresa contratada
Agéncia Calice Propaganda LTDA; solicitacdo de contabilizacdo das NFs
encaminhadas a Contabilidade pela Assessoria de Comunicagdo; Relatérios

d) Outros documentos SISFIN: Lancamento no Periodo, Conferéncia de Langamento de Notas
disponibilizados em CD Fiscais e Ordem de Crédito; Notas Fiscais dos prestadores de servigos
ROM (fl. 08 a 295) contratados pela Célice Propaganda LTDA e Declaragdes de prestacdo de

servicos (exceto da Globo Comunicacdes e Participacdes S/A); e certiddes
de regularidades do FGTS, da Justica do Trabalho, da Receita Federal e da
Secretaria de Estado da Fazenda.

6. Em 21 de agosto de 2017, a ADASA recepcionou a Carta n° 31.117/2017-
PRM/PR/CAESB (fl. 296), por meio da qual a Concessionaria solicita autorizacdo para o uso
do recurso da tarifa de contingéncia com o objetivo de cobrir os custos adicionais de
comunicagao/informagéo e sensibilizagdo “referentes a campanha sobre a suspensdo da
tarifa contingéncia e da necessidade de se manter o uso racional da agua, contabilizadas no
més de junho/2017”, em decorréncia do estado de escassez hidrica no Distrito Federal.

7. O Quadro 2 a seguir apresenta a documentacédo anexa a Carta.
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Quadro 2 — Anexos da Cartan® 31.117/2017 - PRM/PR/CAESB

Documento

a) Requerimento n®
30.733/2017 - PRC (fl.
300)

Descrigdo

Planilha com namero do processo, nota fiscal, ordens de servi¢os, niUmero
do contrato, empresa contrata e os valores que compdem o total de R$
800.555,80 (oitocentos mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta centavos).

b) Relatério n°
30.780/2017 - PRC (fl.
298) e Memorando n°
30.781/2017-PRC (fl.
297)

Relatorio da &rea gestora do contrato, contendo declaracdo da relagdo dos
custos incorridos com o estado de escassez hidrica e encaminhamento dos
processos de pagamento.

d) Outros documentos
anexos a Carta (fls. 302 a
383) e disponibilizados
em CD ROM (fls. 384 a
1086)

Notas Fiscais; Autorizacdes de Publicacdo emitida pela empresa contratada
Agéncia Calice Propaganda LTDA; solicitacdo de contabilizagdo das NFs
encaminhadas & Contabilidade pela Assessoria de Comunicagéo; Relatorios
SISFIN: Lancamento no Periodo, Conferéncia de Langamento de Notas
Fiscais e Ordem de Crédito; Notas Fiscais dos prestadores de servigos
contratados pela Célice Propaganda LTDA e Declaragdes de prestacdo de
servicos (exceto da Globo Comunicacdes e Participagbes S/A); e certiddes
de regularidades do FGTS, da Justica do Trabalho, da Receita Federal e da
Secretaria de Estado da Fazenda.

8. Os documentos que instruiram o processo foram suficientes para a analise conclusiva
da matéria, ndo sendo necessaria a solicitacdo de informacBes adicionais, nos termos da
Resolucdo ADASA n° 06/2017, art. 6°, § 4°.

9. Entretanto, devido a complexidade dos processos, achou-se necesséria visita in loco na
CAESB, com o objetivo de obter esclarecimentos do setor solicitante. A fiscalizacdo foi
comunicada por meio do Oficio n°® 11/2017-SEF/ADASA, de 04/08/2017, conforme a seguir:

“Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 6° da Resolugdo ADASA

n° 06/2017, que estabelece que: "Durante a avalia¢do do requerimento, informacGes
adicionais poderdo ser solicitadas ao prestador, que devera assegurar a existéncia de
controles e a disponibilizacio de dados que possibilitem futuras consultas e avaliacéo
dos resultados alcancados.”, a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo
Financeira — SEF, no exercicio de suas funcdes legais, previstas no Contrato de
Concessédo n° 01/2006, Clausula Oitava, Segunda Subcléasula, comunica a fiscalizagdo
in loco a ser realizada no dia 08/08/2017 as 9h.

Estardo presentes as servidoras: Luciana Carvalho de Souza Junho —

Coordenadora de Fiscalizagdo Financeira, matricula 266.969-2 e Luciana Giffoni
Rodrigues Padilha — Gestora Executiva, matricula 270.757-8. O escopo da fiscalizacéo
consta a seguir:

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF
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Referéncia: Carta n° 22.279/2017-PRM/PR/CAESB - 03/07/2017
Descricdo:  Servicos de Tecnologia da Informacéo
Valor: R$ 184.232,63
Documentos a fiscalizar: Informacdes solicitadas via e-mail (em anexo)
Referéncia: Carta n° 26.763/2017-PRM/PR/CAESB - 20/07/2017
Descricdo:  Servicos de Comunicacdo, Informacéo e Sensibilizacdo
Valor: R$ 616.853,87
Documentos a fiscalizar:

1. Processo de pagamento

2. Processo referente ao Contrato n° 8455

Dessa forma, solicitamos acesso irrestrito aos documentos e dados
requeridos, sem prejuizo de outras informacdes que vierem a ser solicitadas no curso da
acao de fiscalizagdo. ”

10. A documentacdo apresentada forneceu subsidios a area técnica para a conclusdo da
analise do requerimento, conforme detalhado nos itens a seguir.

111.DA ANALISE

11. O pleito da Concessionaria diz respeito ao uso dos recursos da tarifa de contingéncia
para cobertura dos custos operacionais adicionais de comunicagdo/informacédo e
sensibilizacdo, no montante de R$ 1.417.409,67 (um milh&o, quatrocentos e dezessete mil,
quatrocentos e nove reais e sessenta e sete centavos), referentes a servigos realizados no
periodo do 2° trimestre de 2017.

12.  Aanélise do requerimento foi realizada com base nas orientac6es da Resolucdo ADASA
n° 06/2017, que tem por objetivo:

Art. 1° - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos
oriundos da Tarifa de Contingéncia, para o servigo publico de abastecimento de
agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB, em virtude de situacéo critica de escassez hidrica.

13.  Arreferida resolucdo dispde sobre o enquadramento dos custos adicionais para fins de
financiamento com o recurso da Tarifa de Contingéncia, conforme art.4° e seu 81°:

Art. 4° - Os custos operacionais eficientes e custos de capital adicionais devem ser
relacionados ao sistema de abastecimento de agua e caracterizados como
adicionais. (grifo nosso)

§1° Serdo considerados como adicionais aqueles custos ndo associados a prestacao
regular ou aqueles com o objetivo de mitigar os efeitos sobre o fornecimento de agua
potavel em situacBes hidrolégicas adversas ou de melhorar a prestacdo desse
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14.  Cumpre destacar

servico, tais como intensificacdo de acdes relacionadas a comunicacdo, a
seguranca e a qualidade dos servicos. (grifo nosso)

que os custos adicionais para as quais a Concessionaria requer o Uso

do recurso da Tarifa de Contingéncia constam do rol dos custos operacionais eficientes
adicionais elencados no Anexo Il da Resolucdo ADASA n° 06/2017, item 2 — Custos
Operacionais Eficientes Adicionais:

S&o consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as agdes motivadas
pela situacdo critica de escassez hidrica que geram custos operacionais adicionais a
prestadora e que poderdo ser cobertos pelos recursos da Tarifa de Contingéncia.
2.1. Itens de custos operacionais adicionais

2.1.3. - Comunicagdo/Informacao e sensibilizacdo:

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para reducdo do consumo ou de
implantacdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou execucdo de
racionamento.

2.1.3.2. Material e servicgos de publicidade educativa para redugdo do consumo
ou de implantacdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou de execu¢do de
racionamento. (grifo nosso)

15.  Ressalta-se que a Resolu¢cdo ADASA n° 06/2017 determina que a Concessionaria
apresente requerimento para o uso da tarifa de contingéncia acompanhado de documentacao

especifica:

16.  Salienta-se que a

Art. 6°. Para utilizag8o dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados
ao financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da
escassez hidrica, o prestador de servicos deverd apresentar requerimento a
ADASA, acompanhado de documentacdo para fundamentar o pedido e contendo
informacdes suficientes para a tomada de deciséo. (grifo nosso)

81° O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

| - copia do contrato ou aditivo referente a prestacdo de servigos ou fornecimento de
materiais, acompanhado de ordens de servigos, notas fiscais/faturas atestadas,
comprovacdo de pagamento, razdo contébil e relatério do gestor do contrato,
constando, inclusive, declaracdo da relacdo do custo com o estado de escassez
hidrica;

Il - cdpia da documentagdo comprobatdria de pequenas despesas executadas sem
contrato: ordens de servigos, notas fiscais/faturas, comprovagdo de pagamento e
relatorio do gestor responsavel, constando, inclusive, declaragdo da relagdo do custo
com o estado de escassez hidrica;

111 - referéncias utilizadas para a contratago dos servigos ou aquisicdo de materiais;
IV - indicadores e metas, sempre que couberem.

analise do presente requerimento terd como foco o enquadramento

previsto no artigo 6° da Resolugdo da ADASA n° 06/2017 e seu anexo I, item 2:

Aurt. 6°, 83° - Cada requerimento apresentado a ADASA serd avaliado com o objetivo
de assegurar que esteja relacionado aos custos operacionais eficientes adicionais
decorrentes da situacdo critica de escassez hidrica e que cumpra os requisitos
estabelecidos no Anexo Il-Custos operacionais eficientes e de capital adicionais
passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia
desta Resolucdo. ........

Anexo 11
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2. Custos operacionais eficientes adicionais

Sé&o consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as agdes motivadas
pela situacdo critica de escassez hidrica que geram custos operacionais adicionais a
prestadora e que poderdo ser cobertos pelos recursos da Tarifa de Contingéncia.
2.1. Itens de custos operacionais adicionais

2.1.1. Reducéo e controle das perdas de agua do sistema

2.1.1.1. Acréscimo de vistorias em ligacdes para detecgao e correcdo de vazamentos.
2.1.1.2. Intensificacdo de fiscalizacOes para evitar fraudes.

2.1.2. Seguranga Operacional

2.1.2.1. Abastecimento emergencial de servicos de carater essencial (ex.: caminhdes
pipa).

2.1.2.2. Abastecimento emergencial a demais usuarios.

2.1.2.3. Custos operacionais associados a agOes previstas no Plano de
Racionamento.

2.1.3. Comunicacdo/informacao e sensibilizacéo

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para reduc¢do do consumo ou de
implantagdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou execucdo de
racionamento.

2.1.3.2. Material e servigos de publicidade educativa para redu¢do do consumo
ou de implantacdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou de execucéo de
racionamento.

2.1.3.3. Reestruturagéo de atendimento presencial ao publico e do call center
para adequacao a situacao de escassez hidrica (se houver necessidade).

2.1.3.4. Mensagens e campanhas de sensibilizacio voltadas a produtores rurais
de areas contribuintes do ponto de captagéo.

2.1.4. Outros custos adicionais

2.1.4.1. Consumo adicional de energia elétrica em funcdo da escassez hidrica.
2.1.4.2. Consumo adicional de material de tratamento em funcéo da escassez hidrica.
2.1.4.3. Consumo adicional de combustiveis em funcdo da escassez hidrica.
2.1.4.4. Custos adicionais com adequagfes dos sistemas de informagdo (T1) em
funcdo da escassez hidrica.

2.1.4.5. Custos adicionais com recomposicdo da cobertura florestal no entorno de
nascentes e cursos d’agua para preservagdo e aumento do recurso hidrico a ser
captado.

2.1.4.6. Outros custos adicionais.

2.1.5. Educacdo Ambiental

2.1.5.1. Acles de educacdo ambiental voltadas a conservacdo e recuperacdo de
mananciais.

2.1.5.2. Campanhas de sensibilizacdo quanto a importancia das areas protegidas na
conservacao dos recursos hidricos.

2.1.5.3. Ac¢des de mobilizagdo social voltadas a conservagdo e recuperacdao de
mananciais e consumo consciente da agua.

2.1.5.4. Capacitacdo de atores e colaboradores das acdes de Educacdo Ambiental.
(grifo nosso)

17.  Portanto, a analise realizada por esta Superintendéncia abordara os seguintes aspectos,
conforme Resolugdes n° 15/2016, n° 17/2016 e n° 06/2017:

¢ Relacdo do custo apresentado com a situacao critica de escassez hidrica e com o sistema
de abastecimento de agua;

e Demonstragdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestacao
regular dos servigos;
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e Comprovacdo dos valores, mediante apresentacdo de notas fiscais, devidamente
atestadas, relatorios contabeis e outros meios disponiveis;

e Cumprimento dos dispositivos da Resolucao n° 06/2017;

e Periodo em gue ocorreram 0s custos, se apés a publicacdo da Resolugdo n° 15/2016, que
declarou a situacdo critica de escassez hidrica.

18. A auséncia de qualquer um dos itens anteriores compromete a aprovacao dos referidos
custos operacionais eficientes adicionais.

I11.1. ANALISE DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUCAO ADASA n°
06/2017

19. A analise da documentacdo encaminhada pela Concessionaria estd sequenciada nos
topicos a seguir.

11.1.1. Contrato e Termos Aditivos

20. O escopo da analise contratual se limitara aos aspectos afetos a fiscalizacdo dos custos
adicionais decorrentes da escassez hidrica, apos a vigéncia da Resolucio ADASA n° 15/2016%,
de 19/09/2016, que declarou o estado de escassez hidrica.

21.  Portanto, ndo sera objeto desta Nota Técnica a avaliacdo da regularidade do contrato,
atividade que compete ao 6rgdo de controle externo, nos termos da Lei Complementar n° 1, de
9 de maior de 1994, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal
e da outras providéncias, alem da Resolugédo n° 296, de 15 de setembro de 2016, que aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e d&
outras providéncias.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgédo de controle externo,
nos termos da Constituicao Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

V — realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de
suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundaces e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administracdo

1 http://lwww.adasa.df.gov.briimages/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao15_2016.pdf
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indireta:

d) das concessbes, cessdes, doacles, permissdes e contratos de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das subvencdes sociais ou econdmicas,
dos auxilios, contribuicoes e doagdes;

()

Secao IV
Fiscalizacéo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-
Ihe, para tanto, em especial (...)

RESOLUCAO N° 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Secéo |
Da Iniciativa da Fiscalizacéo
Subsecéo |
Da Fiscalizagdo Exercida por Iniciativa Prépria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicfes, podera realizar, por
iniciativa prépria, ou em decorréncia de acordos de cooperacao, fiscalizacdes
nos érgaos e entidades sob sua jurisdi¢cdo, com vistas a verificar a legalidade,
a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficécia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos. (grifo nosso)

22. O Contrato n° 8455/CAESB, celebrado em 10 de abril de 2014 entre a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB e a Agéncia PlI& de Comunicacdo e
Eventos LTDA, versa sobre a prestacdo de servicos de publicidade na forma de execucéo
indireta sob o regime de empreitada por preco unitario e é anterior ao advento da situagdo critica
de escassez hidrica.

23.  Em maio de 2017 a CAESB recebeu da agéncia contratada documentacgéo referente a
alteracdo do Razdo Social de “Agéncia Pla de Comunicagdo e Eventos LTDA” para “Calice
Propaganda LTDA”, a qual foi apostilada no contrato. (fl. 244)

111.1.1.1. Do Objeto

24. O objeto do contrato é compativel com os servigos de publicidade contratados pela
Concessionéria para atendimento das demandas decorrentes da escassez hidrica, conforme item
2.1 da Clausula Segunda do Contrato 8455/CAESB - OBJETO:

Constitui objeto desse contrato a prestacdo de servigos de publicidade,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integralmente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a
execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a
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distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o
intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacéo,
principios e iniciativa ou institui¢6es, ou de informar ao publico em geral ¢,
quando couber, de promover a venda de bens ou servigos, de conformidade com o
Termo de Cooperagdo Mutua 001/2013 da Secretaria do Estado de Publicidade
Institucional, do Processo n° 092.00131/2014, que independentemente da
transcrigdo, passam a integrar este instrumento.” (grifo nosso)

111.1.1.2. Da Vigéncia

25.  De acordo com a Clausula Terceira do Contrato n°® 8455/CAESB, a vigéncia é de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, contados a partir da publicagdo do extrato do ajuste no Diario
Oficial do Distrito Federal, prorrogavel por igual periodo, até o limite de 60 (sessenta) meses.
A assinatura se deu em 10/04/2014, com sua publicagdo no DODF n° 78, de 17/04/2014.

26. O primeiro Termo Aditivo foi assinado em 15/04/2015 e publicado no DODF n° 84 de
04/05/2015, o que estendeu o prazo do contrato por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

27.  Em15/04/2016 foi assinado o Segundo Termo Aditivo, que teve como objeto a alteracao
das Fontes de Recurso/Dotacdo Orcamentaria e Vigéncia, com publicacdo no DODF n° 78 de
26/04/2016.

28.  Foi observado que na publicacdo supracitada no DODF, ocorreu um erro material, pois
consta que foi realizado o 1° Termo Aditivo, quando deveria constar: 2° Termo Aditivo.
Aparentemente, a CAESB néo realizou correcdo por meio de nova publicacao.

29. No ano corrente, foram realizados dois aditivos contratuais: Terceiro e Quarto Termos
Aditivos.

30. O 3° Termo Aditivo, assinado em 15/02/2017 e publicado no DODF n° 36, em
20/02/2017, trata do acréscimo de 25% ao valor do contrato, perfazendo a quantia de R$
625.000,00 (seiscentos e vinte e cinco mil reais).

31. O 4° Termo Aditivo foi assinado em 21/03/2017 e publicado no DODF n° 58, em
24/03/2017. O documento discorre sobre a alteracdo do valor do contrato que passou a ser de
R$ 3.125.000,00 (trés milhdes cento e vinte e cinco mil reais) e sobre a vigéncia que foi
estendida por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

11.1.2. Das Ordens de Servicos

32. A Ordem de Servico é o instrumento por meio do qual se determina a execugéo do objeto
do contrato, conforme relacéo de tarefas estabelecidas pela area demandante.
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33. A analise das tarefas permite estabelecer relacdo dos custos com o estado de escassez
hidrica. Por isso, as ordens de servicos devem ser encaminhadas junto ao requerimento
consoante determina a Resolu¢cdo ADASA n° 06/2017:

Art. 6°. Para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados
ao financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da
escassez hidrica, o prestador de servicos devera apresentar requerimento a
ADASA, acompanhado de documentacdo para fundamentar o pedido e contendo
informacdes suficientes para a tomada de deciséo.

§1° O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

Il - copia da documentagdo comprobatdria de pequenas despesas executadas sem
contrato: ordens de servicos, notas fiscais/faturas, comprovacdo de pagamento e
relatério do gestor responsavel. (grifo nosso)

34.  De acordo com informacdo prestada pela CAESB, as Autorizacdes de PublicacGes
anexas aos processos de pagamento das Notas Fiscais equivalem as Ordens de Servigos. No
Quadro 1 estdo elencadas as ordens de servicos e respectivas notas fiscais.

35.  As tarefas descritas nas ordens de servigos grifadas no Quadro 1 ndo apresentaram
comprovacao suficiente para relaciona-las com o estado de escassez hidrica.

Quadro 1 — Ordem de Servico e Nota Fiscal

ORDEM DE N[O WY ORDEM DE
FISCAL

ORDEM DE NOTA

FISCAL

NOTA
FISCAL

SERVICO SERVICO SERVICO

AA-0206/2016 | 103011/2016 AA-107/2017 | 103857/2017 AA-107/2017 | 103924/2017
AA-107/2017 | 103775/2017 AA-107/2017 | 103858/2017 AA-107/2017 | 103926/2017
AA-107/2017 | 103776/2017 AA-107/2017 | 103859/2017 AA-107/2017 | 103928/2017
AA-107/2017 | 103783/2017 AA-107/2017 | 103860/2017 AA-107/2017 | 103938/2017
AA-107/2017 | 103785/2017 AA-107/2017 | 103861/2017 AA-107/2017 | 103967/2017
AA-107/2017 | 103788/2017 AA-107/2017 | 103862/2017 AA-107/2017 | 103985/2017
AA-107/2017 | 103789/2017 AA-107/2017 | 103873/2017 AA-107/2017 | 104014/2017
AA-107/2017 | 103790/2017 AA-107/2017 | 103874/2017 AA-113/2017 | 103971/2017
AA-107/2017 | 103820/2017 AA-107/2017 | 103875/2017 AA-113/2017 | 103973/2017
AA-107/2017 | 103821/2017 AA-107/2017 | 103876/2017 AA-113/2017 | 103974/2017
AA-107/2017 | 103822/2017 AA-107/2017 | 103877/2017 AA-113/2017 | 103975/2017
AA-107/2017 | 103823/2017 AA-107/2017 | 103879/2017 AA-113/2017 | 103976/2017
AA-107/2017 | 103824/2017 AA-107/2017 | 103880/2017 AA-113/2017 | 104000/2017
AA-107/2017 | 103825/2017 AA-107/2017 | 103881/2017 AA-113/2017 | 104001/2017
AA-107/2017 | 103826/2017 AA-107/2017 | 103882/2017 AA-113/2017 | 104002/2017
AA-107/2017 | 103827/2017 AA-107/2017 | 103886/2017 AA-113/2017 | 104016/2017
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ORDEM DE NOTA ORDEM DE NOTA ORDEM DE NOTA
SERVICO FISCAL SERVICO FISCAL SERVICO FISCAL
AA-107/2017 | 103829/2017 AA-107/2017 | 103887/2017 AA-113/2017 | 104025/2017
AA-107/2017 | 103849/2017 AA-107/2017 | 103891/2017 AA-113/2017 | 104026/2017
AA-107/2017 | 103850/2017 AA-107/2017 | 103892/2017 AA-113/2017 | 104054/2017
AA-107/2017 | 103851/2017 AA-107/2017 | 103893/2017 AA-113/2017 | 104081/2017
AA-107/2017 | 103852/2017 AA-107/2017 | 103894/2017 OC-7994 103768/2017
AA-107/2017 | 103853/2017 AA-107/2017 | 103900/2017 0C-8030 104044/2017
AA-107/2017 | 103854/2017 AA-107/2017 | 103922/2017 0C-8032 104067/2017
AA-107/2017 | 103855/2017 AA-107/2017 | 103923/2017 0C-8049 103972/2017

AA-107/2017 | 103856/2017

Fonte: AutorizagBes de Publicagdo e Notas Fiscais anexas as Cartas n® 26.763/2017 e n° 31.117/2017-PRM/PR/CAESB.

111.1.3. Das Notas Fiscais

36. A Resolucdo da ADASA n° 06/2017 determina, no art. 6°, 8 1°, inciso I, que as notas
fiscais/faturas referentes aos custos adicionais da escassez hidrica para as quais sera solicitado
requerimento para uso do recurso da tarifa de contingéncia, devam estar devidamente atestadas.

37. O atesto é de responsabilidade exclusiva e pessoal do executor do contrato, e constitui
ato declaratdrio de cumprimento da obrigacdo, nos termos do Contrato n® 8455/CAESB:

Clausula Sétima — Fiscalizagdo e Aceitag&o:

Subitem 7.1.1 - A fiscalizacdo ser& realizada por meio da Assessoria de
Comunicacdo — PRC/PRO e para esse fim designa o empregado Eloisio de
Oliveira Antunes, matricula n® 47.736-2, devidamente credenciado, com poderes
para:

()

e) suspender a qualquer tempo e a seu exclusivo critério, a execugdo dos servigos
em andamento, liberando para pagamento 0s servi¢cos comprovadamente
executados e aceitos. ” (grifo nosso)

Clausula Décima Primeira — Liquidacdo e Pagamento de Despesas

Subitem 11.1.2 - O executor deste contrato somente atestara a prestagdo dos
servicos e liberard os documentos para pagamento quando cumpridas pela
CONTRATADA todas as condi¢des pactuadas.

38. Com a emissdo do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato n® 8455/CAESB, em
03/09/2014, a fiscalizacdo do contrato foi transferida a Aparecida Maria Dias Magalhaes,
matricula 48.975-1. Posteriormente, o 2° Termo de Apostilamento, de 09/03/2015, passou a
fiscalizacdo do contrato para Raulindo Junior Naves Rezende, matricula n® 52.162-0.

39. Da anélise das 73 (setenta e trés) notas fiscais eletrdnicas apresentadas, constatou-se
que:
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e Foram emitidas ap6s a declaracdo do estado de escassez hidrica?, momento a partir do
qual a Concessionaria ja estava autorizada a registrar contabilmente os servicos e
materiais contratados para atender as demandas da escassez;

e 71 (setenta e uma) notas fiscais estdo atestadas pelo executor do contrato em data
posterior a emissdo da fatura e anterior ao pagamento;

e 2 (duas) notas fiscais - 104025 e 104026 — estdo atestadas pelo executor do contrato em
data anterior a emissao da propria nota fiscal, conforme demonstrado no Quadro 2.
Entende-se, pela impossibilidade de atesto em fatura ndo emitida, que houve erro
material que ndo compromete a analise do requerimento, visto que pelo préprio contexto
e pela descricdo dos servigos na nota fiscal, nas ordens de servigos e nas respectivas
midias, p6de-se comprovar a prestacdo dos servi¢cos. Contudo, ressalta-se a importancia
da devida observancia de regras minimas para o ateste de servi¢cos em notas fiscais.

Quadro 2 — Nota Fiscal com atesto anterior a emissao

o lie Material Ordem de Nota Valor Data Data Data
g (midia) Servico  Fiscal Emissdo Atesto  Pagto

Ligagcbes | Anuncio Réadio

Clandestinas Atividade AA-113/17 | 104025/17 | R$ 13.965,00 | 03/07/17 | 02/07/17 | 04/08/17

LigacOes Anuncio
Clandestinas | Jovem Pan
Fonte: Relatério Requerimento de Utilizacdo de Recursos da Tarifa de Contingéncia n® 30.733/2017.

AA-113/17 | 104026/17 | R$ 12.901,00 | 03/07/17 | 02/07/17 | 04/08/17

111.1.4. Da comprovacdo de Pagamento

40. A documentacdo comprobatoria do pagamento das notas fiscais € o relatério “Ordem de
Crédito - OC”, extraido do SISFIN e anexo a cada uma das notas fiscais apresentadas no
requerimento.

41.  Por meio desse documento, a Concessionaria autoriza o crédito no valor dos servicos
prestados diretamente em conta bancaria da empresa contratada (Agéncia Pla de Comunicacao
LTDA).

42.  AsOrdens de Crédito foram devidamente autorizadas pela Superintendéncia Econémica
e Financeira (CEF), pela Diretoria Financeira e Comercial e pelo Presidente da CAESB.

43.  As Ordens de Credito citadas no Quadro 3, comprovaram o pagamento das respectivas
Notas Fiscais, deduzidas das retencdes tributarias do ISS e IR.

2 http:/lwww.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao15_2016.pdf

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF
Processo n° 197.000.666/2017



(((.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

P&g. 13 da Nota Técnica n° 023/2017-SEF/ADASA, de 05/07/2017

Quadro 3 — Nota Fiscal e Ordem de Crédito

Nota Fiscal Ocr:?g(;?tge Nota Fiscal ‘ OCrc:éecrj?tge Nota Fiscal Ocrgg(;?tge
103011/2016 8127 103856/2017 13778 103923/2017 13778
103768/2017 11502 103857/2017 13778 103924/2017 13786
103775/2017 11502 103858/2017 13778 103926/2017 13786
103776/2017 11502 103859/2017 13778 103928/2017 13786
103783/2017 11603 103860/2017 13778 103938/2017 13795
103785/2017 11603 103861/2017 13778 103967/2017 13795
103788/2017 11603 103862/2017 13778 103971/2017 13795
103789/2017 11603 103873/2017 13778 103972/2017 13795
103790/2017 11603 103874/2017 13778 103973/2017 13795
103820/2017 11359 103875/2017 13778 103974/2017 13795
103821/2017 11603 103876/2017 13778 103975/2017 13795
103822/2017 11623 103877/2017 13786 103976/2017 13795
103823/2017 11623 103879/2017 13778 103985/2017 13795
103824/2017 11603 103880/2017 13786 104000/2017 13795
103825/2017 11623 103881/2017 13778 104001/2017 13795
103826/2017 11603 103882/2017 13786 104002/2017 13795
103827/2017 11603 103886/2017 13778 104014/2017 14958
103829/2017 11603 103887/2017 13778 104016/2017 14958
103849/2017 13778 103891/2017 13778 104025/2017 14958
103850/2017 13778 103892/2017 13778 104026/2017 14958
103851/2017 13778 103893/2017 13778 104044/2017 15035
103852/2017 13778 103894/2017 13778 104054/2017 15041
103853/2017 13778 103900/2017 13712 104067/2017 15041
103854/2017 13778 103922/2017 13778 104081/2017 13767
103855/2017 13778

Fonte: Ordens de Crédito e Notas Fiscais anexas as Cartas n® 26.763/2017 e n° 31.117/2017-PRM/PR/CAESB.

11.1.5. Dos Lancamentos Contébeis

44.  Oinciso V do art. 7° da Resolugdo ADASA n° 17/2016 determina que a Concessionaria
deverd “registrar os custos operacionais adicionais devido a situagdo de escassez hidrica em
contas contabeis especificas, ou em controle paralelo . (grifo nosso)

45.  Essa determinacdo visa ndo somente acompanhar os saldos mensais dos custos
adicionais decorrentes da escassez hidrica, como € requisito para requerimento dos recursos da
tarifa de contingéncia, nos termos do art. 4° da Resolugdo ADASA n° 06/2017:

§2° Para fins de controle, os itens requeridos, sejam custos operacionais ou custos
de capital, devem ser totalmente custeados com os recursos oriundos da Tarifa de

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF
Processo n° 197.000.666/2017



(&;Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

P&g. 14 da Nota Técnica n° 023/2017-SEF/ADASA, de 05/07/2017

Contingéncia e registrados em rubricas especificas na contabilidade. (grifo
N0ss0)

46. Em setembro de 2016, quando foi declarado o estado de escassez hidrica, a
Concessiondaria criou contas contabeis especificas para o registro segregado dos custos
adicionais.

47.  Os custos adicionais com publicidade decorrentes do estado de escassez hidrica sdo
registrados na rubrica 41.600.2900.313 — 1 - Anuncios e Editais, cujos saldos mensais estéo
detalhados no Quadro 5 abaixo, conciliados com o total das notas fiscais:

Quadro 4 - Conciliacdo financeira-contabil

Conta Contabil Notas Fiscais Diferenca
Out/16 6.024,19 6.024,19 0,00
Mai/17 610.829,68 610.829,68 0,00
Jun/17 810.969,70 800.555,80 10.413,90
Total 1.427.823,57 1.417.409,67 10.413,90

Fonte: Balancetes contabeis de Maio e Junho de 2017 e Notas Fiscais anexas ao requerimento.

48.  Observa-se, pelo disposto no quadro acima, que o saldo da conta contabil dos custos
adicionais com publicidade supera 0 somatorio das notas fiscais apresentadas no requerimento
no montante de R$ 10.413,90 (dez mil, quatrocentos e treze reais e noventa centavos), 0 que
indica que para o respectivo custo nao foi solicitada cobertura da tarifa de contingéncia. Dessa
forma, deve a CAESB averiguar se esse valor, de fato, refere-se a custos decorrentes do
estado de escassez hidrica. Caso contrario, devera expurga-lo da conta contabil
41.600.2900.313.

49.  Verificou-se que os lancamentos foram realizados na competéncia em que 0S servicos
foram prestados, evidenciando o cumprimento das politicas contdbeis adotadas pela
Companhia, quanto ao pressuposto basico do regime de competéncia para o registro das
despesas e receitas, nos termos da NBC TG Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstraces Contébeis.

50. Com relacdo ao disposto no art. 4° 8 2° da Resolucdo ADASA n° 06/2017, que
regulamenta o registro contabil dos custos adicionais com publicidade decorrentes da escassez
hidrica em conta contabil especifica, foi verificado que das 73 (setenta e trés) notas fiscais
apresentadas:

e 56 (cinquenta e seis) referem-se a custos adicionais decorrentes da escassez hidrica e
encontram devidamente registradas em conta contabil especifica dos custos adicionais,
conforme verificado nos balancetes mensais e nos relatérios “Lan¢amento no Periodo”,
extraidos do SISFIN — Sistema Financeiro;

e 17 (dezessete) ndo apresentaram comprovacao suficiente da relagdo com o estado de
escassez hidrica, visto tratarem-se da campanha “Ligac¢des Clandestinas”, e, portanto,
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foram indevidamente registradas na conta especifica dos custos adicionais em junho de
2017, no valor total de R$ 342.783,81 (trezentos e quarenta e dois mil, setecentos e
oitenta e trés reais e oitenta e um centavos), conforme composi¢do do Quadro 5, o qual
devera ser estornado da conta contabil 41.600.2900.313.

111.1.6. Do Relatério do Gestor do Contrato

51.  Para atender aos requisitos do art. 6° da Resolugcdo ADASA N° 06, de 05/04/2017, a
seguir, a ADASA solicitou o relatério do gestor do contrato.

Art. 6°. Para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados
ao financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez
hidrica, o prestador de servigos deverd apresentar requerimento 8 ADASA, acompanhado
de documentagdo para fundamentar o pedido e contendo informagdes suficientes para a
tomada de deciséo.

§1° O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

| - cdpia do contrato ou aditivo referente a prestacdo de servicos ou fornecimento
de materiais, acompanhado de ordens de servi¢os, notas fiscais/faturas atestadas,
comprovagdo de pagamento, razdo contébil e relatério do gestor do contrato, constando,
inclusive, declaracéo da relacéo do custo com o estado de escassez hidrica; (grifo nosso)

52.  Parao atendimento desse item a CAESB encaminhou os relatérios constantes as fls. 4 a
6 e fls. 297 a 299 desse processo, ambos assinados pelo Sr. José Carlos Barroso, chefe da
Assessoria de Comunicacdo da CAESB, setor responsavel pela fiscalizacdo do referido
contrato, conforme Clausula Sétima do Contrato n® 8455 e e-mail recebido em 05/07/2017
(Anexo I).

Clausula Sétima — Fiscalizagdo e Aceitacéo:

Subitem 7.1.1 - A fiscalizacdo sera realizada por meio da Assessoria de
Comunicacdo — PRC/PRO e para esse fim designa o empregado Eloisio de
Oliveira Antunes, matricula n® 47.736-2, devidamente credenciado, com poderes
para: (...) (grifo nosso)

111.1.7. Campanhas de publicidades néo relacionadas ao estado de escassez

hidrica

53. A CAESB solicitou o reembolso de 17 notas fiscais cujos servigos referem-se a
campanha sobre o uso clandestino da dgua, sob o titulo “Ligac6es Clandestinas”, veiculada em
junho de 2017 “alertando a populacéo a respeito das consequéncias quanto a utilizacéo de
ligacdes clandestinas nas redes da CAESB” (fl. 297).

54.  Ressalta-se, pela analise da matéria, que ndo ha relacdo direta do tema da campanha
com o estado de escassez hidrica, visto que a perda da 4gua esta associada a fraudes nas redes,
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sendo de exclusiva responsabilidade da concessionaria o financiamento de eventuais
campanhas para o enfretamento do problema.

55.  Ademais, as campanhas de uso clandestino da agua, conforme modelo demonstrado na
Figura 1, ndo constam do rol dos custos operacionais eficientes adicionais motivados pela
situacdo critica de escassez hidrica e passiveis de financiamento, elencados no Anexo Il da
Resolucao n° 06/2017:

Sé&o consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as agdes motivadas
pela situagdo critica de escassez hidrica que geram custos operacionais adicionais &
prestadora e que poderdo ser cobertos pelos recursos da Tarifa de Contingéncia.
2.1. Itens de custos operacionais adicionais

2.1.3. - Comunicagdo/Informacao e sensibilizacdo:

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para reduc¢do do consumo ou de
implantagdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou execucdo de
racionamento.

2.1.3.2. Material e servigos de publicidade educativa para redugdo do consumo
ou de implantacdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou de execucéo de
racionamento. (grifo nosso)

2.1.3.3. Reestruturacdo de atendimento presencial ao publico e do call center para
adequacdo a situagdo de escassez hidrica (se houver necessidade).

2.1.3.4. Mensagens e campanhas de sensibilizacdo voltadas a produtores rurais de
areas contribuintes do ponto de captacéo.

56.  Dessa forma, sera glosado do requerimento, o valor total de R$ 342.783,81 (trezentos e
quarenta e dois mil, setecentos e oitenta e trés reais e oitenta e um centavos), conforme Quadro
5 e Figura 1 a seguir.

Quadro 5 — Campanhas nao relacionadas ao estado de escassez hidrica

Item  Descrig¢éo Servico Material Nota Fiscal | Processo Valor

1 |Ligacdes Clandestinas | Busdoor 103967/2017 | 4524/2017 R$ 5.830,00
2 | Ligagdes Clandestinas | Radio CBN 103971/2017 | 4526/2017 R$ 2.500,00
3 | LigagBes Clandestinas \F/‘I‘:L‘;’I‘ Comunicagao 14397912017 |4527/2017|  R$ 14.795,40
4 | LigacOes Clandestinas | SBT Brasilia 103973/2017 | 4529/2017 | R$ 31.247,26
5 |Ligagdes Clandestinas | TV Band 103974/2017 | 4530/2017| R$17.135,09
6 |Ligagdes Clandestinas | Antena 1 103975/2017 | 4531/2017| R$12.808,43

Ligagdes Clandestinas | Radio Band News 103976/2017 | 4532/2017 R$ 9.462,00

Ligagdes Clandestinas | Radio OK FM 104002/2017 | 4625/2017| R$10.687,88

Ligagdes Clandestinas | Radio CBN 104001/2017 | 4626/2017 | R$ 12.582,86
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Item  Descrig¢éo Servico Material Nota Fiscal | Processo Valor
10 | LigacOes Clandestinas | TV Record 104000/2017 | 4628/2017 | R$34.702,78
11 |LigagOes Clandestinas | TV Brasilia 104016/2017 | 4820/2017 | R$12.933,76
12 | LigagOes Clandestinas | Radio Atividade 104025/2017 | 4821/2017| R$ 13.965,00
13 |LigacOes Clandestinas | Radio Jovem Pan 104026/2017 | 4822/2017 R$ 12.901,00

14 | LigagOes Clandestinas | Austronauta Filmes 104044/2017 | 4975/2017| R$ 15.600,00

15 |LigagOes Clandestinas | TV Globo 104081/2017 | 5075/2017 | R$ 85.632,29
16 |LigacOes Clandestinas | Maria Viola 104067/2017 | 5079/2017 R$ 2.500,00
17 |LigagOes Clandestinas |4U Publicidade 104054/2017 | 5080/2017 | R$ 47.500,06

Total R$ 342.783,81

Fonte: Relatorio Requerimento de Utilizacdo de Recursos da Tarifa de Contingéncia n® 30.733/2017.

Figura 1 — Campanha de uso clandestino da agua (Outdoor)
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111.1.8. Midia encaminhada ndo corresponde a descri¢do dos servi¢os na Ordem de

Servico

57.  Anexos ao processo de pagamento da Nota Fiscal n® 103011/2016 consta a Autorizagédo
de Publicagédo AA-0206/16 (ordem de servico) com indicacdo da campanha “Comunicado Falta
de Agua” e respectiva midia disponibilizada em CD ROM, cujo filme faz referéncia a campanha
“Uso Consciente da Agua”, conforme detalhamento no Quadro 6.

Quadro 6 — Midia (filme) divergente do servico declarado na ordem de servico
Ordem de

Descrigdo Servico . Nota Fiscal Processo Material
Servico
Comunicado “Falta AA- Filme “Uso
dagua” TV Band | 0206/2016 | -03011/2016 | 726172016 | o ionte da Agua” | RS 8:02419

Fonte: Relatério Requerimento de Utilizagdo de Recursos da Tarifa de Contingéncia n® 30.733/2017.

58.  Considerando que a midia € o material que certifica os servigos declarados na nota fiscal
e na ordem de servico, e que, no caso em questdo, observou-se que ndo ha compatibilidade entre
a midia e os servicos informados, ndo foi possivel afirmar que os custos adicionais pagos por
meio da nota fiscal n° 103011/2016 referem-se a Comunicado de Falta de Agua. Dessa forma,
o valor de R$ 6.024,19 (seis mil, vinte e quatro reis e dezenove centavos) seré glosado do saldo
do requerimento solicitado.

1.2 Analise para comprovacao dos custos adicionais

59. O objeto de anélise desta Nota Técnica sdo 0s custos operacionais adicionais referentes
aos servicos de publicidade e propaganda realizados no 2° trimestre de 2017, por meio do
Contrato n° 8455/CAESB.

60. Para fins de comprovacdo do carater adicional, foram apurados os seguintes dados
relativos aos gastos com publicidade e propaganda do triénio 2015-2017:

e Evolugéo anual;
e Valor médio por trimestre; e
e Variacdo dos custos no 2° trimestre (periodo em que o0s servigos foram prestados).
61. Ressalta-se que foi dado énfase as publicacbes do tipo Utilidade Publica, cujas

campanhas e anuncios referem-se a divulgacdes da implantagdo e suspensdo da tarifa de
contingéncia, execucdo de racionamento e mensagens educativas para redugdo do consumo.
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111.2.1. Evolucdo anual dos gastos com publicidade e propaganda
62. A evolucdo anual dos gastos com publicidade e propaganda foi apurada por meio dos
Relatorios de Gastos com Publicidade e Propaganda, divulgados no Diario Oficial do Distrito

Federal e no sitio da CAESBS.

63. O percentual de crescimento anual da despesa esta demonstrado no Quadro 7, onde
constam os valores segregados por tipo de publicacao.

Quadro 7 — Evolucéo anual dos gastos com Publicidade e Propaganda
0,
Publicagio 2015 2016 S
Anual

Publicidade Legal 47.466 430.787 808%
Publicidade Institucional 179.106 78.414 -56%
Utilidade Publica 1.212.010 2.228.514 84%
Outros 15.185 1.576 -90%
Total 1.453.767 2.739.291 88%

Fonte: Relatorio de Gastos com Publicidade e Propaganda - 2015 e 2016.

64.  Naanalise da despesa anual, observa-se que houve crescimento de 88% dos gastos em
2016, comparado a 2015. Destaca-se as publicacGes do tipo Utilidade Pablica, que sofreram
aumento de 84% no periodo.

111.2.2. Média trimestral de gastos com publicidade e propaganda

65. A média trimestral de gastos com publicidade e propaganda estd demonstrada no
Quadro 8, segregada por tipo de publicacéo.

Quadro 8 — Média trimestral de gastos com Publicidade e Propaganda

2015 2016
AU Gasto Anual | Média Trim. Gasto Anual Meédia Trim.
Publicidade Legal 47.466 11.867 430.787 107.697| 808%
Publicidade Institucional 179.106 44776 78.414 19.603| -56%
Utilidade Publica 1.212.010 303.003 2.228.514 557.129| 84%
Outros 15.185 3.796 1.576 394 | -90%
Total 1.453.767 363.442 2.739.291 684.823| 88%

Fonte: Relatorio de Gastos com Publicidade e Propaganda - 2015 e 2016.

3 https://www.caesb.df.gov.br/contratos-de-
publicidade.html?view=listas&grupo=3&nome=Execu%C3%A7%C3%A30%20do%20Contrato %20
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66. Em 2015 a média de gastos trimestral, consideradas todas as publica¢des, foi de R$ 363
mil reais, passando a R$ 685 mil reais em 2016, com aumento de 88% no periodo.

67.  No que se refere as publicacdes de Utilidade Publica, apurou-se média de R$ R$ 303
mil reais em 2015, e R$ 557 mil reais em 2016, evidenciando acréscimo de 84% no periodo.

111.2.3. Variagao dos custos no 2° trimestre

68. A analise da variagdo dos custos no 2° trimestre do triénio 2015-2017, mostrou que a
despesa deste periodo em 2017 (R$ 1,4 milhdes) superou a média trimestral de 2015 (R$ 363
mil) e 2016 (R$ 685 mil).

69. Numa analise mais apurada, considerando-se apenas as publicacbes de Utilidade
Plblica, verifica-se que a despesa no 2° trimestre de 2017 (R$ 1,2 milhdes), superou a média
trimestral de 2015 (R$ 303 mil) e 2016 (R$ 557 mil), conforme demonstrado nos Quadros 8 e
9 a sequir.

70.  Cumpre observar que os gastos com Utilidade Pudblica no 2° trimestre de 2017
aumentaram 259% em relacdo aos gastos do mesmo periodo em 2016, representando significativo
aumento da despesa no periodo.

Quadro 9 — Gastos com Publicidade e Propaganda do 2° Trimestre

o 2015 2016 2017
Publicacdo . adi adi 0 : 9

i 2 Trim. '\T/Iflcrjr:a '\'I{Ifl?r;a Acr/gsc. 2 Trm. Acé’isc.
Publicidade Institucional 9.744 44.776 45.793 19.603| 370% 0| ***
Utilidade Publica 91.014 303.003| 342.821| 557.129| 277% |1.231.551| 259%
Publicidade Legal 0 11.867| 271.786| 107.697| *** 216.393| -20%
Outros 0 3.796 0 394 | *F** 0| ***
Total 100.758 363.442 | 660.400| 684.823| 555% |1.447.944| 119%

Fonte: DODF - Relatdrio de Gastos n° 154, 11/08/16 (2015); n° 151, 09/08/16 (2016); e n° 132, 12/07/2017 (2017).

71.  Peloexposto, € possivel concluir que as despesas com publicidade e propaganda referentes
ao Contrato n° 8455/CAESB sofreram sucessivos aumentos no periodo de 2015 a 2017, sobretudo
as publicacbes de Utilidade Publica, empregadas para fins de divulgacdo de campanhas e
comunicados referentes a crise hidrica, restando comprovado o carater adicional dos custos
adicionais mencionados no presente requerimento.

11.3. Da analise dos documentos complementares

72. A documentagdo complementar solicitada durante a fiscalizagdo in loco realizada no dia
08/08/2017 na CAESB, foi analisada e anexada ao processo 0197.000297/2017-ADASA:
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a. Copias das Notas Fiscais com atestes no verso do documento, contendo informagdes
minimas, como assinatura do executor do Contrato n°® 8455/CAESB (Sr. Raulindo Janior
Naves Rezende), data do ateste e carimbo “Confere com a original”; e

Contrato Social com alteracdo do nome da contratada, de Agéncia Pla de Comunicacéo e
Eventos LTDA para Cdlice Propaganda LTDA, presente a folha 244 do processo
0197.00927/2017.

IV.DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

73.

Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217,
de 21 de junho de 2010.

Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos.

Resolugdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016;

Resolugdo ADASA n° 17, de 07 de outubro de 2016;

Resolugcdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017.

DA CONCLUSAO

Com base nos estudos apresentados nesta Nota Técnica, conclui-se que:

As documentacOes apresentadas no requerimento, bem como as informac6es adicionais
obtidas posteriormente, foram suficientes para analise do pleito, sendo atendidos os
requisitos estabelecidos na Resolucdo ADASA n° 06/2017;

Os custos apresentaram relacdo com a situacdo critica de escassez hidrica e com o
sistema de abastecimento de agua, com excecao do disposto nos itens 53 a 56 desta Nota
Técnica;

Das 73 (setenta e trés) notas fiscais, 17 (dezessete) ndo apresentaram relagdo com o
estado de escassez hidrica, totalizando o montante de R$ 342.783,81 (trezentos e
quarenta e dois mil, setecentos e oitenta e trés reais e oitenta e um centavos), a ser
glosado do saldo do requerimento e estornado da conta contabil 41.600.2900.313 — 1 -
Anuncios e Editais.

A midia encaminhada junto a nota fiscal n°® 103011/2016 apresentou contetdo
incompativel com os custos adicionais referidos na nota fiscal e na ordem de servigo,
conforme detalhado nos itens 57 e 58 desta Nota Técnica. Dessa forma, o valor do o
valor de R$ 6.024,19 (seis mil, vinte e quatro reis e dezenove centavos) sera glosado do
saldo do requerimento solicitado.
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e Pelo exposto, conclui-se que do valor total requerido de R$ 1.417.409,67 (um milh&o,
quatrocentos e dezessete mil, quatrocentos e nove reais e sessenta e sete centavos),
apurou-se saldo a descontar no montante de R$ 348.808,00 (trezentos e quarenta e oito
mil e oitocentos e oito reais), resultando no total de R$ 1.068.601, 67 (um milhé&o,
sessenta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e sete centavos) a autorizar.

VI.DA RECOMENDACAO

74.  Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA autorize a CAESB a utilizar os
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no montante de R$ 1.068.601, 67 (um milhao,
sessenta e oito mil, seiscentos e um reais e sessenta e sete centavos), em virtude dos custos
operacionais eficientes adicionais de comunicagao/informacéo e sensibilizacao;

LUCIANA CARVALHO DE SOUZA LUCIANA GIFFONI RODRIGUES
JUNHO PADILHA
Coordenadora de Fiscalizagdo Financeira Gestor Executivo - SEF
COFF/SEF
De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagéo Financeira
SEF/ADASA
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ANEXO |
Luciana Carvalho de Souza Junhe
De: Cassio Leandro Cossenza
Ernviado em: sexta-feirg, 13 de outubro de 2017 1714
Para: Ludana Canvalho de Souza Junho
Assunto: EMC Esclarecimentos sobre Requeimento 1699-2017 Tarifa de Contingéncia

De: Aline Batista de Oliveira [mailto: AlineBatista@caesh df gov.br]

Emviada em: guarta-feira, 5 de julho de 2017 14:40

Para: Cassio Leandro Cossenzo <cassioleandro@adasa. of gov brs

Ce: lalna Maria Borges dos Santos <jainasantos @caesb. df gov bra

Assunto: Esclarecimentos sobre Requerimento 1699-2017 Tarifa de Contingéncia

Cassio, boa tarde.

Esclarecemos gue o Assessor de Comunicacdo, Sr. José Carlos Camapum Barroso, € o responsavel maximo pela
Assessoria de Comunicacdo da CAESE (PRC) & chefe imediato do gestor do Contrato 8455, Sr. Raulindo Naves Junior
Rezende, fatos estes gue esclarecem porgue consta a assinatura do Assessor no Relatdrio encaminhado em conjunto ao
Requerimento n® 16992017, para acesso & Tarifa de Conting@ncia e restituicio das despesas j§ efetivadas com
campanhas de conscientizacdo do uso racional da dgua.

Mos colocamos a disposicio para esclarecimentos adicionais.

At

ALINE BATISTA DE OLIVEIRA
.;.;Lfaa:ria de Flangiamente, Regulagio & Modemzagio Empresarid -
caesb | ==
Fone: (81} 2293-T121
m '.'.'A'.;.saab.-:".-;m'.l:;r .
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