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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILMO. SR. EDUARDO LOBATO BOTELHO - PREGOEIRO OFICIAL DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
SANEMANETO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

Ref.: Processo n® 0019700004957/2019- 84

Pregdo n° 09/2020.

Objeto: Pregdo Eletronico - objeto da presente licitagdo é a Contratacdode empresa especializada, em regime de
empreitada por precos unitarios, pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, para a prestagdo dos servigos de natureza
connuada de apoio administravo, em carater subsidiario, por diversas categorias laborais, em avidades meio, no dmbito
da Adasa, conforme especificagdes definidas no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, CNPJ: 09.370.244/0001-30; com sede na ADE 19 ConJunto 20 lote 46
parte”A”- Aguas Claras, Brasilia/DF, CEP: 71.989-300, devidamente qualificada nos autos do pregdo eletrénico acima
epigrafado, por seu representante legal adiante, vem, respeitosa e tempestivamente, amparada no dispositivo legal
constante do Art. 109, Inciso I, alinea “a” e paragrafo 1° da Lei 8.666.93, aqui utilizado por forga do art. 9° da Lei n°.
10.520/2002, a fim de se garantir o contradltorlo e ampla defesa, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a descisdo da pregoeira do Ministério do Turismo que aceitou e habilitou o INSTITUTO BRASILEIRO DE
POLITICAS PUBLICAS-IBRAPP, CNPJ/CPF: 09.611.589/0001-39 pelas raz8es de fato e de direito a seguir expostas,
pugnando, com fundamento no § 2° do Art. 109, da Lei 8.666.93, que seja emprestado IMEDIATO efeito suspensivo,
sob pena de cerceamento do direito de ampla defesa da Recorrente, para o qual, apds as formalidades legais, pugna
pela remessa das razdes em anexo a autoridade administrativa hierarquicamente superior a V. Sa. para julgamento do
mesmo em grau de recurso.

RAZOES DO RECURSO

Douto Julgador,

Merece reforma a decisdo de habilitou o INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS- IBRAPP, CNPJ/CPF:
09.611.589/0001-39, uma vez que se trata de entidade sem fins lucrativos, conforme DEMONSTRADO NA ATA DE
ASSEMBEIA ORIDINARIA realizada em 16 de dezembro de 2019 e Estatuto Social Consolidado, juntado aos autos, cujo
objetivos sociais ndo tém nexo com os servicos a serem prestados e cuja forma de atuacdo caracteriza mera
intermediacdo de mao de obra, sendo certo que a presente contratagdo demanda execugao dos servicos em estado de
subordinagdo, quer em relagao ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial
ao desenvolvimento e a prestacdo dos servigos terceirizados.

Além disto, em afronta a legislacdo vigente, haja vista que deixou de compor os custos referente ao COFINS, alegando
ser beneficiaria de isencdo tributaria, o que ndo é verdade.

Por fim, tratando-se de entidade sem fins lucrativos, a Recorrida é imune a uma gama de tributos e sua habilitagdo, na
forma que se deu, caracteriza clara afronta ao principio da isonomia e aos arts. 150 e 173 da Constituigdo Federal,
além de ter afrontado os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, conforme a seguir restara
demonstrado.

Ora, se a recorrida alega a desobrigatoriedade de pagamentos de tributos por se tratar de organizagdo sem fins
lucrativos, por que a planilha de custos da recorrida foi aceita com a inclusdo dos percentuais de de 0,50% de lucro
para todos os cargos a serem contratados. E no minimo contraditério, para ndo dizer vergonhoso.

Ao aceitar e posteriormente vir a homologar a proposta do INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS-IBRAPP,
CNPJ/CPF: 09.611.589/0001-39, na condicOes apresentadas, é estda o ente publico contribuindo para contratacdes
fraudulentas e do enriquecimento ilicito de fornecedores através de supressGes de direitos e beneficios, além de emitir
passaporte para possivel sonegacao fiscal.

Vejamos!!!

INICIALMENTE
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Ha de se pontuar que o objetivo da recorrente, Defender Conservacao e Limpeza Eireli, € garantir a Seguranca Juridica
do Certame, resguardando os funcionarios que serdo geridos pela suposta vencedora e possibilitando que o gestor do
contrato e os demais atores envolvidos nesse processo fiquem resguardados, somos uma sociedade empresarial
devidamente registrada na Junta Comercial do Distrito Federal e possui todo enquadramento tributario e
responsabilidade pessoal de seus sdcios conforme previsto em seu Contrato Social e reguladas no Cédigo Civil do artigo
966 em diante. . .

O INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS-IBRAPP, por sua vez é uma Associacdo Civil sem fins lucrativos,
seus representantes ndo sdo proprietarios mas sim ELEITOS, o que ndo possibilita uma contitnuidade de gestdo,
imagine que o ATUAL Presidene da Associagdo ndo seja eleito para a proxima gestdo? Qual é o RESPALDO que o 6rgao
gue contrata com essa associagdo tem de garantia que a nova diretoria ndo fara uma gestdo temeraria dos
FUNCIONARIOS, quica dos recursos? Sdo perguntas pertinentes que devemos pontuar antes da analise mais acurada
das presentes razfes recursais.

O artigo 53 do Codlgo Civil prevé que: “Constituiem-se as associagdes pela unido de pesoas que se organizam para fins
ndo econdmicos”, € perceptivel que o INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS-IBRAPP tem clara finalidade
ECONOMICA, como podemos inferir pelo seu Balango Patrimonial a INEXISTENCIA DE ATIVIDADE FILANTOPLICA, bem
como pela relacdo de contratos firmados, ambos anexados ao processo.

Ha que se chamar atengdo para o fato de que a Recorrida, além de contar os percentuais de custos indiretos e lucro,
contrariando a premissa de que seria entidade sem fins lucrativos, conforme consta do seu estatuto social, a recorrida
deixou de cotar corretamente a aliquota referente ao PIS e deixou de cotar o percentual referente ao COFINS cuja
aliquota foi “zerada” na planilha de custos, ferindo, inclusive o principio da isononomia do processo.

Isto porque, conforme abaixo sera mais bem explorado, o E. STJ ja firmou entendimento de que “a associagao civil sem
fins lucrativos que, desviando-se dos seus objetivos, efetua locagdo de mdo-de-obra a quem ndo seja seu associado e
para atividades exclusivas da parte contratante, de forma remunerada, esta sujeita ao pagamento de tributos”.

Além dessas questdes cumpre esclarecer que o Balanco Patrimonial entregue na presente licitagdo NAO POSSUI
VALIDADE, porque em se tratando de assuntos patrimoniais, o balango patrimonial deveria ser assinado pelo Conselho
Fiscal e ndo somente pelo presidente, conforme legislagdo que rege a matéria.

Portanto, ao deixar de cotar tais exagdes fiscais, sejam elas PIS e COFINS, a Recorrida além de afrontar ao principio da
isonomia e aos arts. 150 e 173 da Constituicdo Federal - privilegiando-a em detrimento das demais concorrentes ao
permitir que explore atividade de cunho puramente econdmico sem o pagamento dos impostos devidos, pode colocar a
Administracdo em risco em razao de possivel autuacdo pelo seu ndo recolhimento, e aos gestores por afronta ao caput
do art. 10 e incisos VII e X da Lei de Improbidade Administrativa.

DO MERITO

Conforme consta no art. 1° de seu estatuto social, a Recorrida se denomina uma associagdo sem fins econémicos,
criada nos termos do Art. 44, inciso I e 53 do Cddigo Civil.

Para que uma Associacdo seja considerada imune, nos termos da Legislagdo Tributdria e do entendimento
jurisprudencial pacifico, € necessario que efetue locagdo de mdo-de-obra aos seus associados e para suas atividades
exclusivas. Por ébvio que a Administracéo Publica, e em especial, no caso concreto, a ADASA, ndo sdo associados da
Recorrida.

O art. 15. Da Lei 9.532/97, dispde que “consideram-se isentas as instituigdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem o0s servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”.

Ou seja, somente realizando atividades de fins ndo lucrativos, destinadas a atender seus proprios sdcios, visando a
realizagdo de suas finalidades estatutdrias ndo estd sujeito a incidéncia dos impostos em questao.

Mais ébvio ainda que a Recorrida ndo possui associados na ADASA.

E mais, conforme consta do Edital e seus anexos, relativos ao pregdo 09/2020, a presente contratacdo demanda
execucao dos servigcos em estado de subordinagdo, quer em relagdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos
servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacao dos servigos terceirizados; razdo pela qual
€ vedado a participacdo de Cooperativas ou instituicdes do género.

Ora, por este raciocinio, se vedada a participacdao de Cooperativas em razdao da auséncia de subordinagdo, também é
vedada a participacao de entidades como a Recorrida por sua natureza juridica.

Na realidade, a Associacdo em tela pretende atuar como verdadeira empresa interposta de mdo de obra - esta sediada
no Estado Do Maranhdo, ird contratar pessoas para prestarem servigo no Distrito Federal, ou seja, resta claro o desvio
dos seus objetivos sociais para efetuar locagdo de mdo-de-obra a quem ndo é seu associado e para atividades
exclusivas da parte contratante, de forma remunerada, estando sujeita ao pagamento de Tributos.

Neste sentido, cabe a colagdo da seguinte ementa de acérddo proferido pelo E. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

TRIBUTARIO. ISS. LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA. INCIDENCIA. 1. Associacdo civil sem fins lucrativos que, desviando-se
dos seus objetivos, efetua locagdo de mdo-de-obra a quem ndo seja seu associado e para atividades exclusivas da
parte contratante, de forma remunerada, estd sujeita ao pagamento do ISS. 2. Comprovacdo nos autos de que a
recorrida, entidade civil, locou mdo-de-obra ao Banco do Espirito Santo, recebendo valores por esse negdcio juridico,
durante os meses de maio de 1988 até junho de 1990, més a més. 3. A recorrida congrega os servidores do
BANESTES. Os seus socios sdo, portanto, pessoas fisicas. O BANESTES ndo é um dos seus associados. Inexisténcia de
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servicos prestados a associado no ambiente fisico da associacdo. 4. Locacdo de mdo-de-obra com objetivo do
BANESTES, por necessidade, ampliar o seu quadro de prestadores de servicos. 5. Recurso especial provido para fazer
incidir o ISS. (REsp 937.090/ES, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2007, D]
29/11/2007, p. 235)

O Pregoeiro deve avaliar o nexo entre o objetivo social da associacdao e o objeto do edital, levando em consideracdo as
recomendacles proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como o que disciplina a Instrugdo Normativa n.°
02/2008 da SLTI do MPOG.

Veja que o Estatuto da Recorrida possui objeto extremamente alargado, com a previsao de prestacdo de servigos nas
mais diversas areas da economia, o que demonstra o desvirtuamento do seu objetivo social. O principio da primazia da
realidade impde o desprezo aos arranjos formais que mascaram a verdadeira natureza das coisas.

Ndo importa o arcabougo juridico que se dé para a entidade, ou o nome utilizado em seu ato de constituicdo - se
Estatuto, Contrato Social, etc., tais manobras ndo alteram sua natureza juridica: a Recorrida atua como verdadeira
empresa interposta, porém se utiliza de beneficio fiscais que, cedo ou tarde, serdo revistos pelas autoridades
competentes (Fiscais, Administrativas, Trabalhistas), gerando 0nus para a “associagdo” e para a Administracdo que a
contratou.

Além disto, as imunidades fiscais e tributarias que a Recorrida (indevidamente) detém em relacdo as demais licitantes,
Ihe confere vantagem indevida frente aos demais concorrentes, o que fere o principio da igualdade que deve nortear as
licitagOes.

Nesse ponto, cumpre resgatar a maxima do principio da isonomia, disciplinado no inciso II do art. 150 da Constituicdo
Federal, que proibe ao legislador instituir tratamento desigual entre aqueles que se encontrem em situagdo
equivalente, ou seja, aqueles que se encontrem nas mesmas condigdes devem receber igual tratamento, da mesma
forma que os desiguais devem receber tratamento desigual, na medida de suas desigualdades.

Mais uma vez questionamos: por se tratar de organizagdo sem fins lucrativos, por que a planilha de custos da recorrida
foi aceita com a inclusdo dos percentuais de lucro para todos os cargos a serem contratados? E no minimo
contraditorio.

Ndo ser possivel garantir, para quaisquer efeitos praticos, um tratamento efetivamente isondmico entre empresas
privadas e “associagdes sem fins lucrativos” nas contratagdes realizadas com base na Lei das LicitagOes.

A ordem econOmica vigente no Brasil tem suas bases em dois principios tratados no caput do art. 170 da Constituicdo
Federal: a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa.

Por definigdo, a liberdade de iniciativa pressupde a livre produgdo e circulagao de bens e servigos, exercida por meio da
livre concorréncia, ou seja, com a intervencdo estatal permitida somente em casos excepcionais, sempre respeitadas a
proporcionalidade e a razoabilidade entre os meios empregados e o fim objetivado.

O “ndo agir” da Administragdo, no tocante a imposicdo de restricdes a participacdo de associagdes sem fins lucrativos
em licitagbes publicas sem iguala-las aos demais concorrentes, pode se mostrar extremamente danoso a ordem
econdmica vigente.

Ao permitir que entidades como a Recorrida participe de certames com as benesses fiscais a que tém direito, exigindo-
se a vinculagdo “lato senso” do objetivo social com o objeto do certame, pode- se incorrer no estimulo a participagao
dessas entidades nas licitagcdes promovidas pela Administracdo Publica como principal meio de subsisténcia, e, por
conseguinte, a disseminagdo, sem controle, de associagdes com finalidades desvirtuadas.

Ressalte-se que a Recorrida sequer comprova seu engajamento social — repita-se ainda que a Recorrida ndo possui
associados no Distrito Federal, por expressa determinacdo do acordo coletivo deverd manter os funcionarios que ja
laboram nos postos, convertendo-se os valores recebidos em beneficio pessoal de mero sustento de remuneragoes e
estrutura da entidade sem a contrapartida social que justifica as vantagens de que a entidade se utilizou para se sagrar
vencedora no certame licitatoério.

Ha que se abrir um paréntese para lembrar o inciso XX do art. 5° da Constituicdo Federal, onde “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado”. Ora, como a Recorrida pretende contratar os funcionarios sem o
arrepio da norma constitucional?

Portanto, todos estes motivos, a Associacdo/Empresa Recorrida deve ser inabilitada no presente certame, sob pena de
afronta ao principio da isonomia e aos arts. 150 e 173 da Constituicdo Federal, além de ter afrontado os principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.

DO ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS EM PARTICIPAR DE LICITAGAO

O Tribunal de Contas da_Unido tem entendimento que NAO E POSSIVEL UMA ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS
PARTICIPAR DE LICITACAO PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, esse entendimento ja esta consolidado no
Acordao 7.459/2010, vejamos um trecho:

"9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a redagdo ao subitem
1.4.1.1 do Acérdao n° 5.555/2009-22 Camara, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em
carater normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que
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passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que ndo habilitem, nos certames licitatérios para a contratacdo de servigos de terceirizagdo ou
assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os servigos a
serem prestados” (grifo nosso)

O objeto do estatuto social é a Promogdo em favor do desenvolvimento intstitucional dos entes publicos em geral, ndo
podemos confundir promogdo ao desenvolvimento insstitucional com o exercicio empresarial. Uma empresa que
participa de uma licitacdo desenvolve uma atividade economica e o INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS-
IBRAPP, pela analise de seu estatuto social, € uma empresa que estd mascarada como se associagdo fosse.

DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS NO CERTAME

Assim requer seja reconhecido as alegagOes desta recorrente, haja vista que a recorrida se intitula como associacdo
sem fins lucrativos, conforme documentos acostados ao pregdo em tela e por isso a mesma devera ser considerada
inabilitada, sendo vejamos:

“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a producgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.”.

“Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servicos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos resultados.”

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econémicos, consistente na busca pela consecugdo de resultados financeiros,
mediante a produgdo ou circulagdo de bens e servigos, ela deve constituir-se sob a forma de sociedade empresaria e
nao sob a forma de associagao. (grifo)

Por outro lado, as licitagGes publicas buscam a selecdo de proposta mais vantajosa para a administragdo publica
daqueles que, em esséncia, se disponham a executar obras, prestar servigos ou vender produtos. Nesses termos,
assim dispde o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica...”

A Lei 8.666/1993, por sua vez, também dispde de forma semelhante:

“Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessbdes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.” (grifou-se).

Dessas disposicGes, o que se depreende é que as licitagdes sdo o instrumento pelo qual a administragdo publica vai ao
mercado para contratar agentes do campo econémico, de forma a satisfazer as necessidades de seu funcionamento e
prestar os servigos publicos a seu cargo.

Assim, por serem as licitagdes agdes intrinsecas ao exercicio de atividades econémicas, ndo vislumbra
espaco para que associacGes participem de procedimentos licitatorios, pois, como visto, essas entidades ndo se
prestam para o exercicio dessas atividades.

Veja-se que a distingdo entre sociedades e associagbes ndo é uma mera formalidade restrita ao campo da
nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a classificacdo das pessoas juridicas de direito privado.
Essas duas espécies de pessoas juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as consequéncias dai
advindas.

As associagOes estdo sujeitas a condicGes tributarias diferentes das sociedades empresarias. Em geral, as primeiras
gozam de beneficios fiscais e previdencidrios ndo extensiveis as segundas.

Assim, quando as associacGes exercem atividades econOmicas ha uma quebra das condigdes de competir com as
sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim. Vislumbra-se, pois, uma violacdo ao principio da livre
concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constituigdo Federal.

Especificamente no campo das licitagGes publicas, ocorre violacdo ao ja mencionado inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que as contratagdes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes.”

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio da isonomia”.

Nao por outra razdo, o item 4.2.8 do Edital 10/2020 veda a participagdo das instituicdes sem fins lucrativos, como as
associagoes:

4.2 Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

(...)
4.2.8 instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Gnico do art. 12 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n© 05/2017);

Ja o artigo 12 da Instrucdo Normativa 5/2017-MPOG, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da administragdo publica federal, estabelece que:
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Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo.

Paragrafo unico. “Considerando-se que as instituices sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de instituicGes
sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de
consorcio de empresa.” (art. 12, paragrafo Unico).

Por certo, o fato de as associacdes ndo se organizarem para fins econémicos e ndo terem, portanto, atividade lucrativa,
ndo as impede que busquem receitas para o seu funcionamento. Nesse sentido, o art. 54, inciso IV, da Lei
10.406/2002, dispde que o estatuto das associagdes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua
manutengao”.

Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada a natureza da associacao - organizagao sem
fins econGmicos — e tampouco a caracterizacdo de acgdo violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em
especial, nesse Ultimo caso, na atuacdo em licitagbes publicas.

Nessa linha de viabilizacdo de sustento das associacles, a legislacdo permite que, em determinadas situagOes, a
administracdo publica contrate essas associacdes, ndo por licitagdo, ante a incompatibilidade juridica para tanto, mas
mediante contratagdes diretas. Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em determinadas
hipoteses, a contratagdo de associagGes sem licitagdo prévia:

“XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por 6rgdos ou entidades da Admininistragdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.” (grifou-se).

“"XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacGes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.”
(grifouse).

Nesses casos, trata-se de atividades em que, de forma evidente, as receitas auferidas pelas associagdes destinam-se a
manutengdo de suas atividades, quais sejam, o sustento de seus associados em condigdes de vulnerabilidade social. Ou
seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham se organizado para fins econ6micos, ante a nitidez do carater
assistencial das receitas a serem auferidas com a contratagdo.

Por essa razdo, no recente ACORDAO NO 2847/2019 - TCU - Plenario, o Tribunal entendeu que pela possibilidade
participacdo, desde que ndo haja desvio de finalidade da referida associacdo civil sem fins lucrativos, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAOQ. 1@ CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR.

CONTRATACAO DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53
DA LEI 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBIJETIVOS
ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO, HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO,
SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO.
REPRESENTAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

DETERMINACAO. CIENCIA.

9. Acdrddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada nos termos do art. 113, § 19, da
Lei 8.666/1993, pela empresa Atria Servicos Terceirizados Ltda., a noticiar supostas |rregular|dades no Pregdo
Eletrénico 4/2019, sob a responsabilidade da 1@ Circunscrigdo Judicidria Militar (138 CIM), voltada a contratagdo de
servigcos continuados de apoio administrativo, vencido pela Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e
Trabalhador (Abradecont) - sociedade civil sem fins lucrativos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, dinte das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1 nos termos do art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representacdo, para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto da Abradecont ndo
permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto da contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da
referida associacdo civil sem fins lucrativos;

(...)

9.3 nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), determinar a Primeira
Circunscricdo Judiciaria Militar da Justica Militar (12 CIM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, anule
o ato administrativo que habilitou irregularmente a Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador
(Abradecont) no Pregdo Eletronico 4/2019, bem como os demais atos dele porventura decorrentes;

Assim, incorporando as razdes expostas pela unidade técnica do TCU e pelo MP junto ao TCU, entende-se pela
impossibilidade de participagdo no certame do Instituto Interamericano de Desenvolvimento Humano (Instituto Bem
Brasil):

(...)
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8. Por seus fundamentos, o Ministério Publico de Contas acompanha, em esséncia, as conclusdes
havidas pela unidade técnica.

19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos contidos nos dispositivos retro citados séo
demasiado genéricos e serviriam para justificar a contratacdo da Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste que
tenha como objetivo o fornecimento de mao de obra. A meu ver, ao inserir os termos “fomentacdo do setor
terceirizado” e “busca do pleno emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situagao que, na realidade,
consiste na mera intermediacdo de mao de obra, servico que pode ser prestado por qualquer empresa constituida para
esse fim.

20. Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresarias que atuam nesse setor, a Abradecont,
ao firmar contrato com a Administragcdo Publica, iria buscar no mercado de trabalho pessoas estranhas a prépria
associacdo, contratando-os exclusivamente e unicamente para preencher as vagas previstas no edital, motivo pelo qual
ndo vislumbro haver o alegado carater de assisténcia social na atuacdo da entidade civil.

23. Retornando ao caso concreto sob analise, reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de
fornecimento de mdo de obra para a Administracdo Publica, os quais, somados, perfazem valor superior a R$ 20
milhdes (vide tabela resumo a peca 67, p. 12-13), parece atuar como qualquer entidade empresaria do ramo. Ainda
que os termos “terceirizacdo” e “emprego” estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera locagdao de mao de
obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito estatutario da entidade de “empreender a assisténcia social”,
“promover a defesa de direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”.

24. Por conseguinte, assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont
habilitar-se para participar do Pregdo Eletrénico n® 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuacdo da
entidade. Veja-se que admitir a participacdo dessa associacdo em competicdo com entidades empresarias acaba por
frustrar o carater competitivo da atividade econémica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

25. Ante os elementos que compdem os autos e por considerar adequada a analise empreendida pela unidade técnica,
este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se a favor da aprovacdo da proposta de encaminhamento
contida na instrugdo de pega 67, p. 14-15, a qual foi endossada pelo corpo diretivo da Selog nos pronunciamentos de
pecas 68 e 69.

(...
VOTO RELATOR
(..)

No mérito, acompanho os pareceres.

6. Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas, instado por este Relator a opinar no processo,
concluem pela procedéncia parcial da representacdo. Segundo os pareceres, embora a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido considere que o art. 53 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil) ndo proibe incondicionalmente a
participacdo de sociedades civis sem fins lucrativos em licitagdes publicas, sua contratacdo pela Administracdo Publica é
admitida apenas quando o objeto da avenca estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da
contratada. Segundo os pareceres, tal hipétese ndo se materializa no caso concreto. Dai a procedéncia parcial da
representacao.

7. A par disso, a instrugdo da Selog também propde, com o endosso do MPTCU, a fixacdo de prazo para que o érgdo
responsavel anule o ato administrativo de habilitacdo irregular da Abradecont no Pregdo Eletronico 4/2019 e, por
conseguinte, os demais atos dele decorrentes.

8. Por seu didatismo, pego licenga para transcrever — e incorporar aos fundamentos deste voto - os principais
argumentos anotados pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin (peca 75), na analise de mérito desta
representacdo, verbis:

11. (...) muito embora a legislagao tenha vedado a criagdo de associagdes para a busca de objetivos

econO6micos, ndo ha, na verdade, Obice para que entidades dessa natureza obtenham receitas e, como consequéncia,
aufiram lucro, o qual &, por Obvio, essencial para a manutengdo das atividades inerentes ao funcionamento da
entidade. (Grifei).

(..)

13. (...) o simples fato de uma entidade ter sido constituida como uma associagdo sem fins lucrativos ndo é motivo
suficiente para impedi-la de realizar atividades econ6micas. Cumpre ressalvar, no entanto, que o exercicio de tais
atividades devem estar estritamente atrelado ao atingimento das finalidades e objetivos estatutarios da entidade, sob
pena de se incorrer em desvio de finalidade. (Grifei).

(..)

15. (...) ndo existe na Lei n° 8.666/93 vedacdo, implicita ou explicita, a participagdo de entidades sem fins lucrativos
em certame licitatério realizado pelo Poder Publico, desde que o intuito do procedimento seja a contratacdo de entidade
privada para a prestacao de servigos alinhados aos objetivos para os quais a entidade foi criada. Nessa mesma linha de
entendimento ja& se manifestou este TCU, que, ao se debrugar sobre questdo assemelhada ao objeto destes autos,
proferiu o Acérddo n® 7459/2010-22@ Camara [relator: Ministro Raimundo Carreiro], cuja ementa dispde:

“NAO DEVE HAVER VEDAGAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS,
DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA
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ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.”

(...)

17. O estatuto da Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador estabeleceu como seus objetivos
sociais e finalidades (pega 9, p. 1):

“Art. 30- A ABRADECONT é uma entidade civil privada, sem fins lucrativos, tem por objetivo social empreender a
assisténcia social, colocando-a a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
servigos e agdes socio assistenciais, promovendo a defesa de direitos sociais, com énfase na defesa dos consumidores;
dos trabalhadores; dos direitos civis; protecdo social com promocdo da integragdo ao mercado de trabalho; protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a via comunitaria.

Art. 4° - A ABRADECONT, prestara servigos e agbes soOcio assistenciais, sem fins lucrativos, de atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei Orgénica da Assisténcia Social n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, atuando na defesa e garantia de seus direitos. Sao finalidades e objetivos da ABRADENCONT: [...] XXI- estimular
o aprimoramento da Administragdo Publica, através da promogdo do desenvolvimento institucional e tecnoldégico dos
diferentes niveis de governo, com fomentagdo do setor terceirizado, por meio do fornecimento de mdo de obra,
especializada ou nao, e gestdo de pessoas, visando a redugdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego (Art. 170, incisos VII e VIII da CF/88) com a melhoria do servigo publico, bem como a protecdo dos direitos
dos trabalhadores.” (Grifos conforme o original.)

18. E com base no art. 49, inciso XXI, do estatuto da Abradecont, que a 12 CIM e a entidade civil sem
fins lucrativos buscam demonstrar que os fins colimados pela instituicao se amoldam ao objeto da
licitagdo em questdo.

19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos contidos nos dispositivos retro citados séo
demasiado genéricos e serviriam para justificar a contratacdo da Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste que
tenha como objetivo o fornecimento de mao de obra. A meu ver, ao inserir os termos “fomentacdo do setor
terceirizado” e “busca do pleno emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situagao que, na realidade,
consiste na mera intermediacdo de mao de obra, servico que pode ser prestado por qualquer empresa constituida para
esse fim. (Grifei).

20. Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresarias que atuam nesse setor, a Abradecont,
ao firmar contrato com a Administracdo Publica, iria buscar no mercado de trabalho pessoas estranhas a prépria
associacdo, contratando-os exclusivamente e unicamente para preencher as vagas previstas no edital, motivo pelo qual
ndo vislumbro haver o alegado carater de assisténcia social na atuacdo da entidade civil.

(.

22. Nas situagOes acima descritas [trecho do parecer da Procuradora-Geral do MPTCU Cristina Machado da Costa e
Silva no TC 019.843/2009-0 (objeto do ja mencionado Acorddo 2459/2010-28 Camara), em que exemplifica situactes
em que seria admissivel a contratacdo de sociedade civil sem fins lucrativos pela Administragdo Publica], é nitida a
existéncia de nexo entre o objeto da contratacdo e o fim almejado pelas respectivas entidades sem fins lucrativos.
Como se pode notar, em todos os casos citados a terceirizagdo da mado de obra ndo tem um fim em si mesmo, ja que
existe um “objetivo maior” capaz de justificar os ajustes firmados com o Poder Publico. Na minha opinido, é justamente
essa finalidade de maior relevo, a qual geralmente possui carater assistencial, que justifica admitir-se a participacdo de
entidades sem fins lucrativos, as quais gozam de isengdes tributarias, em licitages publicas. (Grifei).

23. (...) reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de fornecimento de mao de obra para a
Administracdo Publica, os quais, somados, perfazem valor superior a R$ 20 milhdes (vide tabela resumo a peca 67, p.
12-13), parece atuar como qualquer entidade empresaria do ramo. Ainda que os termos “terceirizacdo” e “emprego”
estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera locagdo de mao de obra para o Poder Publico ndo se coaduna
com o espirito estatutario da entidade de “empreender a assisténcia social”, “promover a defesa de direitos sociais” ou
“defender direitos do consumidor e do trabalhador”. (Grifei).

24. (...) assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont

habilitar-se para participar do Pregdo Eletronico n® 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagdo da
entidade. Veja-se que admitir a participacdo dessa associacdo em competicdo com entidades empresarias acaba por
frustrar o carater competitivo da atividade econémica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

9. De um lado, é certo que ndo se deve conferir uma interpretacdo literal e restritiva ao termo “para fins ndo
econdmicos” contido no art. 53 do Cddigo Civil, a ponto de vedar a contratacdo de associagdes civis sem fins lucrativos
pela Administracdo Publica. O proéprio art. 54, inciso IV, da mesma Lei 10.406/2002, dispGe que o estatuto das
associagOes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutencdo”. Ademais, a Lei 8.666/1993,
em seu art. 24, inciso XX, permite a contratacdao direta, por dispensa de licitagdo, “de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado”.

10. E certo, assim, que as disposicdes do art. 53 do Cédigo Civil n§o vedam a que Administracdo
Publica contrate associacgdo civil sem fins lucrativos. Logo, nesse ponto, a representacdo ndo procede.
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11. Entretanto, se as normas de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal exigem que o objeto do contrato
administrativo, nesses casos, ndo implique desvio de finalidade da associacdo sem fins lucrativos, é logicamente certo
que o estatuto da contratada deva ter objetivos especificos, que lhe confiram uma identidade institucional, uma
singularidade de propositos, condicdo sine qua non para que se estabelega, com razoavel precisdo, o nexo que se exige
entre objetivos institucionais e objeto contratual.

12. Pois bem, no caso vertente, conforme demonstrado, as disposicOes estatutarias da Abradecont, notadamente
aquelas descritas no art. 49, inciso XXI, embora invocadas pelo érgdo fiscalizado e pela referida associacdo como
fundamento para a contratacdo questionada, possuem contelddo demasiadamente aberto, o que, em tese, permitiria
adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer objeto de terceirizacdo de servigos pretendidos pela
Administracdo. Isso tornaria indcua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional da associacdo civil e o
objeto do contrato administrativo.

13. Convém recordar que esse requisito — de nexo especifico entre objetivos estatutarios e objeto

contratual - € necessario para estabelecer um discrimen minimo entre as associagbes sem fins lucrativos e as
sociedades empresariais, em relacdo as possibilidades de contratacdo com a Administracdo Publica. Do contrario, estar-
se-iam criando condigBes ndo isonémicas entre ambas as espécies de licitantes, pois os primeiros, com menor carga
tributaria, ingressariam em uma ampla gama de certames em condicOes privilegiadas em relagdo aos ultimos.

14. Também merece destaque o argumento do Parquet especializado no sentido de que, apesar de o estatuto da
Abradecont mencionar, de forma genérica, os termos terceirizagdo e emprego, “a atividade de mera locacdo de mao de
obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito estatutario da entidade de “empreender a assisténcia social”,
“promover a defesa de direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”, o que configura “claro
desvio de finalidade”.

15. Dessa forma, a representacdo é parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados
no estatuto da Abradecont ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto da contratacdo, sob
pena de desvio de finalidade da referida associacdo civil sem fins lucrativos.

Cumpre frisar que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentados pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS
PUBLICAS-IBRAPP deixam claro que a licitante, na verdade, atua como qualquer empresa prestadora de servigos
terceirizados, se valendo dos beneficios concedidos as instituicdes sem fins lucrativos de forma a se sobressair nas
licitagGes, o que prejudica a isonomia e o principio da competitividade.

Ante o exposto, comprovadamente, pessoas juridicas constituidas sob a forma de associacdes NAO possuem condicdes
juridicas para participar de licitagGes publicas, na forma da lei, conforme demonstrado por esta recorrente.

DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Outro fato importante a ressaltar é que a RECORRENTE foi INDEVIDAMENTE desclassificada do certame por
supostamente ter deixado cumprir com as regras editalicias, em especial ao item 12.6.2"d”, bem como, em breve
resumo, por, supostamente, inobservancia dos valores e percentuais indicados na Convencdo Coletiva da respectiva
categoria, conforme foi exigido nos itens 14.2.47 do edital e 7.1.18,13.1, 13.9 e apéndice IV do termo de referéncia.

Ora, a administragdo ndo pode interferir na elaboragao das planilhas de custos da licitante, em especial no que se
refere aos percentuais de encargos sociais que ndo estejam diretamente ligados a obrigagdes trabalhistas. Sem contar
que todas as planilhas de custos apresentadas pela recorrente estavam com as respectivas fundamentagdes e memoria
de cdlculos de todos os percentuais de encargos utilizados na composicao dos precos.

Outro fato importante é : Porque o pregoeiro aceitou e habilitou o INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS-
IBRAPP sendo que o mesmo apresentou as planilhas de custos com todos os percentuais de encargos sociais difrentes
daqueles exigido para a proposta da recorrente? Como explicar isso? Estranho . Nao?

Além disso, diferentemente do que foi oportunizado ao INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS-IBRAPP, o
douto pregoeiro se quer oportunizou a recorrente de se manifestar acerca dos apontamentos que embasaram,
equivocadamente, a sua desclassificagao.

Isto porque, conforme previsdo legal, erros nas planilhas de custos ndo sdo motivos para desclassificagdo sumaria da
proposta, os quais poderiam ser sanados ou justificados em diligéncia, coisa que o douto pregoeiro ndao oportunizou
esta recorrente de faze-lo, inclusive no que se refere a comprovagao da qualificagdo economica financeira, para a qual
houve um equivoco na analise dos valores apresentados, haja vista que os valores & serem considerados deveriam ser
os valores contratuais anuais, os quais compde o balango patrimonial do exercicio anterior e a depender dos contratos
firmados no exercicio vigente esses langcamentos ndao vao fazer parte, ainda, da composicao do patrimonio liquido
daquele exercicio, devendo ser extraido as suas proporcionalidades.

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:
§. 30 - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Quanto a composicdo das planilhas de custos, destacamos que:
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A planilha de pregos deve ser considerada como instrumento acessério na analise da exequibilidade dos pregos
ofertados em licitagGes para terceirizacdo. E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (DecisGes n©
577/2001 e n°® 111/2002 e nos Acérddos n® 1.028/2001, n°® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do Plenario), no sentido
de que a planilha de custos e formacdo de precos possui carater acessoério, subsidiario, numa licitacdo em que o critério
de avaliacdo das propostas é o de menor valor global. A planilha de precos é necessaria para analise, pelo
Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatorio, de
forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os custos da execugdo contratual.

Nesse sentido manifestou-se o Tribunal de Contas por intermédio de Acdrdaos,

Acérddo TCU n© 963/2004 - Plenario

“(...)

52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo varidveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo licitante
esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administragdo, cabera ao
licitante suportar o 6nus do seu erro. (grifo)

(...)
Voto do Ministro Relator
(...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de
precgos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o 6rgdo contratante,
pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado € obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisées
na composicdo dos seus custos.” (grifo)

Acérddo TCU n° 1.791/2006 - Plenario

“(...)

O TCU, concordando com o entendimento do érgdo, destacou que eventual erro na planilha teria de ser assumido pelo
licitante. Segue o trecho do relatério da Decisdo 577/2001 - Plenario, integralmente acatado no voto, que a
representante exp0s em suas alegacoes (fls. 11/13):

‘b) o mecanismo de convalidacdo previsto no edital &, a nosso ver, admissivel. Ndo ha modificacdo dos valores globais
da proposta, sempre respeitados, em qualquer hipotese. Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua meméria de
calculo, ou seja da planilha demonstrativa dos componentes do custo, entre os quais alguns que decorrem de lei e de
acordos coletivos. Evidentemente espera-se ndo haver diferengas entre a informagao posta na planilha e aquela exigida
pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

13) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que resulta em uma oferta menos
competitiva, se o valor informado for maior que o exigido, ou em uma redugdao da margem de lucro inicialmente
esperada, na situagdo inversa); ou

23) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser uma medida drastica, se considerarmos que a
licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas meio para a Administragdo selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa,
dentro dos limites de atuacdo estabelecidos pelo legislador.

Dentre essas alternativas, a (...) optou pela primeira: mantém a proposta, se verificar que, mesmo com a diminuicdo
do lucro, a oferta ainda é exequivel. Essa decisdo nos parece valida, ja que: (grifo)

19) o proponente continuara sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados; sua declaragédo contida na planilha ndo tem
a faculdade de afastar a incidéncia dessas obrigagoes;

20) os valores globais propostos ndo poderdo ser modificados; a proposta obriga o proponente, a quem cabe assumir
as consequéncias de seus atos; e
39) o procedimento previsto nao fere a isonomia entre os licitantes (...)"” (todos os grifos nossos)

Assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de
precos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econdmico
e financeiro em que a empresa esta inserida, como sua capacidade operacional de execucao contratual, a margem de
lucro apresentada, analise de contratos firmados com outros 6rgdos da Administracdo Publica, andlise de penalidades
porventura aplicadas em outras contratagdes, dentre outros aspectos.

Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispGem os arts. 13 e 29- A, §39, inciso IV, todos da
IN n© 02/2008 da SLTI/MP:

“(...) Art. 13. A Administracdo ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos e Convencgdes Coletivas que ndo
tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelecam valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

(.

Art. 29-A A analise da exequibilidade de precos nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de precos, a ser preenchida pelo licitante
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em relagdo a sua proposta final de preco. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 15 de outubro de 2009)

§ 39 E vedado ao orgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacdo de precos privados, por meio da
proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

(..)

Por fim, com base na IN 07/2018, A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los,
caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Como se V&, Sr. Pregoeiro, a recorrente ndo poderia ter sido inabilitada antes de ter esgotado todas possibilidades de
ajustes da proposta e/ou justificativas que amparassem a manutengado da sua planilha no certame.

Além disso, ndo poderia, se quer, ter habilitado o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas visto que o mesmo induziu o
douto pregoeiro ao erro, quando da insercdo de proposta com erros insanaveis de tributacdo e por se tratar de instituto
sem fins lucrativos, ferindo a legislagdo vigente que trata do tema, conforme amplamente demostrado.

Sem muitas delongas, Sra. Pregoeira, ndo entendemos como o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP teve
sua habilitagdo e proposta aceita, uma vez que esta visivelmente cheia de erros insanaveis.

Assim sendo, apds a correta aplicacdo dos tributos previstos na legislagdo para as empresas legalmente constituidas
para os fins aqui licitados, observa-se que o valor final da proposta apresentada pela recorrida sera superior ao valor
final do seu lance, indo em desacordo com as previsdes legai, as quais impedem que sejam aceitas propostas, cujo
valor final seja superior ao ultimo lance ofertado.

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes estabelecidas no edital do certame, conforme estabelece
o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

O edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes, ndo podendo haver
posteriormente nova interpretagdo em prejuizo ao ja estabelecido no instrumento convocatério.

Desta forma, ndo ha outra decisdo a ser proferida, se ndo a desclassificacdo/Inabilitacido da Recorrida, pela
impossibilidade de participagdo na licitagdo em comento.

E mais, conforme acima exaustivamente demonstrado, a Recorrida, além de afrontar ao principio da isonomia e aos
arts. 150 e 173 da Constituicao Federal privilegiando-a em detrimento das demais concorrentes ao permitir que explore
atividade de cunho puramente econémico, previlegiando-se de Instituto sem fins lucrativos e ndo é o caso, conforme
demonstrado, pode colocar a Administragdo em risco em possivel autuacdo pelo ndo cumprimento das obrigagdes
fiscais e trabalhistas, e aos gestores por afronta ao caput do art. 10 e incisos VII e X da Lei de Improbidade
Administrativa.

No estrito cumprimento da legislacdo relacionada a matéria, cabe ao pregoeiro, em julgamento objetivo, a
desclassificagdo da proposta e inabilitagdo do Instituto Brasileiro de Politicas Oublicas, tendo em vista a demonstracéo
de afronta ao Edital e a legislagdo correlata.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
39 da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05:

“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

CONCLUSAO E PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, requer a V. Sa. que receba o presente recurso, emprestando IMEDIATO efeito suspensivo, para
que, no mérito, seja provido para reformar a decisdo que Inabilitou a DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI,
aqui denominada Recorrente, fazendo voltar a fase do certame e oportunizando-a a apresentacao das justificativas
cabiveis e/ou ajustes das planilhas no que couber, bem como INABILITAR o INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS
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PUBLICAS uma vez que este ndo poderia participar do certame na qualidade de entidade sem fins lucrativos que nao o
é. Por fim, caso mantida a decisdo, pugna pela remessa a autoridade administrativa hierarquicamente superior a V. Sa.
para julgamento do mesmo em grau de recurso, habilitando a recorrente e inabilitando a recorrida, com posterior
prosseguimento da licitagdo.

N. Termos
Pede e Espera Deferimento.
Brasilia, 10 de setembro de 2020.

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI
Luiz Carlos da Silva Batista
Representante Legal
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