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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

AO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO
FEDERAL - ADASA.

PREGAO ELETRONICO N° 03/2022.

A Empresa LEONARDO PAULO DE SOUZA, devidamente qualificada nos autos vem, a presenga de Vossa Senhoria
apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa MALBEC CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI, inscrita sob o CNPJ n°.: 29.197.982/0001-
35, consoante as razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

I. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a ata de realizagdo do pregdo eletrénico o prazo para apresentagdo do recurso findou-se aos 24
dias do més de novembro do corrente ano, em seguida iniciou-se a contagem para a apresentagdo das
contrarrazbes que se encerra aos 30 dias do més de novembro do corrente ano.

Portanto, o protocolo desta defesa, na presente data, é tempestivo.
II. DOS FATOS

Apds o regular processamento do certame, o senhor pregoeiro aceitou a proposta e habilitou a empresa
contrarrazoante, declarando-a vencedora do presente processo licitatorio.

A referida decisdo, ensejou a interposicdo de recurso administrativo pela empresa MALBEC que alega
levianamente, em apertada sintese, que o responsavel técnico pelo atestado de capacidade técnica ndo figurava no
quadro técnico desta contrarrazoante.

III. DOS FUNDAMENTOS

Para melhor explanacdo é mister trazer a tona a legislacdo e alguns principios basilares do direito administrativo.
Vejamos:

Inicialmente, a Administragcdo Publica sujeita-se a lei e aos seus principios norteadores. Ademais, tem-se que a
Administragdo esta vinculada ao instrumento convocatério por forga do artigo 41 da Lei n°. 8.666/1993.

O principio da legalidade, conforme Hely Lopes Meirelles, faz que o administrador publico esteja “sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal”. Em outras palavras, é dizer que a Administracdo
Publica deve atuar sempre em observancia e consonancia com as leis, podendo, somente, fazer aquilo que lhe esta
permitido.

Quanto ao principio da impessoalidade, trata-se de um preceito de imparcialidade na atuagdo da Administragdo
Publica. O dever de impessoalidade impede a dispensa de privilégios e tratamentos diferenciados aos particulares.
Nas palavras de Di Pietro “significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”.

No que tange ao alegado pela recorrente Malbec, quando tentou demonstrar que o profissional responsavel técnico
ndo fazia parte do quadro técnico e por isso a contrarrazoante deveria ser inabilitada, cabe salientar que o
profissional fora contratado para o acompanhamento da obra. Ainda que assim ndo fosse, ndo ha previsdo
editalicia acerca disso e aceitar o alegado pela recorrente seria grave violagdo ao principio da vinculagdao ao
instrumento convocatério.

Apenas pelo amor ao debate, em consulta ao sitio eletronico do CREA-PR obteve-se, extraida do manual do jovem
profissional, a seguinte definicdo para profissional autbnomo:

“Auténomo (Pessoa Fisica)

Estd é a opcdo mais ampla, pela qual o profissional pode aceitar qualquer servigo ou obra na sua area. Ele é s6 e
soberano, com ligagdo direta ao contratante. Sera o autor dos servicos e/ou empreiteiro da obra [...]”
(https://www.crea-pr.org.br/manualdojovemprofissional/formas-de-trabalho.php)

Veja, portanto, que conforme o conselho profissional, o engenheiro responsavel técnico pode atuar como auténomo
em qualquer servigo ou obra, sendo soberano e com ligagdo direta ao contratante. Noutras palavras, € dizer que
ndo ha nada que impeca tal atuagdo, logo, ndo houve nesse caso concreta motivos para inabilitar a
contrarrazoante.

Esquadrinhando o edital e as legislacGes atinentes ndo é possivel encontrar comando que impecga a participagdo em
processos licitatorios em razdo de uma empresa ndo possuir determinado profissional nos seus quadros efetivos.
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Ora, é entendimento consagrado pela corte de contas federal que o vinculo trabalhista € uma opgdo e ndo pode ser
tomado como regra, cita-se trecho do Acorddo n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge,
12.05.2010:

“Concorréncia para execugdo de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a
empresa licitante, para fim de qualificagdo técnico-profissional

E desnecessario, para fim de comprovacdao da capacitagdo técnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei
n.o 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestagao de servigo regido pela legislagdo civil comum.”

Entendimento também adotado de forma cristalina pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal na decisdo n°
6345/2014, ipsis litteris:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(...)

II - determinar (...) que, com base no art. 113, § 29, da Lei n° 8.666/1993, promova as seguintes corregdes ao
edital da Concorréncia n® 1/2014, relativo as impropriedades a seguir, reabrindo, no caso, o prazo inicialmente
estabelecido, conforme disposto no art. 21, § 49, da Lei de Licitacdes, encaminhando cdpia das medidas adotadas
ao Tribunal:

a) no que se refere a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional do licitante, exclua:

1) a exigéncia contida no (...) do Edital, de que o responsavel técnico possua vinculo empregaticio com a licitante
(pertenga ao quadro da empresa) na fase de habilitagdo, devendo ser exigida somente quando da celebragdo do
contrato, segundo entendimento ja manifestado por esta Corte de Contas, nas Decisdes n° 3.181/2008,
4.074/2009, 6.584/09, 351/2010; (...).
(https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=16205D21)

Resta nitido o posicionamento dos tribunais de contas quanto a desnecessidade de que o profissional possua
vinculo empregaticio antes da assinatura do contrato.

Exigir tal vinculo antes de celebrado o contrato seria uma forma de penalizar as licitantes impondo-lhes maiores
encargos sem a garantia de que serdo efetivamente contratadas. Nesse diapasao leciona Margal Justen Filho:

“Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar de licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a Administracdo Publica, € que o
profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato. E
indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar
da licitagdo.”

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e
333).

Por fim, note que inexiste a obrigatoriedade de vinculo empregaticio com profissional técnico até o momento da
celebracao do contrato, conforme entendimento consolidado do TCU, TCDF e da doutrina.

No recurso combatido a recorrente valeu-se de interpretacGes espurias para instigar o julgador a alcangar
conclusdes inverossimeis; assim, nobre julgador, esta contrarrazoante permanece confiante na manutengdo da
decisdo que a habilitou em observancia aos principios, doutrinas e jurisprudéncias assinalados.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre registrar, que a decisdo recorrida foi balizada em observancia aos critérios legais, jurisprudenciais e
doutrinarios que ddo sustentacdo ao correto exame da habilitagdo.

Notadamente o recurso interposto pela recorrente ndao evidenciou fato relevante, tdo somente buscou induzir o
julgador ao erro.

Ademais, € cedico que a licitagdo, por si s6, tem como objetivo a busca pela eficacia das contratacBes realizadas
pela Administracdo Publica, por meio da selecdo da proposta mais vantajosa ao Orgdo contratante, atendendo
assim, ao interesse publico.

Nesse contexto, NAO HA FALAR em desclassificagdo ou ainda, inabilitacdo da empresa contrarrazoante, pois nao
restou evidenciado fato suficiente para tanto.

Ndo ha alternativa que garanta o atendimento as leis, ao edital, aos principios, e a garantia do bom juizo, sendo,
indeferimento do recurso interposto.

V. DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto, requer:

I. Inicialmente, que sejam acolhidas as contrarrazdes apresentadas e, consequentemente, indeferido o recurso
administrativo apresentado pela empresa Malbec Construgdes e Reformas Eireli, com base nas razdes de fato e
direito amplamente expostas, MANTENDO-SE A CORRETA DECISAO de habilitar a empresa ora contrarrazoante ja
declarada vencedora no certame;

II. Caso entenda que o recurso apresentado pela empresa Malbec Construgdes e Reformas Eireli merece

acolhimento, que a presente contrarrazdo seja remetida a autoridade superior para revisdo, com fulcro no Art. 9°
da Lei 10.520/02, c/c Art. 109, III, § 49, da Lei 8.666/93 e no principio do duplo grau de jurisdigdo.
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Termos em que pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 30 de novembro de 2022.
Assinam:

Leonardo Paulo de Souza
Representante Legal

CPF: 082.470.162-30

Hyago de Araudjo Rodrigues

Advogado
OAB/DF 70.650
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