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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

 

 

Pregão Eletrônico N.º 10/2020 da Agência Reguladora de Águas, Energia e 

Saneamento Básico do DF – ADASA. 

 

 

Pedido de Esclarecimento formulado pela TELEFÔNICA BRASIL S/A. 

 

 

Ao (À) Sr.(a) Pregoeiro da Agência Reguladora de Águas, Energia e 

Saneamento Básico do DF – ADASA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  TELEFÔNICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na 

Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, nº. 1376, Bairro Cidade Monções, São 

Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o nº. 02.558.157/0001-62, 

NIRE nº. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar 

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, pelos fundamentos demonstrados nesta 

peça. 

 

I - TEMPESTIVIDADE. 

 

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido, dado 

que a sessão pública está prevista para 13/01/2021, tendo sido, portanto, 

cumprido o prazo pretérito de 03 (três) dias úteis previsto no Item 9.5 do Edital. 
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II - OBJETO DA LICITAÇÃO. 

 

O Pregão em referência tem por objeto: 

 
OBJETO:  
Contratação de empresa especializada, em regime de empreitada por 
preço unitário, pelo prazo inicial de 20 (vinte) meses, para a 
prestação dos serviços de natureza continuada de telefonia na 
modalidade de serviço móvel pessoal - SMP, pós pago, nacional e 
internacional, para comunicação de voz e dados, via rede móvel, com 
tecnologia digital 3G ou superior (onde houver disponibilidade), e 
conectividade sem fio para acesso à Internet, correio eletrônico e 
mensagens de texto, por meio de aparelhos móveis tipo smartphone 
fornecidos em regime de comodato, com habilitação de 30 (trinta) 
acessos móveis individuais para transmissão e recepção de sinais de 
voz e dados, conforme especificações definidas neste Edital e em 
seus anexos. 

 

O presente pedido de esclarecimentos apresenta questões 

pontuais do ato convocatório que merecem ser esclarecidas, facilitando-se a 

compreensão de determinadas cláusulas e evitando-se interpretações 

equivocadas. 

 

A seguir, o fundamento que sustenta a apresentação deste 

pedido de Esclarecimento. 

 

III – FUNDAMENTO. 

 

01. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DE 
BOA SITUAÇÃO FINANCEIRA POR MEIO DE CÁLCULO DE ÍNDICES 
CONTÁBEIS. 
 

Para fins de qualificação econômico-financeira, o item 6.1.3 do 

Edital dispõe que o balanço patrimonial apresentado pela licitante será 

analisado no que tange ao atendimento de índices financeiros, conforme as 

fórmulas descritas no edital. 

 

Os índices apontados, contudo, restringem a competitividade, na 

medida em que são desproporcionais ao limite desejável e inadequados para 

avaliar a boa situação financeira no caso concreto. 

 

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitação 

consiste na averiguação da capacidade de uma interessada participar da 

licitação, com o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente. 
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O professor Marçal Justen Filho, com muita clareza, expõe o que 

denomina de condições do direito de licitar, direito este que é outorgado àquele 

que preenche os requisitos para participar da licitação. 

 

O direito de licitar, ainda que abstrato, não é absoluto. É um direito 
condicionado, também na acepção definida pela doutrina 
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de 
certas exigências, previstas na lei e no ato convocatório. Essas 
exigências se referem quer à pessoa do licitante quer à proposta por 
ele formulada. A Lei e o ato convocatório estabelecem certos 
requisitos como indispensáveis para a disputa. A esses requisitos 
podemos denominar de condições do direito de licitar. 1  

 

E mais à frente: “Na acepção de fase procedimental, a habilitação 

consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitação 

de um sujeito para contratar com a Administração Pública.” 2 (grifos de nossa 

autoria) 

 

A própria Constituição, no artigo 37, inciso XXI, já estabelece 

expressamente que o processo de licitação pública “(...) somente permitirá as 

exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do 

cumprimento das obrigações.” 3 (grifos de nossa autoria) 

 

Neste contexto, já por determinação constitucional, os requisitos 

de habilitação devem se reduzir ao mínimo possível, assim entendido como 

apenas o necessário para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante 

para assumir e executar o futuro contrato. 

   

De fato, o essencial para as exigências de habilitação é verificar 

se a empresa possui condição suficiente para cumprir o contrato, com a análise 

da sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos 

apresentados. 

   

 E, neste contexto, não restam dúvidas de que o excesso rigor na 

qualificação econômico-financeira opera contra este objetivo de ampliação da 

competitividade. 

 
1 JUSTEN FILHO, Marçal. Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos. 8.ª ed. 1.ª reimpressão. 

São Paulo: Dialética, 2001. p. 302. 

2  JUSTEN FILHO, Marçal. Op. Cit. p. 303. 

3 Artigo 37 

XXI – ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e alienações serão contratados 

mediante processo de licitação pública que assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas 

que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual 

somente permitirá as exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das 

obrigações. 
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Como é do conhecimento público, nos últimos anos as empresas 

operadoras de telecomunicações empenharam esforços para atingir as metas 

estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.  

 

Assim, a não comprovação dos índices exigidos, por empresas do 

segmento de telecomunicações, é plenamente compreensível, não se 

caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.  

 

Há de se considerar também que os patrimônios líquidos destas 

empresas representam, por si só, uma demonstração cabal de capacidade 

financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais 

contratos a serem firmados. 

 

Nesse entendimento, a existência eventual de índice financeiro 

menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saúde 

financeira das empresas. Há necessidade de avaliar outros fatores para que 

não haja prejuízo na escolha de fornecedores e na redução da participação de 

empresas em processos licitatórios, processos estes que efetivamente 

contribuem para a obtenção de melhores propostas pelos órgãos públicos. 

 

Tal premissa de competitividade é extremamente salutar para os 

referidos processos licitatórios e tem amplo amparo nos princípios extraídos da 

Lei Federal 8666/1993. 

 

Em face ao exposto, questiona-se a possibilidade do pregoeiro 

reavaliar a exigência contida no referido item do edital, determinando, 

alternativamente, a demonstração de capital ou de patrimônio líquido 

equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratação, 

promovendo assim, a participação de maior número de licitantes nos processos 

licitatórios. 

 

IV – REQUERIMENTO 

 

Assim, requer-se o aclaramento das questões ora apontadas, 

alterando-se o instrumento convocatório, caso se faça necessário. 

 

Pelo que PEDE DEFERIMENTO, 

 

São Paulo, 06 de janeiro de 2021. 
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TELEFONICA BRASIL S/A 

Nome do procurador: EDUARDO ROEDEL KOHLER 

RG:2.265.078 – SSP/DF 

CPF:002.104.351-51 
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DECLARAÇÃO DE SERVIÇO DE AUTENTICAÇÃO DIGITAL

O Bel. Válber Azevêdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Óbitos e Privativo de Casamentos, Interdições e
Tutelas com atribuição de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de João Pessoa Capital do Estado da Paraíba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Código de Autenticação Digital¹ ou na
referida sequência, foi autenticado de acordo com as Legislações e normas vigentes³.

DECLARO ainda que, para garantir transparência e segurança jurídica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraíba, foi instituído pela da Lei Nº 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicação obrigatória de um Selo Digital de Fiscalização Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um código único (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticação
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessário através do site do Tribunal de Justiça do
Estado da Paraíba, endereço https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticação digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. tinha posse
de um documento com as mesmas características que foram reproduzidas na cópia autenticada, sendo da empresa TELEFONICA BRASIL S.A. a
responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartório.

Esta DECLARAÇÃO foi emitida em 09/07/2020 13:37:31 (hora local) através do sistema de autenticação digital do Cartório Azevêdo Bastos, de
acordo com o Art. 1º, 10º e seus §§ 1º e 2º da MP 2200/2001, como também, o documento eletrônico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartório Azevêdo Bastos, poderá ser solicitado diretamente a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. ou ao Cartório pelo endereço de e-
mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informações mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Código de Consulta desta
Declaração.

A consulta desta Declaração estará disponível em nosso site.

¹Código de Autenticação Digital: 125650907203575784816-1 125650907203575784816-12 
²Legislações Vigentes: Lei Federal nº 8.935/94, Lei Federal nº 10.406/2002, Medida Provisória nº 2200/2001, Lei Federal nº 13.105/2015, Lei
Estadual nº 8.721/2008, Lei Estadual nº 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.
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7b2f03be645beeedece0dae5d302675f1609 
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