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AO AGENTE DE LICITACOES DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS,
ENERGIA E SANEAMENTOBASICO DO DISTRITO FEDERAL- ADASA.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 5/2024

RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES
INDEPENDENTES S/S, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF n° 13.098.174/0001-80, com
sede na Al Rio Negro, 1030, Stadium Escritério 206,
ALPHAYV, Barueri-SP, CEP 06.454-000, por intermédio do
seu so6cio administrador, JORGE LUIZ MENEZES
CEREJA, brasileiro, solteiro, contador, inscrito no CPF n°
360.124.400-49, portador do RG n°® 7026654819, com
endereco profissional, na Al Rio Negro, 1030, Stadium
Escritorio 206, ALPHAV, Barueri-SP, CEP 06.454-000,
vem, respeitosamente, interpor:

| IMPUGANCAO |

ao supramencionado Edital, nos termos do item 19, pelas
razdes de fato e de direito a seguir aduzidos.

| DO CONTEXTO DO CERTAME: |

Trata-se de processo licitatorio, regido pela Lei Federal n°
14.133/2016, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
pesquisa presencial para realizacdo de levantamento, relativo ao ano de 2023,
visando medir os indices de satisfacdo dos usuarios para com 0s servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, prestados no ambito do Distrito
Federal.

Acontece que o0 instrumento convocatorio impds uma exigéncia
indevida que precisa, urgentemente, ser excluida/modificada do Instrumento
Convocatorio a fim de que proporcione a escolha da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, note que o Termo de Referéncia, no item n° 8, ao
tratar da HABILITACAO TECNICA DO LICITANTE, expressamente
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estabeleceu, a necessidade de inscri¢cao junto ao Conselho de Estatistica, sendo
vejamos:

8. HABILITACAO TECNICA DO LICITANTE

O objeto deste processo licitatrio exige da empresa a ser contratada
a comprovacao de possuir expertise em realizacdo de pesquisa de
satisfacdo dos usuarios dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

8.1 Para fins de habilitacdo técnica, o licitante devera apresentar
documentacéo de qualificagcdo técnico-operacional (isto &, referente a
experiéncia da Pessoa Juridica. A licitante dever4 comprovar a
execucao de servicos com caracteristicas semelhantes aos servicos
detalhados nesse Termo de Referéncia. A demonstracdo de
atendimento de capacidade técnica requer que a empresa:

8.1.1 Estejainscrita no Conselho de Estatistica;

Acontece que, no caso em tela, o que se objetiva é aferir o indice de
satisfacdo os indices de satisfacdo dos usuarios para com 0S servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados no ambito do Distrito
Federal e este tipo de trabalho ndo envolve apenas 0 aspecto estatistico,
mas sim de carater gerencial, principalmente por envolver consultoria para
elaboracdo de planos de acdo de modo que ndo se sustenta tal requisito
habilitatérias

Deste modo, o item deve ser excluido/modificado do Instrumento
Convocatorio, a fim de proporcionar uma maior competitividade, permitindo o
aumento no numero de empresas participantes no certame.

Em razdo do exposto, a presente impugnacao pretende afastar do
procedimento licitatorio a restricdo da competitividade em dissonancia com o0s
principios norteadores das licitagbes publicas, de molde a favorecer a melhor
eficiéncia e a busca pelo interesse publico maior.

Vale lembrar que, segundo o principio da autotutela administrativa,
compete a Administracdo Publica REVER seus proprios atos de oficio ou quando
provocada. Assim, € 0 que se busca na presente peca, visto que ela se constitui
em instrumento notadamente benéfico a disputa, pois permite a reanalise do ato
agqui impugnado sob o ponto de vista legal, trazendo ao conhecimento dos
agentes responsaveis pelo certame a possivel falha e inadequacdes que precisa
ser corrigida, antes do inicio da licitacao.

Assim, tal situacdo merece urgente reparo pela autoridade
administrativa, pois cria Obice a prépria realizacdo da disputa, causando uma
restricdo a competitividade, o que, futuramente, pode induzir, mesmo que sem
intenc&o, a indagagdes de MACULA DO PROCESSO.
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Esclarecemos que a Impugnante € empresa altamente especializada
no ramo do objeto, possuindo quadro técnico experiente detendo total e irrestrita
capacidade técnica, estrutural e tecnolégica para executar o objeto licitado,
podendo vir a oferecer uma proposta altamente vantajosa e competitiva ao
orgao.

N&o obstante, a empresa viu-se impedida de participar dada a visivel
insercdo de clausula que pode comprometer a disputa, ou, até mesmo,
direcionar o certame. Assim, tal situacdo merece urgente reparo pela autoridade
administrativa, sendo vejamos:

| Il- DA TEMPESTIVIDADE: |

O Edital estabelece, no item n® 19, que o instrumento convocatorio
podera ser impugnado até o 3° (terceiro) dia Gtil anterior a data fixada para a
abertura da licitacao.

Deste modo, considerando que ficou estipulada a data de 19/06/2024,
para a sessdo, denota-se que o0 prazo derradeiro para a interposicdo de
impugnacdo encerra-se no dia 14/06/2024, restando caracterizada a
tempestividade da presente peca.

| II- DAS RAZOES DA REFORMA DO EDITAL: |

Inicialmente, vale destacar que os servi¢os especificados no subitem
6.3 do Termo de Referéncia, incluem treinamento da equipe de campo, coleta
de dados com entrevistas presenciais, codificacdo e digitacdo dos questionarios,
conferéncia e acertos das informacgdes digitais, consolidacdo, tabulacdo e
analise dos dados, emissao de tabelas, graficos e mapas tematicos, elaboracéo
de relatérios parciais e finais.

Acontece que essas atividades sdo essencialmente operacionais
e técnicas no ambito da pesquisa de satisfacdo, que envolvem coleta e
andlise de dados, e ndo necessariamente requerem a expertise exclusiva
de estatisticos, mas sim de profissionais capacitados de outras areas afins

Ademais, a elaboracdo de planos amostrais e analise de dados,
embora beneficiada pelo conhecimento estatistico, pode ser realizada por
profissionais habilitados em diversas areas, como__administracao,
economia, sociologia, e ciéncia de dados, gue possuem as competéncias
necessarias para a execucao adequada dos servicos.
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Nesse contexto, para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no
edital € necessario que o0 registro na entidade profissional esteja
relacionado com o objeto principal a ser executado, para evitar qualificag&o
técnica impertinente ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

Ademais, € imperioso destacar que o registro na entidade profissional
esta relacionado com a atividade-fim da empresa. Assim, as empresas
prestadoras desse tipo de servigos sdo empresas que abrangem também outras
atividades como consultoria em gestdo empresarial, gestdo de pessoas,
planejamento estratégico, enfim, envolvem trabalhos e profissionais
multidisciplinares, e a exigéncia do registro da licitante no Conselho de
Estatistica restringe indevidamente a participacdo da maioria das empresas
existentes no mercado, e ainda, limitaria os resultados pretendidos na
contratacao.

No mesmo sentido, vale destacar que a Le Federal n° 4.739/1965, que
Dispde sobre o exercicio da profissdo de estatistico e da outras providéncias,
claramente delimita as atribuicbes dos estatisticos, sendo vejamos:

Art. 6° O exercicio da profisséo de estatistico compreende:

a) planejar e dirigir a execucéo de pesquisas ou levantamentos
estatisticos;

b) planejar e dirigir os trabalhos de contréle estatistico de
producéo de qualidade;

c) efetuar pesquisas e andlises estatisticas;

d) elaborar padronizagfes estatisticas;

e) efetuar pericias em matéria de estatistica e assinar os laudos
respectivos;

f) emitir pareceres no campo da estatistica,;

g) o assessoramento e a direcao de 6rgaos e secdes de
estatistica;

h) a escrituracéo dos livros de registro ou contrdle estatistico
criados em lei.

Como se Vvé, o art. 6° da Lei n°® 4.739/1965, deixa claro que as
atividades ali compreendidas estdo bem delimitadas para o fim de estatistico, o
fim pretendido na contratacdo em tela € gerencial e de analise qualitativa de
dados pesquisados.

Assim sendo, o fato do objeto do edital referir-se a pesquisa e
elaboracao de relatorio, por si sO, ndo pode ser direcionador ao entendimento de
que tratar-se de trabalho exclusivamente estatistico, pois, em verdade, o objeto
desta licitagdo é hibrido e amplo, ndo podendo restringir a definicdo dos

@russellbedfordbrasil




Y
%/ RUSSE” BEdfOI’d Q® +55 11 4007 1219 B contato@russellbedford.com.br

taking you further

servi¢cos a serem prestados como sendo exclusivamente de estatistica ou
afetos somente a uma Unica area profissional.

Ademais, em razdo do exposto, € preciso lembra-los, que o Tribunal
de Contas da Unido, tem o solido entendimento de que as empresas deve ter
suas inscricdes restritas aos Conselhos que fiscalizem sua atividade fim, sen&o
vejamos:

PEDIDO DE REEXAME CONTRA ACORDAO PROLATADO EM
PROCESSO DE REPRESENTAGCAO. DELIBERACAO NO SENTIDO
DE QUE O _ REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE, PREVISTO NO ART. 30, INC. I, DA
LEI 8.666/1993, DEVE SE LIMITAR AO CONSELHO QUE FISCALIZE
A ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA OU O SERVICO
PREPONDERANTE DA LICITACAO. INTERPOSICAO DE
RECURSO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
CIENCIA.

(TCU - RP: 01962020144, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Segunda Camara) (grifei)

Deste modo, por se tratar de um servico hibrido, ndo se pode obrigar
gue as empresas, para participar deste certame, estejam inscritas no Conselho
de Estatistica, isso porque, ndo necessariamente a atividade fim destas
empresas, sejam aquelas descritas no art. 6° da Lei n°® 4.739/1965.

Ademais, vale ressaltar o que dispde a Constituicdo Federal, no que
tange as exigéncias habilitatérias, estipulando no art. 37, XXI, que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de
pagamento, mantidas as condi¢6es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o_qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigac®es.

Com base no dispositivo apresentado, as exigéncias de habilitacéo
estdo além do estritamente necessario para garantir o cumprimento das
obrigacdes além de contrariar os principios da igualdade de condi¢des entre os
concorrentes e da efetividade do processo licitatorio.
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De modo que se conclui que a manutencao da exigéncia de inscricao
no Conselho de Estatistica, além de contrariar o que estabelece a Constituicdo
Federal, limitara indevidamente a participacdo de diversas empresas
qualificadas, contrariando diversos principios norteadores das licitagcdes
publicas, insculpidos na Lei n® 14.133/21, especialmente no art. 5°, caput:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifei)

Nesse contexto, vale lembrar que o principio da eficiéncia,
consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal e refor¢cado pela Lei n°® 14.133/21,
implica que a Administracdo Publica deve buscar a melhor utilizacdo possivel
dos recursos disponiveis para a obtencao de resultados eficazes. No_contexto
do presente processo licitatorio, a exigéncia de inscricdo no Conselho de
Estatistica ndo_contribui_para a eficiéncia do_certame, pois 0S Servicos
requeridos, conforme detalhados no item 6.3 do Termo de Referéncia, incluem
atividades operacionais e técnicas de pesquisa, que nhdo necessitam
exclusivamente de conhecimentos estatisticos.

Notadamente profissionais de diversas areas, como administracao,
economia, contabilidade, ciéncias sociais e ciéncia de dados, possuem as
competéncias adequadas para realizar tais tarefas de maneira eficiente. Assim,
eliminar a exigéncia de inscricdo no Conselho de Estatistica permitira que a
Administracdo contrate a empresa que apresente a melhor proposta técnica e
econbmica, otimizando 0s recursos publicos e garantindo resultados eficientes.

Por sua vez, o principio da razoabilidade, também incorporado pela
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, requer que as exigéncias e
condicBes estabelecidas nos editais sejam adequadas e proporcionais aos fins
gue se pretende alcancar.

No caso em tela, a exigéncia de inscricdo no Conselho de Estatistica,
€ desarrazoada, pois impde uma restricdo excessiva e desnecessaria para a
realizacdo de um trabalho que pode ser executado por uma gama mais ampla
de profissionais qualificados.

Vale dizer que as atividades de treinamento, coleta de dados,
codificacdo, tabulacdo e analise de informac¢des nao justificam a obrigatoriedade
de registro no Conselho de Estatistica, isso porque empresas e profissionais
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especializados em pesquisa de mercado, analise de dados e consultoria
possuem a capacitacdo necessaria para realizar essas atividades de
maneira satisfatoria, sem a necessidade do referido reqgistro.

Ja o principio da competitividade visa assegurar que O pProcesso
licitatério seja acessivel ao maior numero possivel de concorrentes qualificados,
garantindo uma competicéo justa e a selecédo da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

Porém, a exigéncia de inscricdo no Conselho de Estatistica restringe
indevidamente o universo de possiveis licitantes, excluindo empresas e
profissionais plenamente capazes de realizar 0s servi¢os requeridos.

Assim, ao suprimir essa exigéncia, o certame se tornara mais
inclusivo, permitindo a participacdo de um maior numero de empresas
especializadas em pesquisa, 0 que incrementardA a competitividade e
potencialmente resultard em propostas mais vantajosas, tanto em termos de
qualidade quanto de custo.

Por fim, destacamos ainda o principio da proporcionalidade, que
estabelece que as condi¢des impostas em um processo licitatorio devem ser
proporcionais ao objeto da contratacdo, evitando excessos que possam
inviabilizar a participacdo de empresas capacitadas.

Porém, como visto, a exigéncia de inscricdo no Conselho de
Estatistica é desproporcional em relacédo aos servi¢cos a serem contratados, pois
nao se justifica pela natureza das atividades descritas no edital, visto que,
indiscutivelmente, os servicos descritos envolvem principalmente técnicas de
pesquisa e analise de dados, competéncias amplamente dominadas por
profissionais de varias areas que nao necessariamente estdo inscritos no
Conselho de Estatistica. Ao exigir tal inscricdo, o edital impde uma barreira
desnecessaria que nao agrega valor ao objetivo final da contratacéo.

Por todo o exposto & de facil conclusdo, sobretudo em respeito
a_Constituicdo Federal, a mais_seleta jurisprudéncia e dos principios
norteadores das licitacdes publicas, a necessidade de retirar a exigéncia
de inscricao no Conselho de Estatistica do item 8.1.1 do Termo de

Referéncia.

Essa medida promovera uma licitagdo mais justa, inclusiva e eficiente,
assegurando a contratacdo da empresa mais apta a realizar o levantamento dos
indices de satisfacdo dos usuarios dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Distrito Federal, em conformidade com os principios
legais que regem a Administracéo Publica.
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| lll- DOS PEDIDOS: |

Ante 0 exposto, requer-se o recebimento da presente impugnacéo,
eis que tempestiva, para que, apos andlise, seja acolhida a presente para que:

A. O processo tenha seu edital redefinido e republicado,
excluindo as limitacdes contidas no item 8.1.1 do Termo de Referéncia.

Caso néo entenda pela adequacéao do edital, pugna-se pela emissao
de parecer, de forma fundamentada, informando quais os fundamentos legais
gue embasaram a deciséo desta autoridade.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de néo
modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisédo certamente nao
prosperara perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de
representacédo junto ao Tribunal de Contas.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Barueri-SP, 14 de junho de 2024.

(1)
JORGE LUJZ MENEZES CEREJA
Sacio Admini‘s;fador - Russell Bedford

W
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