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EGREGIA DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA
REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

Concorréncia n° 01/2022 - ADASA

Engecorps Engenharia S.A. (a “recorrente”), ja devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, por seu representante legal ao final
assinado, vem, mui respeitosa e tempestivamente! 4 presenca de Vossas Senhorias, com
espeque no artigo 109, inciso I, letra “b”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como no disposto no item 11 do instrumento convocatdrio, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da r. decisdo que julgou e classificou as propostas técnicas,

pelas razdes adiante aduzidas.

1O resultado classificatério ora combatido foi publicitado no DODF-¢ do dia 27.1.2023 (sexta-feira). Nos termos do art. 109,
inciso I c/c art. 110 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o prazo de 5 (cinco) dias tteis para a interposicdo de
recurso administrativo iniciou-se em para a interposi¢éo de recurso administrativo iniciou-se em 30.1.2023 (segunda-feira), e
esgotar-se-ia no dia 3.2.2023 (sexta-feira). Assim sendo, mostra-se tempestiva a presente missiva.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F115-45AB-65C4-4913.

Este documento foi assinado digitalmente por Danny Dalberson De Oliveira.
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JA.

Introito

1. A ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal, por intermédio de sua ilustre Comissao Permanente
de Licitacdo, promove a Concorréncia n° 01/2022 — ADASA, cujo objeto trata da
“Contratacao de empresa especializada para a atualiza¢io do Plano de Gerenciamento Integrado

de Recursos Hidrico do Distrito Federal (PGIRH/DF)”.

2. Considerando a importancia do objeto licitado para a populagao
“brasiliense”, aliado a expertise da recorrente em trabalhos congéneres aos do objeto perquirido,

a recorrente na condi¢do de proponente ofertou proposta técnica.

3. Sob tal contexto, apds andlise, julgamento e classificagdo das
propostas técnicas pela ilustre Comissdo Permanente de Licitacdo, configurou-se o seguinte

cenario classificatorio:

. COBRAPE, 99 pontos;

= PROFILL, 94 pontos;

= ENGECORPS, 91 pontos;

. MPB, 85 pontos; e

] RHA, 45 pontos.

4. Entretanto, inobstante o excelente trabalho técnico desenvolvido

pela ilustre Comissdo Permanente de Licitacdo na conducdo da andlise e julgamento das
propostas técnicas, contudo apds contemplac¢ido mais acurada da pontuacao técnica atribuida a
proposta da recorrente ENGECORPS, bem como naquela estipulada para o profissional
Coordenador-Geral proposto pela proponente COBRAPE, exsurge a necessidade de reparo
nas respectivas pontuagdes técnicas, impactando, de forma subjacente, todo cendrio

classificatorio.

5. E o que passaremos expor.

Al. Tocantins, 125 — 122 andar — Cj. 1202 - Edificio West Side - Alphaville Empresarial
06455-020 — Barueri — SP
Este dpduaneitd fi2k3haRb@ gitdiaents! pdil Barb@4zkalberson De Oliveira.
Para verEirrdigscarrisetisd@engeeivegsiperimpm.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F115-45AB-65C4-4913.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F115-45AB-65C4-4913.

Este documento foi assinado digitalmente por Danny Dalberson De Oliveira.



CORPS

GrupoTYPSA

Razoes de Reforma

a.
Proposta Técnica da Recorrente Engecorps
Necessidade de suplementacao da Pontuacdo da Empresa (PEMtec)

6. Com referéncia a experiéncia apresentada pela recorrente
ENGECORPS no quesito “Pontuagdo da empresa”, foram apresentados, dentre outros, o Plano
Diretor de Recursos Hidricos e da Proposta de Enquadramento dos Corpos D’Agua da Regido
Hidrogréfica XIV — Camaragibe e o Plano Diretor de Recursos Hidricos e da Proposta de
Enquadramento dos Corpos D’Agua da Regido Hidrografica XV — Litoral Norte. Todos os
comprovantes apresentados pela ENGECORPS foram aceitos por esta excelentissima
Comissao Julgadora, no entanto os dois Plano supracitados foram contabilizados como apenas
um trabalho apto a entrar na pontuacdo deste quesito, segundo esta Comissdo por estarem

vinculados a um mesmo Contrato.

7. A ENGECOREPS solicita reavaliacdo de tal interpretacdo. Trata-
se de duas bacias hidrograficas distintas, tal como mostrado no mapa abaixo, portanto passiveis
de seus Planos de Recursos Hidricos préprios e individualizados, de modo a atender aos

objetivos e requisitos legais de planejamento e gerenciamento de suas dguas.
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Regides Hidrograficas e Bacias Hidrograficas do estado de Alagoas.
No detalhe as Regiées Hidrograficas XIV — Camaragibe e XV - Litoral Norte
(Fonte: https://dados.al.gov.br/catalogo/ko_KR/dataset/regioes-hidrograficas-e-bacias-hidrograficas-
do-estado-de-alagoas)

8. Tanto os Termos de Referéncia, parte integrante do Contrato
SEMARH - AL n° 002/2009, como a legislacdo relacionada, Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelece como um de seus
instrumentos os Planos de Recursos Hidricos, e Lei n® 5.965 de 10 de novembro de 1997, que
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas, sdo explicitos em caracterizar

que:

Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Secao I - Dos Planos de
Recursos Hidricos:
Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia

hidrogrdfica, por Estado e para o Pais. (grifo nosso)

Lei n°® 5.965, de 10 de novembro de 1997, Capitulo II - Do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas:

Art. 11 O planejamento de recursos hidricos consubstanciar-se-d em
Planos Diretores elaborados por bacias hidrogrdficas do Estado, que
visam a fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, e integrardo o Plano Estadual de Recursos

Hidricos e o seu gerenciamento. (grifo nosso)

Termos de Referéncia, parte integrante do Contrato SEMARH -
AL n° 002/2009
O gerenciamento descentralizado e participativo, preconizado na Lei
Federal 9.433 e na Lei Estadual, estd sendo implementado ao nivel das
bacias hidrogrdficas através dos Comités de Bacias, criados pela Lei
5.965/97. (grifo nosso) (Acordo de Empréstimo n° 7420-BR Banco
Mundial, Convénio ANA n° 006/2007, Solicitagdo de Propostas SDP n°
003/2008, Secdo 5. Termos de Referéncia, pagina 42)
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O conceito de bacia hidrogrdfica é também ampliado, no ambito do
Estado, no que se refere as dreas de competéncia dos Comités de
Bacias Hidrogrdficas, conforme estabelecido no artigo 58:

"Art. 58. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica terdo como drea de
atuagdo:

1 a totalidade de uma bacia hidrogrdfica;

1 uma sub-bacia hidrogrdfica de tributdrio do curso d'dgua
principal da bacia, ou de tributdrio desse tributdrio;

yiié um grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas."
Tal como a Lei Federal, esse dispositivo propicia o embasamento legal
para a integragdo das bacias hidrogrdficas de pequenas dimensdes
em unidades maiores, como se mostra necessdrio na Regides
Hidrogrdfica XIV — Camaragibe e XV — Litoral Norte, no Estado de
Alagoas. Essa integragdo parte do principio de que grupos de bacias
hidrogrdficas contiguas, de pequenas dimensdes e de caracteristicas
similares, possam ser integradas em unidades mais amplas, para
efeito do planejamento e gerenciamento de suas dguas. (grifo nosso)
(Acordo de Empréstimo n° 7420-BR Banco Mundial, Convénio ANA
n°® 006/2007, Solicitacdio de Propostas SDP n° 003/2008, Secdo 5.

Termos de Referéncia, pagina 44)

9. Resta, de forma inequivoca e sem sombra de divida, que o
referido Contrato diz respeito a elaboracao de dois Planos de Recursos Hidricos distintos,
especificos e completos por si sO, elaborados para duas bacias hidrograficas com suas
caracteristicas singulares, de modo que, a despeito de estarem vinculados a um mesmo Contrato

e atestado, claramente configuram dois objetos independentes.

10. Com base no exposto acima, portanto, a ENGECORPS solicita
a atribuicdo de 3 pontos para cada Plano de Recursos Hidricos distinto apresentado - Plano
Diretor de Recursos Hidricos e da Proposta de Enquadramento dos Corpos D’Agua da
Regidao Hidrografica XIV — Camaragibe ¢ Plano Diretor de Recursos Hidricos e da
Proposta de Enquadramento dos Corpos D’Agua da Regiio Hidrografica XV — Litoral
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Norte, totalizando assim a pontuacdo alcancada de 60 pontos no quesito “Pontuagdo da

empresa’.

.b.
Proposta Técnica da Proponente COBRAPE
Necessidade de redugao da pontuacao do Coordenador-Geral (PCGtec)

11. O instrumento convocatdrio estabeleceu as premissas para a
escorreita andlise e pontuacdo dos profissionais propostos pelas licitantes. Tais pressupostos
sdo irrenuncidveis e inafastaveis, sob pena do Administrador incidir em verdadeira violagdo aos

prelados licitatorios.
12. Ante tal contexto, para fins de avaliacdo dos profissionais
propostos para a funcdo de Coordenador-Geral, o instrumento convocatdrio estabeleceu

dentre os pressupostos, a necessidade de apresentacdo das seguintes comprovagoes:

“Para fins da avaliagio do coordenador-geral deverda ser

observado:

a) A formacao académica devera ser comprovada por

certificado emitido pela instituicio competente, nacional ou

internacional, devidamente reconhecida pelo Ministério da

Educacao (MEC).

b) Os profissionais estrangeiros deverao apresentar o diploma

com traducao juramentada e devidamente revalidado pelo

MEC, registro no conselho profissional e comprovacdo de

situacdo trabalhista regular no Brasil;

c¢) As especialidades (lato sensu), elencadas, deverao ser

comprovadas por meio de certificado emitido pela instituicao

competente, nacional ou internacional, devidamente
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reconhecida pelo MEC, exigindo-se uma carga horaria

minima de 360 horas em cada especialidade.

d) Serdao considerados para fins de pontuacio, Mestrado e

Doutorado  (stricto  sensu) desde que devidamente

comprovado pela instituicio competente, nacional ou

internacional, devidamente reconhecida pelo MEC”. (grifos

Nnossos)

13. Sob tais paradigmas, € forco reconhecer que a aceitacdo de
quaisquer certificados de formagao académica obtidos em instituicdo de ensino internacional,
estd condicionada a validacdo (reconhecimento) pelo MEC. Esta exigéncia, alids, reproduz o
disposto no artigo 48, § 3°2, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei Federal n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996).

14. Ademais, conforme expressa disposi¢io contida no artigo 224> do
Coédigo Civil, necessariamente precisam estar vertidos para o idioma portugués para terem

validade juridica no Brasil.

15. Tais disposi¢des, infelizmente ndo foram cumpridas pela
proponente COBRAPE no conjunto de certificagdes apresentadas para avaliacdo do
profissional proposto para a fun¢do de coordenador-geral, o Eng. Antonio Eduardo Leao

Lanna.

2 Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova
da formacao recebida por seu titular.

[...]

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6 poderdo ser
reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-graduacio reconhecidos e avaliados, na mesma drea

de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

3 Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter efeitos legais
no Pais.
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16. Infelizmente tal auséncia de cumprimento dos regramentos
incutidos no instrumento convocatério e na legislacdo vigente, ndo foi percebido pela ilustre
Comissdo Permanente de Licitacdes, que acabou atribuindo, equivocadamente, 5,00 pontos
para o referido profissional para o critério 2.3 - Especialidade na area de Gestao dos Recursos

Hidricos — Doutorado (stricto sensu).

17. Senao vejamos!

18. Visando comprovar o atendimento ao referido critério de
pontuacdo, a proponente COBRAPE apresentou as fls. 430 - 431 de sua proposta técnica,
certificado emitido pela Colorado State University titulando o Eng. Antonio Eduardo Leao
Lanna ao titulo de Doctor of Philosophy. Ocorre que apesar das supracitadas exigéncias
editalicias estipularem a obrigatoriedade de validacao de referida certificagao pelo MEC para
sua aceitacdo, a verdade é que o certificado apresentado ndo possui qualquer elemento que

possam inferir o atendimento a tal obrigatdrio requisito.

19. Ademais, ndo bastasse a auséncia de tal elemento essencial para
sua aceitagdo, referido documento foi apresentado em verndculo estrangeiro sem a apresentacao
da inerente traducao, impedindo, assim, por expressa disposicdo legal contida no artigo 224 do

Cddigo Civil sua aceitacao no presente certame.

20. Por 6bvio a consularizagdo do referido documento, ocorrida
perante o Consulado do Brasil em Dallas, ndo possui o conddo de mitigar o atendimento aos

pressupostos normativos tampouco os pressupostos entabulados no instrumento convocatério.

21. Neste contexto, a manuten¢ao da pontuacao atribuida a proposta
técnica da COBRAPE para o critério 2.3 - Especialidade na area de Gestao dos Recursos
Hidricos — Doutorado (stricto sensu), se mostra irremediavelmente desarraigada dos
pressupostos estabelecidos no instrumento convocatdrio, estipulando grave ruptura ao
Principio da Vincula¢ao ao Instrumento Convocatério, disposto na Lei Federal n°® 8.666, de

21 de junho de 1993 e que rege o presente escrutinio licitatorio.
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22. Ante tal panorama, € mister a reforma da pontuacao atribuida a
proponente COBRAPE com a necessidade de supressdao dos 5,00 pontos equivocadamente
atribuidos ao profissional proposto para a fun¢do de coordenador-geral, mais precisamente
aqueles atribuidos no critério 2.3 - Especialidade na area de Gestao dos Recursos Hidricos
— Doutorado (stricto sensu), pela total auséncia de cumprimento dos critérios estabelecidos no
edital de licitacdo e legislacdo vigente em relacdo ao certificado emitido pela Colorado State

University titulando o Eng. Antonio Eduardo Leao Lanna ao titulo de Doctor of Philosophy.

Jii.

DosSs PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se a Ilustre Comissao
Permanente de Licitacdo, ou a quem lhe faca as vezes, que receba o presente recurso
administrativo e que Reforme a pontuacdo atribuida 8 ENGECORPS ENGENHARIA S.A.,

bem como a COBRAPE - Cia. Brasileira de Projetos de Engenharia, conforme o entabulado

nos tépicos supra, dando provimento ao presente recurso.

Termos em que,

Espera deferimento.

Barueri, 03 de fevereiro de 2023

ENGECORPS ENGENHARIA S.A.

Danny Dalberson de Oliveira

Diretor
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