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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS,
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

Ref.:
CONTRATACAO ADASA N°5/2026

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Av.
Princesa Isabel, n® 629, Sala 901, Ed. Vitoria Center, Centro - Vitoria/ES - CEP:
29010-360, com endereco eletrénico: carlos.eduardo@lecard.com.br e Telefone
(27) 3024-8682, vem, respeitosamente, por intermédio de seurepresentante legal,
com procuragao em anexo, como interessado no certame licitatdrio supracitado,
apresentar

IMPUGNACAO

em face ao EDITAL em epigrafe, o que faz em razao dos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que, nos termos do
item 5.1 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento
convocatorio por irregularidade enquanto este permanecer em vigor

Consoante informacao expressa do préprio Edital, os pedidos de esclarecimentos
e impugnacoes referentes aos procedimentos deverao ser enviados até 3 (trés)
dias uteis anteriores a data de recebimento de propostas, razao pela qual
permanece higida a possibilidade de questionamento das disposic¢des editalicias,
inexistindo qualquer 6bice temporal a presente manifestacao.

Portanto, restam preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

02 -DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

O Edital de Credenciamento n® 05/2026, que rege o a contratacdo de empresas
especializadas para prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e
implementacao de cartdes eletrébnicos/magnéticos em PVC, com chip, para os servidores
da Agéncia Reguladora de Aguas Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa,
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a fim de possibilitar a aquisicao de refeicdes prontas e géneros alimenticios "in natura" em
redes de estabelecimentos credenciados, estabeleceu no item 11.2.5 do Termo de

L

Referéncia - que a licitante:

11.2.5. Manter o credenciamento com, no minimo, 05 (cinco)
estabelecimentos fornecedores de produtos alimenticios, dentre os quais
pelo menos dois hipermercados e trés supermercados, além de padarias,
acougues, mercearias, hortifrutis, etc, e, no minimo, 500 (quinhentos)
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicées preparadas,
homogeneamente distribuidos pelo Distrito Federal e entorno.

Tal opcédo normativa ultrapassa a necessaria definicao funcional do objeto e
adentra o campo da escolha indevida de meios, restringindo, de forma indireta,
o universo de potenciais licitantes.

03 - DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE
QUANTITATIVO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS

O item 11.2.5 do Termo de Referéncia, ao exigir que a empresa mantenha no
minimo 05 estabelecimentos de géneros alimenticios, incluindo
hipermercados e supermercados, bem como no minimo 500 (quinhentos)
estabelecimentos fornecedores de refeigoes preparadas, homogeneamente
distribuidos pelo Distrito Federal e entorno, viola principios basilares que regem
as contratacdes publicas, notadamente os da competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

3.1. Violacao ao principio da competitividade e da isonomia

A exigéncia de numero minimo previamente fixado e elevado de estabelecimentos
credenciados restrinja indevidamente a participacdo de potenciais
interessados, criando verdadeira barreira a entrada de empresas que detém
plena capacidade técnica e operacional para execucao do objeto, mas que nao
atingem o quantitativo arbitrado pelo érgao.

A Lei n® 14.133/2021 é expressa ao determinar que as exigéncias editalicias
devem ser estritamente necessarias a garantia da execugao contratual, sendo
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vedadas condicdes que restrinjam a competitividade sem amparo técnico ou
justificativa robusta:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio
(...)” (art. 99, inciso I, da Lein® 14.133/2021).

No caso concreto, nao ha demonstracao técnica de que a prestacao do servico
dependa, de forma necessaria, da existéncia prévia de 500 estabelecimentos
de refeic6es preparadas, especialmente quando o publico beneficiario é restrito
aos servidores da ADASA, cujo quantitativo é limitado e conhecido.

3.2. EXIGENCIA DESARRAZOADA E DESCONECTADA DO OBJETO E DO
INTERESSE PUBLICO

A Administracao deve pautar suas exigéncias pela adequacgao entre meios e fins,
0 que nao se verifica na imposicao de numero absoluto de estabelecimentos, sem
analise da demanda real, da densidade populacional atendida e do perfil de
consumo dos servidores.

O critério adotado revela-se claramente desproporcional, pois:

o estabelece numero extremamente elevado, sem correlacdo com O
quantitativo de usuarios;

e ignora que a abrangéncia territorial efetiva do servico pode ser
plenamente atendida com numero inferior de estabelecimentos, desde
que estrategicamente distribuidos;

e desconsidera modelos modernos e dindmicos de credenciamento
progressivo, amplamente adotados pela Administracao Publica.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que exigéncias quantitativas excessivas e nao justificadas configuram
restrigdo indevida a competicao, conforme ilustram, entre outros, os seguintes
entendimentos:

“A fixacdo de quantitativos minimos deve ser tecnicamente
motivada e proporcional a necessidade da Administracdo, sob pena
de restringir indevidamente o carater competitivo do certame.”
(TCU-Acordaon®1.793/2011 - Plenario)
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3.3. Afronta a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas quanto ao
credenciamento de estabelecimentos

Em contratos similares, especialmente aqueles relacionados a vale-alimentacao
e vale-refeicao, a jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que:

e nao se deve exigir quantitativo minimo absoluto, mas sim abrangéncia
compativel com a area e com o publico atendido;

e ocredenciamento pode ser dinamico e continuo, permitindo ampliacao da
rede ao longo da execucao contratual.

Nesse sentido, o TCU entende que:

“A exigéncia de quantitativo minimo elevado de estabelecimentos credenciados,
quando néo tecnicamente justificada, configura restricdo a competitividade e
afronta aos principios da razoabilidade e da isonomia.”
(TCU - Acdérdao n® 2.622/2013 - Plenario)

Portanto, a imposicdo de 500 estabelecimentos previamente credenciados
extrapola os limites da legalidade, especialmente quando nao demonstrada a
imprescindibilidade desse quantitativo para o alcance do interesse publico.

3.4. Possibilidade de adogao de solucao menos restritiva e mais eficiente

Ressalta-se que o interesse publico pode ser plenamente atendido mediante
critérios menos gravosos, tais como:

e exigéncia de cobertura minima por regiao administrativa;

e comprovacao de capacidade de credenciamento progressivo;

o fixacao de prazo contratual para ampliacao da rede, conforme demanda
dos usuarios;

e adocao de indicadores de qualidade e capilaridade, em vez de numeros
absolutos e inflexiveis.

Tais solugdes ampliam a competitividade, incentivam metlhores propostas e nao
comprometem a execugao do contrato, estando em perfeita consonancia com os
principios da eficiéncia e economicidade (art. 11 da Lein® 14.133/2021).

04 -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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a) o acolhimento da presente impugnacao, para fins de revisao do item 11.2.5 do
Termo de Referéncia;

b) a supressao ou adequacao da exigéncia de numero minimo de
estabelecimentos, especialmente do quantitativo de 500 estabelecimentos de
refeicdes preparadas;

c) a adogéao de critérios mais razoaveis, proporcionais e compativeis com a real
necessidade da Administracao, preservando-se o carater competitivo do certame.

Nesses termos,
Pede Deferimento.

Vitoria/ES, 2 de abril de 2026
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