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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL -
ADASA N2 05/2026 - UASG N2 926017.

EDITAL DE CREDENCIAMENTO CONTRATAGCAO ADASA N2 05/2026.

IFOOD BENEFiCIOS E SERVICOS LTDA. (“iFood Beneficios”), pessoa juridica de direito privado,

com sede na Cidade de Osasco, Estado de Sdo Paulo, na Avenida dos Autonomistas, n2 1.496, Bloco B,
32 andar, CEP 06020-902, inscrita no CNPJ/ME sob o n2 33.157.312/0001-62, vem, respeitosamente,
a presen¢a de Vossa Exceléncia, tempestivamente, nos termos do EDITAL DE Credenciamento
Contrata¢do ADASA N2 05/2026. (“Edital”), apresentar IMPUGNAGAO ao Edital, pelas razdes a seguir

expostas.
| - RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Trata-se de pregdo eletrénico promovido pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa, para " contratacdo de empresa especializada
em administragdo, emissdo e fornecimento de cartées em PVC com chip eletrénico, que
permitam a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais conveniados
(Vale Alimentagdo), previsto pelo Programa de Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, do
Ministério da Economia — Secretaria de Trabalho, bem como a disponibilizacdo em tais
cartdes, dos respectivos créditos, de acordo com os valores em moeda corrente nacional pré-
determinados pela Administracdao Publica, e mediante pagamento das respectivas taxas
previstas neste Edital, que representam o desembolso a ser efetuado pela Aguas, Energia e

Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa, conforme dados e especificac6es contidos no

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA deste Edital de Credenciamento."

2. No item 4.3 do Termo de Referéncia (TR), a Adasa afirma que "ndo estaria sujeita a vedacdo

de desagios" (proibicdo de taxa negativa) trazida pela Lei Federal n® 14.442/2022. Ao mesmo
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tempo, o item 8.3 do Edital fixa a taxa de administracao em 0,0000%. O problema nao é a taxa
ser 0%, mas sim a justificativa do érgdo. Ao declarar que a lei que proibe descontos "nado se
aplica a ele", a Adasa cria uma inseguranca juridica, pois a proibicdo de desagio no Programa

de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) é norma de ordem publica e obrigatéria para todos.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR A VEDAGAO DE DESAGIOS E TAXAS NEGATIVAS (ART. 32 DA
LEl 14.442/2022)

3. Conforme se depreende da analise do item 4.3 do Termo de Referéncia, esta douta Agéncia
Reguladora sustenta, equivocadamente, a ndo submissdo deste certame as vedacGes
impostas pela Lei Federal n2 14.442/2022. Todavia, tal entendimento carece de amparo legal
e afronta diretamente as normas de ordem publica que regem o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) e o auxilio-alimentacdo no pais. A ado¢do de taxa negativa ou de qualquer
tipo de desagio pela administragdo do servigo de fornecimento do auxilio-alimentagdo é
vedada de forma expressa pelo art. 32 da Lei n2 14.442/2022 (fruto da conversdo da Medida
Proviséria n? 1.108/2022), que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacgdo de que trata

0 §22 do art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 29, ndo podera exigir ou receber: | - qualquer tipo de
desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado; Il - prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores; ou Ill - outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promocao de saude e
seguranca alimentar do trabalhador, no ambito de contratos firmados com empresas

emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao.

Diferente do que sugere o Termo de Referéncia, a referida lei ndo faz distingdo entre érgdos da
administracdo direta ou indireta, sendo uma norma de carater nacional e cogente. A proibi¢cdo do
desagio (taxa negativa ou beneficios indiretos) visa garantir que os recursos destinados a alimentagdo
do trabalhador ndo sejam desviados para custear taxas administrativas ou abatimentos contratuais

em favor do drgdo contratante.
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Dessa forma, a manutencdao do entendimento de que a Adasa estaria "isenta" de observar tal
proibicdo configura ilegalidade flagrante. A fixacdo da taxa em 0,0000% no item 8.3 do Edital, embora
permitida, ndo pode vir acompanhada de declaracdes que autorizem a fruicdo de desagios ou

beneficios indiretos proibidos pelo inciso 1l do artigo supracitado.

Portanto, faz-se imperiosa a retificacdo do instrumento convocatdrio para que este passe a observar
estritamente os ditames da Lei n2 14.442/2022, garantindo a lisura do certame e a seguranca juridica

das empresas credenciadas.

Il.I — DA APLICABILIDADE GERAL DA LEI 14.442/2022: A PROTEGAO DA FINALIDADE NUTRICIONAL
INDEPENDENTEMENTE DA ADESAO AO PAT

Diferente do que sustenta o Termo de Referéncia desta Agéncia, a vedacdo ao desagio e as taxas
negativas ndo é uma norma meramente fiscal ou restrita as empresas que buscam isencdo de Imposto
de Renda via PAT. Trata-se de uma norma de natureza trabalhista e social, aplicavel a toda e qualquer
concessdo de auxilio-alimentacdo fundamentada no art. 457, § 29, da CLT.

A Natureza Hibrida da Norma: CLT e PAT

A Lei n? 14.442/2022 (decorrente da conversdo da MP n2 1.108/2022) e o Decreto n? 10.854/2021
atuam em frentes complementares. Enquanto o Decreto regulamenta o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), a Lei n? 14.442/2022 dispde de forma genérica sobre o pagamento do auxilio-
alimentacdo para todos os trabalhadores celetistas.

Portanto, as disposicdes do Art. 32 da referida Lei sdo aplicdveis a todos os empregadores que
concedam o beneficio, independentemente de estarem ou ndo credenciados como empresas
beneficidrias do PAT. A intencdo do legislador foi clara: promover a melhoria da situacdo nutricional
dos trabalhadores, impedindo que o beneficio seja "canibalizado" por taxas negativas que favorecem
0 6rgdo contratante em detrimento do usudrio final.

O Desvirtuamento do Beneficio: A Exposi¢ao de Motivos da Lei

E imperioso destacar que a concessdo de taxa negativa ou desagio beneficia apenas a Adasa
(reduzindo o custo da contratagdo), mas prejudica diretamente o servidor. Conforme aponta a
Exposicdo de Motivos da Lei n® 14.442/2022:

"Ao conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficidrias, as empresas
facilitadoras equilibram essa ‘perda’ exigindo altas taxas dos estabelecimentos
comerciais credenciados (...). Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram deslocados para a margem da politica {(...)."
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Ao permitir ou sugerir a possibilidade de desagio, a Administracdao Publica estaria atuando como
"parceira” de um modelo que onera a rede credenciada e, consequentemente, encarece o preco da
refeicdo para o servidor ou reduz a qualidade dos estabelecimentos que aceitam o cartao.

Jurisprudéncia Consolidada: O Entendimento dos Tribunais de Contas

A tese de que 6rgdos publicos estariam isentos dessa vedacdo ja foi amplamente superada pelos
Tribunais de Contas, com destaque para o TCE-SP, que solidificou o entendimento de que a taxa
negativa viola o interesse publico mesmo em entidades que ndo utilizam o incentivo fiscal do PAT.

No julgamento do TC n2 009245.989.22-3, restou decidido que, independentemente da filiacdo ao
PAT, a adocdo de taxa negativa usurpa a finalidade precipua da prestacao:

"Se a inten¢do da norma foi proteger o trabalhador com a vedagdo, nada mais
justificavel, até pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo
que empregados em entidades ndo filiadas ao PAT. (...) A Administragdo Publica néo esta
contratando um servico a seu favor, mas em favor de seus servidores."

IIl — CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, pede-se, respeitosamente, que sejam considerados os apontamentos
acima e promovida para que conste de forma expressa a vedagao ao uso de taxa negativa de

administragao.

Termos em que se pede deferimento.

Osasco/SP, 07 de abril de 2026.
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