A
Santana do Parnaiba - SP, 13 de dezembro de 20186.

A

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal - ADASA

Sr. José Walter Vazquez Filho

Diretor Presidente Substituto

Ref.. DESPACHO N° 196 DE 07/12/2016
ANULAGAO DA CONCORRENCIA N° 01/2016
PROCESSO N° 197.000.331/2016

Prezado Senhor

A empresa FRAL Consultoria Ltda., CNPJ n°
03.559.597/0001-05, com sede na Alameda dos Acais, n° 226,
Morada do Pinheiro, Santana do Parnaiba - SP, nos termos da
alinea “c” do inciso | do artigo 109 da Lei 8.666/1993 e dos arti-
gos 69 a 77 do Regimento Interno da ADASA, vem apresentar
este tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, em face a equi-
vocada decisdao de anular a Concorréncia ADASA n° 01/2016,
conforme informado no Despacho n° 196, de 07 de dezembro de
2016, e publicada no Diario Oficial do Distrito Federal do dia 08
de dezembro de 2016, paginas 33-34.
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1. DOS FATOS: "

Em 13 de agosto de 2016, a FRAL apresentou os enve-
lopes para disputar a Concorréncia ADASA n° 001/2016, do tipo
técnica e prego, que se iniciava naquela data, visando a contra-
tacao de “servicos de CONSULTORIA ESPECIALIZADA para e-
laboragédo de estudos para apoiar a Agéncia Reguladora de A-
guas, Energia e Saneamento Bdésico do Distrito Federal -
ADASA no estabelecimento de dispositivos normativos relacio-
nados & disposigao final de rejeitos em aterros sanitéarios”.

Em que pese a Concorréncia ADASA n° 001/2016 ser
do tipo técnica e prego, que usualmente demora meses para ser
concluida, pois é processada em trés fases distintas: habilita-
¢ao, proposta técnica e proposta comercial, todas elas sujeitas
a recursos com efeito suspensivo, a licitacdo em tela, em uma
rarissima excecgao a regra, teve todas as suas trés etapas con-
cluidas no mesmo dia 13 de agosto de 2016, porque s6 a recor-
rente teve interesse na participacado desse certame.

No julgamento da proposta técnica desta empresa, rea-
lizado pela competente Comissao de Licitagdo dessa Agéncia, a
FRAL recebeu 90 (noventa) pontos, dos 100 (cem) pontos pos-
siveis, demonstrando sua elevadissima capacidade técnica para
a execucao do servico pretendido pela ADASA.

Quando da abertura da proposta comercial, a empresa
FRAL apresentou o valor de R$ 181.369,55 (cento e oitenta e
um mil, trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta e cinco
centavos). A proposta da empresa ndo era apenas inferior ao
valor estimado, mas representava UMA REDUCAO DE
CINQUENTA POR CENTO DO VALOR ESTIMADO.

Ou seja, a proposta desta recorrente, tanto tecnica-
mente quanto comercialmente, é extraordinariamente vantajosa /[
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a essa Administracdo, demonstrando que, mesmo se houvesse
varias empresas, seguramente a FRAL teria a melhor oferta a
ADASA.

Apoés a analise da proposta comercial, a FRAL foi con-
siderada vencedora dessa concorréncia, processo que seguiu
sua tramitacao para a homologacao da autoridade superior.

Diante disso, esta Recorrente aguardava a divulgacao
da confirmacdo do resultado do certame para, na sequéncia,
firmar o contrato e poder dar inicio a execugdao do mesmo.

Para surpresa desta empresa, ao invés da homologa-
cao, foi notificada da anulacédo da licitacdo e de possivel puni-
¢ao por, supostamente, ter descumprido uma regra da licitacao.

A regra que estaria sendo transgredida pela FRAL ¢é a
do item 2.3 do edital, que veda a participagcao de empresa que
estejam prestando consultoria ao SLU, durante a vigéncia do
contrato.

Esta Recorrente firmou um contrato com o SLU, em 05
de outubro de 2015, que encerra agora em 06 de janeiro de
2017, cujo objeto € a fiscalizacdo, supervisdo e treinamento, e
nao de consultoria.

A FRAL nao tem nenhum contrato de consultoria com o
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU. O servico
prestado para aquela Autarquia é de fiscalizacdo. Portanto, ndo
houve descumprimento de nenhuma regra editalicia na concor-
réncia ora em questao.

Tendo em vista que esta Recorrente nao infringiu ne-
nhuma norma do instrumento convocatério, nem muito menos
agiu de ma fé, a FRAL sente-se obrigada a apresentar este re-
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curso, para demonstrar, caba mentei 0 equivoco na decisdo de
anular a concorréncia e, principalmente, da intencao de puni-la.

\

2. DO NAO DESCUMPRIMENTO DA REGRA DO EDITAL

Segundo o Parecer n° 169/2016-SJU/ADASA (fl. 660),
que sugeriu a anulacao da licitagdo e a abertura de processo
administrativo para averiguar a plausibilidade de aplicacdo de
sancao administrativa a esta Recorrente, havia vedacéo no edi-
tal para a participagdo desta empresa visto que isso estava ex-

. pressamente vedado no item 2.3.d do edital:

11. Ora, da analise dos documentos trazidos aos autos,
o Servigo juridico identificou a necessidade de
reavaliacdo do procedimento licitatorio, considerando
o conflito de interesse, vez que a empresa vencedora, e
Ginica concorrente ao certame, ¢ detentora de contrato
com Servigo de Limpeza Urbana (SLU), fato que
encontra vedagdo expressa no item 2.3, alinea d., do
Edital de concorréncia. in verbis:

“2.3 Nio poderao participar desta licitag¢do:
{--.)

d. pessoa juridica, em grupo ou isoladamente, que
esteja  prestando qualquer modalidade de
SERVICO DE CONSULTORIA. durante a
. vigéncia do contrato, ao Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal - SLU™. (grifou-se)

A vedacao feita no edital, de forma clara e objetiva,
sem margem para interpretagcées equivocadas ou mais abran-
gentes, € para empresas que tenham contrato de consultoria
com o SLU, durante a execucdo do contrato.

Cumpre destacar, aqui, a regra hermenéutica basica de
normas restritivas de direito. Toda norma que restringe direito
deve ser interpretada restritivamente, ou seja, deve ser interpre-
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tada na sua literalidade,
tensivas ou entendimentos comparativos.

A FRAL nao tem contrato de consultoria com o Servico
de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU. O contrato que
esta empresa tem, e que ja estd quase concluido, é de fiscali-
zacao, supervisao e treinamento, como pode ser facilmente
comprovado na redacao da clausula terceira do Contrato n°
09/2015 (DOC. 02), celebrado entre o SLU/DF e a FRAL:

Cléusula Terceira - Do Objeto

O presente Instrumento tem por objeto a contratagdo
de empresa especializada para FISCALIZACAOQO E
SUPERVISAOQ da implantacio da Fase I do Aterro
Sanitario Oeste, localizado na Regido Administrativa
de Samambaia — Distrito Federal, incluindo o
TREINAMENTO E CAPACITACAQ de dois
servidores do quadro técnico do SLU para realizar esta
atividade ao final desta contratagdio de forma
autdonoma. (grifou-se)

No Paragrafo Primeiro dessa Clausula Terceira, o ins-
trumento contratual detalha os servicos a serem executados,

sendo a “l - Analise quantitativa do sistema de impermeabiliza-
cao”, dividido em (a) fiscalizacao e supervisao e (b) elaboracéao
de relatério de acompanhamento dos servicos; “Il - Anéalise Qua-

litativa do Sistema de Drenagem”, dividido em (a) fiscalizacéo e
supervisao e (b) elaboracao de relatério de acompanhamento
dos servicos; e “lll - Capacitacdo Técnica de Servidores do
SLU”.

A capacitacao técnica, item Ill do Paragrafo Primeiro
da Clausula Terceira, estava detalhada como sendo:
a) Capacitagdo técnica de no minimo dois servidores
do quadro do SLU durante o trabalho de
FISCALIZACAQ visando a aprendizagem desses para
a continuidade dos servicos de forma auténoma nas
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para as préﬁﬁ/etapas de implantagio do Aterro
Sanitario Oeste.

Até a capacitagdo e treinamento, constante do objeto
contratual, sdo especificos para o servigo de fiscalizacdo. Nao
ha nada relativo a consultoria no contrato em pauta.

Fiscalizacdo nao é consultoria. Isso é claro e pode ser
verificado em varios dicionarios, como por exemplo o renomado
Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis, que assim
define:

Consultoria: Ato ou efeito de dar consultas, conselhos,
. orientagdes, sugestoes.

Fiscalizar: Verificar com atenc¢do; Controlar(-se) com
rigor; Observar se a realizagdo de algo estd como o
previsto.

Supervisar: Dirigir ou inspecionar um trabalho;
supervisionar.

Na mesma orientagdo esta o Dicionario da Lingua Por-
tuguesa Priberam consultoria é: “Ato ou efeito de dar consulta
ou conselho”, ja fiscalizagcdo esta definido como: “Vigiar, exa-
minar, verificar”.

No conceituado dicionario Houaiss temos ainda mais
. claro que consultoria ndo é sinénimo de fiscalizacao:

Consultoria:

1 acdo ou efeito de dar consultas. conselhos etc.

2 acdo ou efeito de (um especialista) dar parecer sobre
matéria da sua especialidade.

Fiscalizagdo:

1 a¢do ou efeito de fiscalizar; vigilancia.

1.1 vigilancia atenta sobre (ger. comportamento,
acdo): controle.

1.2 observagdo atenta de; exame, verificacdo.

Também muito relevante €& trazer as definicbes do
glossario que consta do manual desenvolvido pelo CREA-SP em

N
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cooperacao com o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Pau-
lo: Orientagbes para o exercicio das atividades de engenharia e
agronomia em servigos e obras publicas’ que apresentam a pre-
ciséo e a objetividade prépria da engenharia, como é o caso dos
servicos de ambos os contratos:

Consultoria: Atividade de prestagdo de servigos de
aconselhamento, mediante exame de questdes
especificas, e elaboragdo de parecer ou trabalho
técnico pertinente, devidamente fundamentado.
Fiscalizacdo: Atividade que envolve a inspe¢do e o
controle técnicos sistematicos de obra ou servig¢o, com
a finalidade de examinar ou verificar se sua execuc¢io
. obedece ao projeto e as especificagdes e prazos
estabelecidos.
Supervisdo: Atividade de acompanhar, analisar e
avaliar, a partir de um plano funcional superior, o
desempenho dos responsaveis pela execugdo de
projetos, obras ou servigos.

Treinamento: Atividade cuja finalidade consiste na
transmissdo de competéncias, habilidades e destreza,
de maneira pratica.

N&ao existe nenhuma vedagéao no edital de que a licitan-
te prestasse servigo de fiscalizagéao para o SLU, portanto, nao
pode ser agora surpreendida com regra que nao foi estabelecida

. no instrumento convocatério.

O dever de seguir o que esta estabelecido no edital, tal
qual ordenado pelo principio da vinculagdo ao instrumento con-
vocatodrio, vale tanto para os licitantes quanto para a Adminis-
tracao, como determina o artigo 41 da Lei 8.666/1993: “A Admi-
nistragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

1 Disponivel em: <http://www.creasp.org.br/arquivos/CREA TCM.pdf>. Acesso
em: 12 dez. 2016

ey -
Fral Consultoria Ltda
Correspondéncia: Av. Copacabana, 177 15° Andar Conj. 151 — Empresarial 18 do Forte - Barueri / SP CEP 06472-001
Tels.: (11) 5093-3591 / 5093-7709 — Fax: (11) 5543-1430
CNPJ 03.559.597/0001-05
Inserigdo Municipal CCM 15.876




SOLHA O%Y e
R T FR

A : -

g i 2 A\

Para que nao reste duvida da diferenca entre consulto-
ria e o objeto do contrato que a FRAL tem com o SLU, fiscaliza-
¢ao, supervisdo e treinamento, & oportuno analisar a Resolugéo
n° 1.010, de 22 de agosto de 2005, que dispde sobre a regula-
mentacdo da atribuicdo dos profissionais inseridos no Sistema
CONFEA/CREA, a qual deixa bem claro que consultoria nao é
fiscalizagdo, nem supervisdo e nem treinamento, e mais, que
essas atividades, individualmente, podem estar, ou ndo, entre
as atribuicdes do profissional:

Art. 5° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio
profissional dos diplomados no ambito das profissdes
inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus
respectivos niveis de formac¢do. ficam designadas as
seguintes ATIVIDADES. QUE PODERAO SER
ATRIBUIDAS de forma integral ou PARCIAL. em
seu conjunto ou SEPARADAMENTE, observadas as

disposi¢des gerais e limitagdes estabelecidas nos arts.
7°,8°,9° 10 e 11 e seus paragrafos, desta Resolucdo:

Atividade 01 -  Gestio. SUPERVISAO.

coordenacdo, orientagdo técnica;

Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento,
projeto. especificac¢do:

[-..]

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria,
CONSULTORIA;

L]

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo,
monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria,
arbitragem;

[+..]

Atividade 08 - TREINAMENTO, ensino, pesquisa,

desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio,
divulgacdo técnica, extensdo;

=
Atividade 12 - FISCALIZACAQO de obra ou

servigo técnico;
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Art. 8° O Crea, atendendo ao que estabelecem os arts.
10 e 11 da Lei n° 5.194, de 1966, devera anotar as
caracteristicas da formacdo do profissional, com a
correspondente atribuigdo inicial de titulo, atividades e
competéncias para o exercicio profissional, levando
em consideragdo as disposi¢des dos artigos anteriores
¢ do Anexo II desta Resolugdo. (grifou-se)

Exatamente na mesma linha esta a Lei 12.378/2010,
que regulamenta o exercicio da arquitetura e urbanismo, que no
seu artigo 2°, separa essas atividades diferentes, supervisdo
(Inciso I), consultoria (inciso 1V), treinamento (inciso VIII) e fis-
calizagao (inciso XlI):

Art. 2° As atividades e atribui¢gdes do arquiteto e
urbanista consistem em:

I - SUPERVISAOQ, coordenagdo, gestio e orientagdo
técnica;

[T - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificacio;
IIT - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IAY% - assisténcia técnica., assessoria e
CONSULTORIA:

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo,
parecer técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fun¢do técnica;

VIII - TREINAMENTO. ensino, pesquisa e extensdo
universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacdo,
ensaio, padronizagdo, mensurac¢do e controle de

qualidade:

X - elaboragdo de orgamento;

XI - producdo e divulgagido técnica especializada; e
XII - execugido, FISCALIZACAO e conducio de obra.
instalagdo e servigo técnico. (grifou-se)
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A propria Lei 8.666/93, que rege o certame em tela,
separa, de forma cristalina e incontestavel, essas atividades em
incisos diferentes no artigo 13, ao definir quais s&o os servigos
especializados:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[T - assessorias ou CONSULTORIAS técnicas e

auditorias financeiras ou tributérias;

IV - FISCALIZACAQ. SUPERVISAO ou

gerenciamento de obras ou servigos:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas:

VI - TREINAMENTO e aperfeicoamento de
pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor
histérico. (grifou-se)

A Uunica relagao que consultoria tem com o objeto do
contrato firmado entre a FRAL e o SLU é que todas essas ativi-
dades diferentes sao servigos técnicos disciplinados no artigo
13 da lei de Licitagdes.

Como é claro na legislacdo transcrita, as atividades
fiscalizacao, supervisao e treinamento (que fazem parte do ob-
jeto do contrato que a FRAL mantém com o SLU/DF) nao podem
ser confundidas com consultoria. Se fossem a mesma coisa nao
faria sentido o legislador separa-las. Se a lei separa consultoria
das atividades executadas pela FRAL no contrato com o SLU é
porque, incontestavelmente, sao atividades distintas, afinal, ndo
ha letra morta na lei.
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Esta empresa ndo pode ser prejudicada com a anula-
cao indevida de uma licitacdo que ela foi vitoriosa, e muito me-

nos penalizada, com base em uma regra que n&o esta expressa
no edital e nem poderia estar.

Se essa respeitada Administracdo tivesse a intencao
de impedir a participagdo nessa licitacdo de empresas que esti-
vessem executando contratos de fiscalizacdo, supervisdo e trei-
namento, ou outra atividade qualquer, com o SLU, isso deveria
estar escrito no diploma editalicio da Concorréncia ADASA n°
01/2016.

Mais do que isto, além de a regra nao estar escrita no
edital, ainda que estivesse, nao faria o menor sentido. E razoa-
vel a Administracao restringir a participacdo de empresas que
dao consultoria, em razao do direcionamento do processo licita-
tério que isso poderia gerar.

Por outro lado, a empresa que exerce a atividade de
fiscalizacdo para o SLU nao possui a minima ingeréncia sobre
decisdes nos processos licitatérios da ADASA, o que, por 6bvio,
tornaria a clausula impeditiva, se ela existisse. Tal clausula, ex-
cessivamente restritiva, seria ilegal e, portanto, passivel de im-
pugnacao.

Nao foi essa a regra estabelecida, explicitamente, no
instrumento convocatério. O que esta proibido é que a empresa
tenha contrato de consultoria com o SLU, além de estar em fa-
|éncia, declarada inidénea, com sécio servidor do Governo do
Distrito Federal ou seja familiar de agente publico, autor do pro-
jeto basico, enquadradas nas disposi¢cées do artigo 9° da Lei
Federal n° 8.666/1993, ou reunidas em consércio, como melhor
descrito nas alineas “a” até “c” e “e” até “i” do item 2.3 do edital.
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N&o se pode mudar a regra do edital no curso da licita-
¢ao. Isso fere de morte o principio da vinculacdo ao edital. O
saudoso Prof. Meirelles?, trata de forma bem didatica essa
questao:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragio e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatorio
da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto
a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, ESTABELECIDAS AS
REGRAS DO CERTAME, TORNAM-SE
OBRIGATORIAS PARA AQUELA LICITACAO
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, INCLUSIVE PARA O ORGAO ou
entidade licitadora.

NEM SE COMPREENDERIA QUE A
ADMINISTRACAO FIXASSE NO EDITAL O
MODO E_FORMA DE_ PARTICIPACAO DOS
LICITANTES., bem como as condigdes para a
elaboracdo das ofertas, e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento ou no contrato SE
AFASTASSE DO ESTABELECIDO. e admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitag¢do, e, como
tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagdo.
(grifou-se)

Oportuno reproduzir, para melhor instruir este recurso,
o que doutrina o respeitadissimo Prof. Bandeira de Mello®, i-
gualmente aplicavel no caso em tela:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 10. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 29.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1994. p. 271 - 272.
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13. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como aliés,
estd consignado no art. 41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como ¢é
evidente, impedir que a licitagcdo seja decidida sob o
influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes
ou propositos pessoais dos membros da comissdo
julgadora.

Exatamente na mesma linha, até porque esse entendi-
mento é pacifico, vai o posicionamento do eminente conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Dr. Citadini®,:

Como afirmado, a primeira verificagdo diz respeito a
conformidade das propostas com o ato convocatorio,
ndo podendo a Administra¢do se afastar das condigdes
e exigéncias que fez, igualmente a todos quanto se
interessassem. nio_pode, por isso, inovar ou mudar,
quer ACRESCENTANDO., quer diminuindo aquelas
exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboragdo do ato de convocagdo, o qual ndo pode ter
redacdo  ambigua, que impeca sua  correta
interpretag¢do, pois, s6 € aceitavel a desclassifica¢do
por motivo relevante, do qual se possa, com clareza,
demonstrar a afronta a requisito _objetivo do_ato
convocatério. (grifou-se)

Tal como demonstrado, esta totalmente afastada a e-
quivocada tese defendida no Parecer n° 169/2016 - SJU/ADASA
que a FRAL teria descumprindo o disposto na alinea “d” do item
2.3 do edital da Concorréncia ADASA n° 01/2016, visto que esta
empresa nao tem contrato de consultoria com o SLU/DF, razao
pela qual, deve ser corrigida a equivocada decisao de anular a
referida licitagdo, que tramitou rigorosamente dentro das regras

4 CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagdes
publicas. 2. Ed. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1997. p. 319.
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estabelecidas no instrumento convocatoério, dos ditames legais
e, principalmente, do interesse publico.

3. DA QUASE IMPOSSIVEL CONCOMITANCIA DE
EXECUGAO DOS DOIS CONTRATO

Em que pese ja estar exaustivamente demonstrado que
a FRAL né&o desrespeitou nenhuma regra do edital, pois ndo ha
vedacgao a participacdo de empresas que esteja prestando ser-
vicos de fiscalizagao, supervisdo ou treinamento para o SLU, é
interessante salientar que a execucao do servico decorrente da
Concorréncia ADASA n° 01/2016, tinha probabilidade quase ze-
ro de ocorrer ao mesmo tempo que a execugao do contrato que
a FRAL mantém com o SLU.

Como ja dito, o Contrato n°® 09/2015, firmado entre o
SLU e a FRAL tem vigéncia s6 até 06 de janeiro de 2017, ou se-
ja, apenas mais uns poucos dias, que inclui o recesso com as
festividades de final de ano.

Esta licitacao feita pela ADASA ¢é do tipo técnica e pre-
¢o, o que significa uma etapa de habilitacdo, uma etapa de
classificacao das propostas técnicas e uma etapa de classifica-
¢ao das propostas comerciais, tendo cada um desses trés jul-
gamentos uma fase recursal com efeito suspensivo, ou seja, o
julgamento final, geralmente s6 é confirmado meses depois da
data em que foram entregues os envelopes, para que o proces-
so entdo passe pelos tramites burocraticos de praxe até chegar
na contratacao da vencedora.

Explicando melhor: em cada uma dessas trés etapas
existe uma fase recursal com 5 dias uteis para recurso, 5 dias
Uteis para contrarrazdes, 5 dias Uteis para a Comissado corrigir a
decisao e 5 dias uteis para a Autoridade Superior julgar. Ou se-
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ja, séo vinte dias uUteis para cada fase recursal, sem contar as
publicacdes entre essas etapas.

Apenas considerando os prazos recursais, uma licita-
cao de técnica e preco dura mais de 60 (sessenta) dias uteis.

Como a entrega dos envelopes ocorreu em 13 de outu-
bro de 2016, naquela oportunidade era praticamente impossivel
imaginar que a vencedora deste certame estaria contratada an-
tes de 06 de janeiro de 2017, diga-se de passagem, continua
sendo bem dificil que isso aconteca, mesmo com a reforma da
anulacao ora pleiteada.

Acontece, que por falta de interesse de outras empre-
sas na execugao do servico licitado, s6 compareceu a FRAL ao
certame, o que permitiu que a licitacdo fosse toda ela concluida
no mesmo dia, numa situacao absolutamente singular, em es-
pecial para uma licitagao do tipo técnica e precos, que é neces-
saria uma analise da proposta técnica para efeituo de pontua-
cao.

Sendo que a execucdo do contrato pretendido pela
ADASA nao acontecera simultaneamente com a execucido do
servigo que a FRAL presta para o SLU, que encerra em 06 de
janeiro de 2017, mesmo sem entrar no mérito de que o objeto
do contrato que esta recorrente tem com o Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal ndo é consultoria, esta empresa néao
teria ferido o edital, pois o dispositivo editalicio que se alega fe-
rir, fala em prestar o servico ao SLU durante a vigéncia do con-
trato com a ADASA, evidentemente para evitar o conflito de in-
teresse, visto que se o contrato com o SLU ja tiver encerrado
quando comecar o da ADASA nao ha que se falar em conflito de
interesse, mesmo no caso de consultoria.
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Para facilitar a instruca O processo transcreve-se,

novamente, a redacao do item 2.3 do edital:
“2.3 Nao poderao participar desta licitagdo:
(:-2)

d. pessoa juridica, em grupo ou isoladamente, que

ESTEJA PRESTANDO qualquer modalidade
de SERVICO DE CONSULTORIA, DURANTE

A _VIGENCIA DO CONTRATO. a0

Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal -
SLU™. (grifou-se)

Dado o tramite necessario até a formalizacdo do con-
trato entre a ADASA e a FRAL, durante a execucdo do contrato
pretendido por essa respeitada Administragcdo (momento em que
a vedacao editalicia se aplica), a FRAL nao estara mais pres-
tando nenhum servigo para o SLU, posto que o contrato firmado
com aquela autarquia vence em 06 de janeiro de 2017.

Interessante repisar que, quando da participacado da
FRAL nesta licitacdo da ADASA, ndo era nem minimamente ra-
zoavel que o julgamento das trés etapas da licitagdo aconteces-
se no mesmo dia da entrega dos envelopes, portanto, ndo ha
que se falar em ma fé desta empresa, mesmo se o edital vedas-
se a participagcao de empresas que tivessem contrato de fiscali-
zacgao, 0 que nao € o caso.

Ainda mais, a licitacdo s6 pbéde ser julgada, por com-
pleto, no mesmo dia da entrega dos envelopes, porque a FRAL
desistiu do direito de recorrer no julgamento da nota técnica, o
que consta, expressamente na ata daquela atipica sessédo (fls.
638):

Por foga da decisdo acima, quando perguntado, o
Representante da Empresa FRAL, novamente
renunciou o direito de recorrer. Por conseguinte,
esta Comissao abriu o Envelope n® 03 [...]
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Caso a FRAL nao tivesse renunciado ao direito de re-
curso esta licitagdo ainda estaria em andamento, dados os pra-
zos dos tramites normais desse tipo de licitacao.

A FRAL renunciou do seu direito legal de recorrer, pois
nao tinha nenhum interesse em protelar a licitagdo, visto que
nao precisava fazer com que a contratacdo da ADASA ocorres-
se depois de 06 de janeiro de 2017, quando encerra o contrato
com o SLU, pois nédo estava infringindo nenhuma condi¢cédo do
edital, afinal o seu contrato com o SLU é de fiscalizacdo e néao
de consultoria.

Se esta empresa tivesse alguma duvida quanto a inter-
pretacdo ou abrangéncia do termo de consultoria, a ponto de
confundir com o servigo de fiscalizacdo que estd prestando ao
SLU até 06 de janeiro de 2017, bastaria que o seu representan-
te se retirasse da sessdo em que foram entregues os envelopes
para que o certame ainda tivesse em andamento.

A FRAL nao descumpriu nenhuma regra do edital: nao
presta consultoria para o SLU e mesmo se houvesse uma equi-
vocada interpretacao de que fiscalizacdo fosse a mesma coisa
que consultoria, ainda assim, nao houve descumprimento de re-
gra do edital, pois a prestacao do servico para o SLU nao estara
mais ocorrendo quando iniciar a execucao do contrato da
ADASA.

4. DA IRREGULAR MOTIVACAO DA ANULACAO:

A anulacgao da licitacao s6 é possivel quando se identi-
fica uma ilegalidade no procedimento licitatério, como estabele-
ce o artigo 49 da Lei 8.666/1993:

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente podera
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revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. pertinente e suficiente

para justificar tal conduta, devendo anula-la

por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (grifou-se)

Nao houve nenhuma ilegalidade na concorréncia em te-
la. Todo o tramite licitatério ocorreu dentro da mais absoluta le-
galidade, a unica peculiaridade do processo foi a sua espantosa
velocidade, mas que nao caracteriza a transgressao de nenhum
dispositivo legal.

Mesmo se a FRAL tivesse participando descumprindo
um dispositivo editalicio, 0 que nao é o caso (aqui colocado so
pelo amor ao debate) o resultado do julgamento ao invés de
homologado, deveria ser corrigido, desclassificando esta em-
presa do certame e a licitacao restaria fracassada, por nao ter
outro concorrente.

Mostrando o absurdo que é a decisdo ora recorrida,
caso a FRAL fosse desclassificada, a Administragdo poderia a-
plicar o artigo 48, § 3° da Lei n°® 8.666/93:

§ 3° Quando todos os licitantes forem

. inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administra¢do poderd fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documenta¢do ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo. facultada, no caso de convite, a reducéo
deste prazo para trés dias uteis.

Na hipotese absurda de se desclassificar a FRAL em
razao de um impossivel descumprimento do item 2.3.d do edital,
seria o caso de desclassificacao de todos os licitantes. Neste
caso, a ADASA concederia o prazo de 8 (oito) dias uteis para a
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apresentacao de nova propos
classificacao.

. escoimadas as causas de des-

Considerando o prazo de julgamento do presente re-
curso e as festividades de final de ano, seria muito provavel que
mesmo na remotissima hipotese de desclassificacdao da FRAL,
seria possivel e aceitavel a reapresentacdo da proposta, visto
que ja estaria concluido o Contrato n® 09/2015 com o SLU.

5. DO NOTORIO PREJUiZO COM A REALIZACAO DE
NOVA LICITACAO:

Se mantida a anulacdo (ou o fracasso do certame se
corrigida s6 a forma e nao o mérito), essa Administracao teria
que realizar outro certame licitatério, com todo um custo envol-
vido nesse procedimento além da demora para a sua concluséo.

Na proxima licitacdo para o mesmo objeto, a FRAL ja
nao tera mais o contrato com o SLU e participaria, de novo, do
certame, muito provavelmente vencendo-o outra vez, ou porque
seria a unica interessada nesse objeto, como ja ficou demons-
trado na licitacdo em tela, ou porque tera alcancado a melhor
nota, como se pode deduzir devido a sua excelente pontuacao
téecnica, além do excelente preco praticado, mesmo quando lici-
tou sozinha.

Dessa forma, a nao correcao da indevida anulacao, im-
plicara em custo operacional e financeiro adicional para a
ADASA sem acrescentar nenhum beneficio, além de postergar
inutilmente a contratacdo, em notério desrespeito aos principios
da economicidade e da eficiéncia.

Nao bastasse o evidente prejuizo para essa Adminis-
tracdo, como ja demonstrado, a realizagcdo de uma nova licita-
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cao fere de morte o sigilo das-propostas, pois o contetdo da
proposta técnica e da proposta comercial da FRAL ja foi tornado
publico.

Ou seja, na disputa por uma nova licitagao esta empre-
sa teria sua competitividade arruinada, visto que toda a sua es-
tratégia comercial e técnica ja foi revelada.

Dada a proposta extremamente vantajosa que a FRAL
ofertou para a ADASA, nao ha margem para uma maior reducéo
naquele preco, o que permite a qualquer aventureiro que queira
vencer essa licitagao, fazer uma conta de chegada para saber
qual sera o preco necessario para vencer o certame, visto que a
nota técnica da FRAL também ja foi divulgada.

Fazer uma nova licitagdo nessas condi¢cées & sepultar
o direito desta empresa de participar de uma licitacado justa e
séria, garantida a observancia do principio constitucional da i-
sonomia, nos termos que determina o artigo 3° da Lei
8.666/1993.

Art. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A
GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, a selecido da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade., da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E VEDADO aos agentes publicos:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU
TOLERAR, nos atos de convocacgdo. cldusulas
ou CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU_FRUSTREM O SEU
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CARATER COMPETITIVO, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabele¢cam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (grifou-se)

Cientes da competéncia dos gestores dessa respeitada
Agéncia Reguladora, s6 € possivel esperar a corregcao do equi-
voco na analise da questao.

E perfeitamente compreensivel que diante de tantas e
tao complexas analises feitas por essa Administracédo, tenha
havido um rigor excessivo na abrangéncia do termo consultoria
e a nao percepcao de que o contrato firmado entre o SLU e a
FRAL ja estaria encerrado quando da contratacdo desta empre-
sa pela ADASA.

Incompreensivel seria a manutencdo dessa anulacao,
comprovadamente ilegal, injusta e prejudicial aos interesses
desta empresa e também da ADASA, agora que a questao esta
completamente esclarecida.

6. DO REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto, a FRAL Consultoria Ltda. re-
quer que seja cancelada a anulagdo da Concorréncia ADASA
n® 01/2016, de tal forma que o processo licitatério, que esta
plenamente regular, possa ter sua continuidade normal, até a-

tender aos objetivos dessa Agéncia.
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A
Requer, também, que nao seja aberto o processo ad-
ministrativo com vista a punicdo da FRAL, conforme sugerido no

Parecer n° 196 - SJU/ADASA, visto que esta empresa nédo co-

meteu nenhuma irregularidade no certame licitatorio em tela.

Por fim, requer, caso o presente recurso nao seja defe-
rido por essa Presidéncia, que o0 mesmo seja encaminhado, de-
vidamente instruido, para decisdo da Diretoria Colegiada da
ADASA, conforme ordena o art. 72 do Regimento Interno dessa

Agéncia.

Termos em que pede deferimento,

FRAL Consultoria Ltda.
Marta Aparecida dos Santos Frangozo

Documento Anexo: DOC. 01 - Contrato n° 09/2015 - SLU.
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