GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

(( Ad a S a AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
L Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Técnica N.2 8/2022 - ADASA/SEF/COFF Brasilia-DF, 30 de maio de 2022.

Coordenacdo de Fiscalizagao Financeira da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira

Processo: n2 00197-00000192/2022-17

Assunto: Analisa pedido de anuéncia para
alienacdo de bens da concessdo, apresentado pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
- CAESB.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal — ADASA, pedido de anuéncia prévia, solicitado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, para alienagao de bens
moveis vinculados a concessao.

2. DOS FATOS

2. Em 11/01/2022, a CAESB encaminhou a Adasa, por meio da Carta n? 3/2022 - CAESB/DR/RRE (78195128/77653796, Processo 00092-00000015/2022-18), com
base no Inciso V da Clausula Quinta do Contrato de Concessdo n2 001/2006, com solicitagdo de anuéncia prévia para aliena¢cdo de bens moéveis (equipamentos)
vinculados a concessao, por meio de licitagcdo aberta.

3. Anexo a Carta, a Concessiondria relacionou no documento Lista Carga Patrimonial (78195149/77654523), os bens a alienar classificados por n? de
tombamento, natureza e estado de conservacao, sem dados do valor contabil residual.
4, Em 19/01/2022, a SEF, por meio do Oficio N2 2/2022 - ADASA/SEF/COFF (78340995/78210735), com objetivo de melhor instruir o processo de analise da

anuéncia prévia, solicitou complemento de informacdes a Superintendéncia de Regulacdo da Caesb.

5. Em 21/01/2022, por meio de Despacho (78434340), a SEF encaminhou o presente processo a Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE,
informando, dentre outras questdes, que fora solicitada declaracdo de que os ativos sdo inserviveis e que sua alienacdao nao afetara a qualidade ou a continuidade dos
servicos prestados ou trara riscos a integridade de outros bens, conforme solicitado pela SAE em mensagem de e-mail (78340425).



6. A Caesb, em 11/02/20022, por meio da Carta n.2 3/2022 - CAESB/DR/RRE/RREE (80140104, 79861733 — proc. 00092-00000015/2022-18), respondeu aos
primeiros questionamentos da SEF, encaminhando informag¢des e os documentos solicitados, quais sejam:

e Planilha de Bens Inserviveis (80140427) , com o detalhamento dos bens, identificados também com o nimero de patriménio;

¢ Demonstrativo Contabil 1 (80140831), Il (80141456) e 111 (80141872), com informac0es e justificativas sobre os procedimentos contabeis de baixa de ativos,
conforme normativos internos;

e Deliberacdo - Ato (80142206), com o ato de deliberacdo da Diretoria da concessionaria, aprovando a alienagdo dos bens; e

e Declaracdo de Bens Inserviveis (80143000), solicitada pela SAE, conforme supramencionado.

7. Apos primeiras analises, a Coordenadora de Fiscalizacdo Financeira da SEF, por meio de mensagem eletronica direcionada (80455846), datada de 17/02/2022,
solicitou verificagdo a CAESB sobre parte dos bens relacionados que nao foram identificados como integrantes da Base de Ativos Regulatérios - BAR.

8. Em 18/02/2022, por meio de Despacho (80456090), considerando as informac&es e os documentos enviados pela Caesb, a SEF solicitou a SAE parecer sobre a
anuéncia da alienacdo, que, por meio do Memorando n2 16/2022 - ADASA/SAE/COFA (80473768), mediante analise, declarou anuéncia a pretendida alienac3o.

9. Em resposta a mensagem eletronica mencionada no paragrafo 7, a Caesb, por meio de série de mensagens trocadas, relacionadas no documento E-mail Caesb
(82650451), prestou os esclarecimentos solicitados pela Coordenadora de Fiscalizagdo Financeira da SEF.

10. Na sequéncia, em 22/02/2022, também por meio de mensagem eletronica (83113141), foi solicitada a CAESB visita técnica aos depdsitos da Caesb onde os
bens a serem alienados se encontram, para conferéncia dos itens desativados. Tal visita fora realizada no dia 24/03/2022, restando frustrada pois os depdsitos ndo se
encontravam organizados de modo a possibilitarem a devida verificacao.

11. Em 29 de marco de 2022, por meio do Oficio N2 6/2022 - ADASA/SEF/COFF (83714028), nova visita aos depdsitos foi solicitada pela SEF, com pedido de melhor
organizacao dos itens a alienar, detalhes dos procedimentos da visita e lista de amostra a ser verificada, que contemplou 25% dos ativos ndo localizados na Base de
Ativos Regulatéria, no total de 33 itens, selecionados pelo maior valor original contabil.

12. Em 11/04/2022, conforme documento E-mail Caesb — Visita Técnica (84090704), nova visita de verificacdo fora realizada, entretanto com constata¢do de que
12 (doze) dos itens da amostra ndo se encontravam a disposi¢cdo da equipe.
13. Em 27/04/2022, por meio do Oficio N2 9/2022 - ADASA/SEF/COFF (85051159/85365595), considerando a constatacdo acima, por representarem parte

consideravel da amostra listada para verificacdo, foi informada a Caesb a impossibilidade de dar prosseguimento a autorizacdo pretendida, sendo solicitado que,
primeiramente, a Geréncia de Patrimbnio (SSAP ) procedesse a avaliacdo formal, organizacdo e loteamento dos materiais, sucata e bens mdveis inserviveis a serem
alienados, com os documentos e informacg&es produzidas nesta fase, conforme item 4.1.8.2.2 da NR 13/2022-DS.

14. Apos reunido realizada por video conferéncia em 05/05/2022, por meio da Carta n.2 16/2022 - CAESB/DR/RRE/RREE(86431203/87310013) de 13/05/22, a
Caesb solicitou reavaliacdo do pleito pela SEF considerando as novas informacgdes prestadas, que relata serem alusivas ao processo interno de alienacdo de bens
inserviveis, bem como os documentos anexos enviados, dispostos no processo original 00092-00000015/2022-18.

3. DA ANALISE



15. Para efeito desta Nota Técnica, serdo adotadas as seguintes definicdes:

| — Alienagao: operacdo de cessdo de uso ou de transferéncia de propriedade de bem ou direito, mediante compra e venda, doagao, permuta, da¢gdo em
pagamento ou qualquer outra operagao;

Il — Bens Inserviveis: bem movel ou imdvel integrante do patrimonio da concessdo, que, por razoes de ordem técnica ou operacional, ndo mais se encontra
apto, util ou necessdrio a adequada prestacao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Il — Bens Vinculados: bem mével ou imdvel integrante do patriménio da concessdo, utilizado de modo exclusivo e permanente na prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; e

IV — Desvinculagdo: processo de retirada do bem vinculado da operacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com animo
definitivo.

16. A relacdo dos bens a alienar consta no documento Lista Carga Patrimonial (78195149), detalhada por tombamento, natureza e estado de conservacao. Sdo 480
itens, com valor liquido contabil total de RS 1,45 milhdes (até fev/2022), organizados em 29 lotes, avaliados em RS 177.050,00 (cento e setenta e sete mil e
cinquenta reais), conforme Relatdrio Dados Licitagdo Aberta Sintético (86434966), anexo ao processo 00092-00000015/2022-18.

17. Trata-se de bens modveis (equipamentos) sujeitos ao processo de amortizacao pela perda do valor ao longo do periodo de prestagdao dos servicos, e que,
portanto, seguindo a norma contabil aplicavel, devem constar registrados pelo custo histérico, deduzida a amortizacao.

18. Conforme Declaracdo de Bens Inserviveis (80140427), emitida em 28/01/2022, conjuntamente pela Gerente de Patrimonio, o Superintendente de Suporte
Administrativo e a Diretora de Suporte ao Negdcio, os bens foram considerados inserviveis para a adequada prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, e sua alienacdo ndo afetard a qualidade ou a continuidade dos servicos prestados pela Caesb, tampouco trara riscos a integridade de outros
bens da concessiondria.

19. A Diretoria da Caesb, por meio da Resolu¢do n? 11/2022, de 02/02/2022 (80142206), autorizou a retirada dos bens objetos do presente processo, vinculados a
concessao, com animo definitivo; com encaminhamento do processo a Adasa para autorizagao de realizagao de Licitagdo Aberta para alienagdo desses bens inserviveis.

20. Em que pese haver previsao de procedimentos especificos para baixa contabil de bens em processo de alienagdo, com transferéncia de seus valores para a
conta contabil denominada "Ativos Intangiveis Mantidos para Alienagdo", conforme Manual de Contabilidade Regulatéria, quando da desativacdo do ativo; a Caesb nao
adota o critério de baixa/transferéncia contabil dos ativos disponiveis para alienagdo para uma outra conta contdbil, mantendo-o em conta do Ativo Intangivel em
operacdo, embora ja esteja desativado, procedendo somente a interrupcdo de sua amortizacdo, antes do certame, conforme declara na Carta n? 3/2022 -
CAESB/DR/RRE/RREE (80140104/79861733). Assim, o demonstrativo contabil de baixa desses ativos devera ser enviado a Adasa apds a alienagao.

21. A SAE mediante andlise dos documentos e informacgdes constantes do processo, declarou anuéncia a pretendida alienagao, conforme disp6s no Memorando n?
16/2022 - ADASA/SAE/COFA (80473768), de 18 de fevereiro de 2022.

22. Em analise a planilha com a relagdo dos ativos que a Caesb pretende alienar (78195149/80140427), a SEF observou que do total de 480 itens, 348 se
encontram na BAR (Base de Ativos Regulatéria) da 32 RTP; os 132 itens restantes ndo foram localizados na BAR. Desse total, 48 ja estdo 100% amortizados na planilha
disponibilizada e os 84 restantes ainda tem saldo residual. Assim, foi solicitado a Caesb por mensagem eletrénica (80455846) que verificasse: i) se esses 84 itens sao
bens da concessdo, uma vez que ndo compdem a Base de Ativos, apesar de ainda apresentarem saldo residual; ii) os 48 itens que ja estdo 100% amortizados.

23. Em resposta (82650451), a Caesb esclareceu que todos os bens (tombamentos), cujo langamento consta nas contas contabeis que se iniciam com a numeragao
12.0301, 12.0302 e 12.0303, seriam classificados no grupo intangivel e pertencem a Concessdo. No que diz respeito aos 132 ativos ndo localizados na BAR,



independente de saldo residual, seis ativos (patriménio n2: 69240; 69245; 69246; 69193; 69815; 69816) seriam equipamentos de unidades operacionais, 0s quais
entraram em operacdo em data posterior a data base da 32 RTP (30/06/2019), porém que estariam deteriorados pelo uso e sem possibilidade de recuperagdo; os
outros ativos da listagem seriam equipamentos que a Setape, em observancia item 3.9 do MRT sobre a conciliagdo fisico-contdbil, apontou como sobra contabil no
“Relatdério de Sobras Contabeis - CAESB 53000 _2020-09-29”, disponibilizado por meio da Carta n.2 61/2020 - CAESB/DR/RRE/RREE. Assim, mediante as informacdes
prestadas, a SEF considera devidamente esclarecidos os apontamentos levantados.

24, Realizadas as primeiras andlises e respondidos os questionamentos apresentados, a SEF procedeu a duas visitas aos depdsitos da Caesb com objetivo de
conferir os itens desativados. A primeira, realizada no dia 24 de marco de 2022, restou frustrada pois os itens, em sua maioria, ndo estavam organizados e disponiveis
para fiscalizacdo. Na segunda visita, solicitada por meio do Oficio n? 6/2022 - ADASA/SEF/COFF (83714028), contendo amostra a ser verificada, e realizada no dia 11 de
abril; apesar de terem sido localizados e conferidos a maior parte dos itens da amostra, ndo foi possivel localizar 12 itens, haja vista, provavelmente, estarem localizados
em um monturo de sucatas dispostos em depésito externo, destinado a bens e equipamentos inserviveis que, em vida util, tinham contato direto com a rede de esgotos
e/ou produtos quimicos.

25. Por meio do Oficio n2 9/2022 - ADASA/SEF/COFF (85365595), foram listados os itens ndo localizados e, considerando o que dispée a NR.13/2022-DS, que trata
sobre a Alienacdo, Penhora e Garantia de Bens Patrimoniais da Caesb, foi informado que a Adasa daria prosseguimento a analise do pedido de anuéncia prévia para
alienacdo dos bens somente apds a SSAP ter procedido com o que dispde o item 4.1.8.2.2 da norma, ou seja: apds avaliagdo formal, organizagao e loteamento dos
materiais, sucata e bens méveis inserviveis a serem alienados, com os documentos e informacdes produzidos nesta fase.

26. Em resposta ao Oficio, por meio da Carta n.2 16/2022 - CAESB/DR/RRE/RREE (86431203) e dos anexos constantes do processo original 00092-00000015/2022-
18, a Caesb salientou que, conforme a NR-13/2022-DS (86488164), norma interna que regulamenta os processos de Aliena¢do, Penhora e Garantia de Bens
Patrimoniais, cabe a Geréncia de Patrimonio-SSAP organizar, lotear e avaliar os materiais, sucatas e bens mdveis inserviveis para a Companhia; e que, desta maneira, a
Companhia formalizou, por meio do processo n° 00092-00001223/2022-85, o pedido para a venda de bens mdveis inserviveis, na modalidade de Licitagcdo Aberta, a ser
realizada de forma online por pregoeiro da Companhia, com lances sucessivos, tendo como vencedor o maior lance para cada lote.

27. Asseverou ainda que realiza esse loteamento dos bens de acordo com critérios de natureza e classe dos equipamentos, separando-os por similaridade de
utilizacdo, bem como leva em consideracdo pesquisa de preco de outros processos de alienacao realizados por entidades publicas, procurando tornar cada lote atrativo,
tanto em relagdo aos itens/equipamentos que compdem o lote, quanto em relagdo ao preco compativel com mercado. Outrossim, destacou situagdo peculiar dos seus
processos de alienagdo, haja vista que possui bens que estdo diretamente em contato com substancias téxicas e insalubres, como esgoto e produtos quimicos, o que é
levado em consideragdo como critério para separar os lotes de venda.

28. Assim, com o intuito de atender ao Oficio n? 09/2022 - ADASA/SEF/COFF (85051159/85365595), encaminhou anexos a Carta n.2 16/2022
- CAESB/DR/RRE/RREE (87310013/86431203) os relatdrios analitico e sintético dos lotes da Licitacdo Aberta, organizados por meio do sistema interno SISFINRJ
(86434966, 86478459, 86485503, 86486135, 86486513, 86487189) que elencam todos os bens patrimoniais indicados para alienacao, inclusive os bens relacionados no
Oficio, pertencentes a amostra, de tombamento n2s 45913 - constante do lote 01-, bem como 47599, 56790, 56792, 58075, 58076, 69240, 69245, 69246, 47600, 47616
e 47618, incluidos no lote 21; ressaltando a condicdo sui generis dos bens elencados na amostra da Adasa e que pertencem ao lote 21, qual seja, SUCATAS DIVERSAS
FERRO, PVC E TUBOS CERAMICOS, que estd localizado no patio do almoxarifado da Companhia, ao ar livre, em razdo de o lote conter itens que possuem contato direto
com esgoto e produtos quimicos, além de uma grande quantidade de sucatas de ferro e de tubos PVC amontoados.

29. Ademais, no que tange as informacdes do estado de conservacdo dos bens, destacou que o relatério extraido do sistema GINPA (78195128) ndo se encontra
atualizado, haja vista que a devolucdo dos bens inserviveis é realizada pelos detentores da carga patrimonial por meio de formuldrios impressos, enviados anexos
(86495230, 86496241, 86497005, 86498262, 86498929, 86499636, 86500065, 86500477, 86500850, 86501435, 86501968, 86502404, 86502761, 86503093, 86503599);
sendo que o controle e ateste do estado de conservacao desses ativos ocorre no momento de transferéncia e depdsito no patio do almoxarifado, documentado em
relatério assinado pelo gestor responsdavel pela carga patrimonial.


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=97778250&id_procedimento_atual=88073765&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009263&infra_hash=c5ff0e3db39845817006947b4c266c6e392c52ec9fbe3275951f9f90f22e4ae8

30. Destarte, ressaltou a Caesb que o Lote 21 vem recebendo toneladas de ferro desde o ano de 2019, data do ultimo leildo realizado pela Caesb, o que inviabiliza
a separacgao dos bens supramencionados para inspecdo individual; e que o vencedor do Lote 21 arrematara todo o material e devera retira-lo do patio do almoxarifado
nas condicdes e quantidades que se apresenta atualmente.

31. Com o intuito de que essa situacdo ndo mais ocorra nos proximos processos de alienacdo de bens da concessdo, a Caesb asseverou que buscara organizar a
sucata de ferro de uma maneira que possibilite a separagao fisica de bens de pequeno porte e bens de grande porte e facilitar as inspecdes fisicas porventura
necessarias.

32. Por fim, a Caesb solicita urgéncia na analise da anuéncia para alienacdo de Bens Patrimoniais vinculados a Concessdo, pelos fatos e fundamentos ora
apresentados, salientando a condi¢do de superlotacdo dos depdsitos da Caesb e a necessidade de liberagdo dos espacos para outras finalidades.
33. Por todo o exposto, apds andlise acurada do exposto pela Caesb por meio da Carta n.2 16/2022 - CAESB/DR/RRE/RREE (87310013/86431203), bem como os

documentos anexos encaminhados, a SEF considera suficientes as alegacdes e informacgdes prestadas pela Caesb que justificaram a ndo localizacdo dos bens dispostos
no Oficio n? 9/2022 - ADASA/SEF/COFF (85051159/85365595), e propde que seja autorizada a alienacdo dos bens dispostos na Lista Carga Patrimonial (77654523,
78195149 — Proc. 00092-00000015/2022-18) pela Diretoria da Adasa mediante as seguintes condi¢des:

e Que, conforme o item 7.2, pag. 117, do Manual de Contabilidade Regulatéria da Caesb, assim que a autorizacdo de alienacdo seja concedida pela Adasa,
esses ativos mantidos em depdsito para alienagao, deixem de compor o saldo do Intangivel em Operagdo e passem a ser registrados em conta contabil
temporaria denominada Ativos Intangiveis Mantidos para Alienacdo, até que o processo de alienacdo se conclua, ocasido em que deverdo ser
definitivamente baixados da contabilidade;

e Tao logo seja concluido o processo de alienacdo desses bens, sejam encaminhadas a Adasa o resultado do referido processo bem como, conforme
salientado no item 20 desta Nota Técnica, o demonstrativo contabil de baixa desses ativos.

4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

e Resolugdo Adasa n2 01, de 18 de fevereiro de 2021 (Manual de Revisdo Tarifaria — MRT) - Mddulo | — Base de Ativos Regulatdria — BAR;
e Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

e LeiFederal n211.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010;

e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008; e

e Contrato de Concessdo n2 001/2006-ADASA.

5. DA CONCLUSAO



34, Diante do pleito da CAESB, tendo em vista que os bens vinculados a concessdao foram definidos como inserviveis para a prestacdo dos servicos, ndo se
vislumbram dbices a aprovacdo do pedido apresentado pela referida Concessionaria, conforme disposices previstas no mencionado inciso V da cldusula quinta do
Contrato de Concessdo n2 01/2006.

6. DA RECOMENDAGAO

35. Recomenda-se, assim, que seja concedida a autorizagdo prévia solicitada pela CAESB para a alienagdo dos bens inserviveis de que trata a Carta n2 3/2022 -
CAESB/DR/RRE (78195128/77653796, Processo 00092-00000015/2022-18), devendo a Concessionaria cumprir as exigéncias previstas no item 33 desta Nota Técnica.

Rogerio Castor Cunha Mattos
Regulador de Servigos Publicos

Matricula 182.154-7
Luciana Carvalho de Souza Junho

Coordenadora de Fiscalizacdo Financeira — COFF
Matricula 266.969-2

De acordo,

Cassio Leandro Cossenzo

Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF/ADASA
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