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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO DISTRITO FEDERAL
(- a S a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao

&g : : Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal Coordenagao de Estudos Econdmicos da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica SEI-GDF n.2 17/2018 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 02 de outubro de 2018

Assunto: Anadlise do requerimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB para uso dos
recursos financeiros oriundos da Tarifa de
Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolucdo Adasa n2 06, de 05 de abril de
2017, para aquisicdo de materiais (tubos e
conexdes) para a adutora principal do canal
de abastecimento de agua para irrigacao do
Nucleo Rural Santos Dumont.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — Caesb, por meio da Carta n? 33/2018-PR/PRM (12930194), para uso dos
recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na Resolucdao n2 06, de 05
de abril de 2017, para aquisicdo de materiais (tubulacdes e conexdes) para a adutora principal do Canal
Santos Dumont, localizado no Ribeirdo Pipiripau, no valor maximo de RS 3.212.984,42 (trés milhdes,
duzentos e doze mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), e apresentar
proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal - Adasa.

2. DOS FATOS

2. Em funcdo da situacdo de escassez hidrica no Distrito Federal, a Adasa publicou a Resolucdo n? 13,
de 15 de agosto de 2016, que estabeleceu os volumes de referéncia e as a¢des de contencao em situagbes
criticas de escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos
prioritarios dos recursos hidricos.

3. No mesmo sentido, em 19 de setembro de 2016, ocorreu a publicacdo da Resolucdo n? 15, de 16
de setembro de 2016, que declarou a situacdo critica de escassez hidrica nos Reservatérios do Descoberto
e de Santa Maria.

4, Essa declaracao autorizou a adogdao de mecanismos tarifarios de contingéncia, conforme os § 32 e
42 do Art. 42 da Resolucdo n? 13/2016.
5. Em 21 de setembro de 2016, com o acirramento da escassez hidrica no Distrito Federal, ocorreu a

publicagao da Resolugdo n? 16, declarando o estado de restrigdao de uso dos recursos hidricos e o regime
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de restricdo do abastecimento de agua potdvel nas regides administrativas de Sdo Sebastido, Jardim
Botanico, Sobradinho | e Il, Planaltina e Brazlandia, atendidas pelos sistemas isolados operados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

Art. 12. Declarar estado de restricdo de uso dos recursos hidricos nos cérregos
que abastecem os sistemas isolados operados pela CAESB e que abastecem as
Regidoes Administrativas de Brazlandia, Jardim Botanico, Planaltina, Sao
Sebastido e Sobradinho | e Il.

Paragrafo Unico. O estado de restricdo perdurara pelo tempo necessario até
que sobrevenha a garantia da manutengao de patamares de segurancga hidrica
nos referidos sistemas isolados.

Art. 22 Reduzir em 50% (cinquenta por cento) a vazao outorgada a Associacao
dos Usuarios do Canal Santos Dumont, concedida por meio da Resolugao n?
06, de 23 de novembro de 2012.

Paragrafo Unico. A vazdo a ser captada sera de no maximo 150 L/s, podendo
sofrer alteragdo, a qualquer tempo, a critério da ADASA. (grifamos)

6. Em 7 de outubro de 2016, a Adasa publicou a Resolu¢do n? 17/2016, que estabeleceu a Tarifa de
Contingéncia para os servicos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situacdo critica de
escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugdo, definiu que:

A utilizagdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia
dependera de prévia autorizacdo da ADASA, mediante o preenchimento de
requisitos minimos pela Concessionaria, a serem estabelecidos em Resolugao
posterior. (grifamos)

7. Em 9 de dezembro de 2016, como consequéncia do aumento das vazbes dos corpos hidricos que
abastecem os sistemas isoladas que abastecem as Regides Administrativas de Brazléndia, Jardim Botdnico,
Planaltina, Séo Sebastido e Sobradinho | e Il, a Adasa publicou a Resolugao n? 22 revogando a Resolugao n?
16/2016 e, consequentemente, restabelecendo as vazdes outorgadas no Canal Santos Dumont.

8. Em 5 de abril de 2017, a Adasa publicou a Resolucdo n2 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para os servigos
publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da
Resolugdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais e os custos de capital adicionais passiveis
de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

9. Em 8 de setembro de 2017, por meio da edicdo da Resolucdo n? 21, a Adasa declarou uma vez
mais estado de restricdo de uso dos recursos hidricos e o regime de racionamento nas regides
administrativas de Sdo Sebastido, Sobradinho | e Il, Fercal, Planaltina e Brazldndia, atendidas pelos
sistemas isolados operados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

10. Em 11 de setembro de 2017, Adasa, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-DF, Caesb, Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT e Defensoria Publica do Distrito Federal -DP-DF,
firmaram_acordo homologado judicialmente, cuja Subcldusula Oitava da Clausula Segunda estabeleceu a
possibilidade de utilizacdo dos recursos oriundos da tarifa de contingéncia em aquisi¢cées visando ao
aumento da disponibilidade hidrica.

Subcldusula Oitava - E admitida a aquisigdo de materiais ou equipamentos
pela Caesb, especialmente para tubulagdo de canais e cercamento de
nascentes, mesmo que ndo componham os ativos a servi¢o da concesséo,
mas que possibilitem o aumento da disponibilidade hidrica, reconhecendo-se
como custos de capital adicionais da Caesb, desde que observadas
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previamente: (i) a delimita¢do do projeto, dos custos, destinagcdo e obrigacbes
decorrentes; e (ii) a anuéncia da Adasa. (grifamos)

11. Em 18 de abril de 2018, a Adasa publicou a Resolu¢do n2 04/2018, aprovando requerimento da
Caesb para utilizacdo dos recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia para aquisicdo de
materiais (tubulagdes, conexdes e medidores de vazdo) para a implantacdo de canais secundarios do
Ribeirdo Pipiripau, cujos fundamentos bdsicos sdo a necessidade de reducdo de perdas nos sistemas de
irrigagdo do Canal Santos Dumont, em Planaltina, permitindo a geragdo de excedentes para o consumo de
dgua da zona urbana.

12. Em 29 de agosto de 2018, a Caesb encaminhou a Carta n? 33/2018-PR/PRM (12930194)
requerendo acesso aos recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia para aquisicdo de materiais
(tubulacbGes e conexdes) para a implantacdo da adutora principal do canal Santos Dumont, cujos
fundamentos basicos sdo a necessidade de redug¢do de perdas nos sistemas de irrigagdo do referido
canal, permitindo a gerag¢do de excedentes para o consumo de dgua da zona urbana.

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

13. A analise do presente requerimento terda como foco o enquadramento previsto no artigo 52 da
Resolugdo da Adasa n2 06/2017, que determina:

Art. 59, §29 - Cada requerimento apresentado serd avaliado com o objetivo de
assegurar que esteja relacionado aos investimentos adicionais decorrentes da
situagdo critica de escassez hidrica e que cumpra os requisitos estabelecidos no
Anexo Il - Custos operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de
financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta
Resolugdo.

14. Portanto, a andlise realizada por esta Superintendéncia abordard os seguintes aspectos, conforme
Resolugbes n? 15/2016, n2 17/2016 e n2 06/2017:

1. Relacdo do custo de capital apresentado com a situagao critica de escassez hidrica e com o sistema de
abastecimento de agua;

2. Demonstragdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestagdo regular dos
Servigos; ¢,

3. Cumprimento dos dispositivos da Resolucao n® 06/2017.

15. O escopo da andlise se limitard aos aspectos afetos a fiscalizacdo dos custos adicionais decorrentes
da escassez hidrica, apds a vigéncia da Resolugdo n? 15/2016, de 19 de setembro de 2016, que declarou o
estado de escassez hidrica.

16. Deste modo, nao sera objeto desta Nota Técnica e ou de posteriores andlises deste requerimento,
a avaliacdo da regularidade de contratos ou procedimentos licitatérios, atividade que compete ao érgdo de
controle externo, nos termos da Lei Complementar n2 1, de 9 de maio de 1994, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias, além da Resolucdo n2 296, de
15 de setembro de 2016, que aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

LEI COMPLEMENTAR N2 1, DE 9 DE MAIO DE 1994

Dispée sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e dd
outras providéncias.

Art. 19 Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo,
nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica do Distrito Federal e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
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(...)

V — realizar, por iniciativa propria, da Cdmara Legislativa ou de alguma de
suas comissoes técnicas ou de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administrag¢éo
indireta:

d) das concessées, cessOes, doagdes, permissdes e contratos de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das subvencbes sociais ou
econbémicas, dos auxilios, contribui¢bes e doagdes;

(...)

Segdo IV

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou

despesa, praticados pelos responsdveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-
lhe, para tanto, em especial {(...)

RESOLUCAO N2 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Secdo |

Da Iniciativa da Fiscaliza¢éo

Subsecdo |

Da Fiscalizagdo Exercida por Iniciativa Propria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢cées, podera realizar, por
iniciativa propria, ou em decorréncia de acordos de cooperagdo, fiscalizagoes
nos orgdos e entidades sob sua jurisdigdo, com vistas a verificar a legalidade,
a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade de
atos, contratos e fatos administrativos. (grifamos)

4. DA ANALISE

17. O pleito da Concessionaria diz respeito ao uso dos recursos da tarifa de contingéncia para a
aquisicdo de materiais necessarios a reforma na adutora principal do Canal Santos Dumont, localizado no
Ribeirdo Pipiripau, por meio da implantacdo de tubos e conexdes para aducdo de agua nos canais
existentes, resultando no efetivo controle da vazao captada, reducdo da perda de agua por infiltracdo no
solo e maior disponibilidade de agua no canal principal.

18. Conforme consta do Formulario GEDOC n2 41.951/2018 (12935949), parte integrante do
requerimento, que os beneficios esperados sdo "reduzir as perdas nos sistemas de irriga¢éo do Nucleo
Rural Santos Dumont de forma a otimizar o uso da dgua na regido de Planaltina".

19. A Concessionaria fez constar de seu requerimento que a parte que Ihe cabe é a aquisicdo de
materiais e respectivo fornecimento a SEAGRI, acdo que resulta na cotacdo inicial do montante no valor
maximo de R$ 3.212.984,42 (trés milhdes, duzentos e doze mil, novecentos e oitenta e quatro reais e
quarenta e dois centavos).

20. A Resolucdo n? 06/2017, que estabeleceu os procedimentos operacionais para acesso aos
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, tem por objetivo:

Art. 12 - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos
oriundos da Tarifa de Contingéncia, para o servigo publico de abastecimento de
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dgua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situagdo critica de escassez hidrica.

21. A resolucdo ainda dispde sobre a prioridade dos custos adicionais que serdo autorizados para fins
de financiamento com o recurso da Tarifa de Contingéncia e, conforme paragrafo Unico do art. 39, serdo
priorizados aqueles que propiciem imediato aumento da oferta de agua.

Art. 32 ...

Paragrafo Unico - Os custos que propiciem imediata disponibilidade hidrica
terao prioridade sobre os demais custos na utilizagdo dos recursos
mencionados no caput. (grifamos)

22. Embora os custos adicionais para os quais a Concessiondria requer o uso do recurso da Tarifa de
Contingéncia ndo constem expressamente do rol dos custos operacionais eficientes e de capital adicionais,
a prépria resolucdo abriu possibilidade de solicitacdo referente a Outros custos adicionais.

Anexo Il - Custos operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de
financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia

1. Custos de capital adicionais

2. Custos operacionais eficientes adicionais

S3o consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as ac¢des
motivadas pela situagdo critica de escassez hidrica que geram custos
operacionais adicionais a prestadora e que poderdo ser cobertos pelos recursos
da Tarifa de Contingéncia.

2.1.4. Outros custos adicionais

2.1.4.6. Outros custos adicionais.

(grifamos)
23. No mesmo sentindo, o disposto no §22 do art. 82 da Resolugdo n2 06/2017, permite a utilizagcdo de
recursos em custos nao listados no Anexo Il, desde que decorrentes da situacdo escassez hidrica.
24, Necessdrio registrar que tal ampliagdo ndo é sem propdsito, pois se deve a impossibilidade da

Resolucdo estabelecer todas as utilizacdes possiveis sem risco de excluir importantes e eficazes acdes de
combate a escassez hidrica, com consequente perda de oportunidade de aumentar a disponibilidade
hidrica ou mitigar seus efeitos.

25. Diante do carater eminentemente técnico da analise do pleito, bem como diante da necessidade
de confirmacdo dos beneficios esperados, a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo
Financeira — SEF entendeu prudente recorrer, novamente, ao Memorando SEI-GDF n.2 18/2018
- ADASA/SRH (6870317), constante do Processo n2 SElI 00197-00001407/2018-22, encaminhado pela SRH
como parte da andlise do pedido de utilizacdo da tarifa de contingéncia para a compra de tubulacgdes,
conexdes e medidores de vazao para a reforma dos canais secundarios do Canal Santos Dumont.

26. Entre as as informacdes prestadas pela SRH merece relevo o ponto em que estudos
demonstram que as perdas médias atuais de vazdo no Canal no periodo de margo a outubro, sdo de
cerca de 267 L/s, ou seja, uma perda de 80% da vazédo captada e que com a tubulagéo do canal, estima-
se um aumento da disponibilidade hidrica de 147 L/s no periodo chuvoso e 114 L/s no periodo seco a
montante da captagdo de dgua da Caesb.

27. A manifestacdo da drea técnica em recursos hidricos coaduna com as informacdes prestadas pela
Caesb, demonstrando, portanto, a relacdo direta entre a otimizacdo dos canais e a disponibilidade de mais
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agua para o sistema de abastecimento, uma vez que a disponibilidade de 4gua se limitard aos consumos
autorizados para cada canal sem desperdicio por infiltracdo e evaporacao, bem como otimizar o uso de
dgua no canal Santos Dumont e, consequentemente, aumentar a disponibilidade hidrica na bacia para o
abastecimento urbano de Planaltina/DF é de suma importdncia.

28. Neste sentido, vale reportar que a SRH, por meio do Memorando n2 311/2017-SRH/ADASA (pag.
11 do SEI n? 3420517) acostado no processo SEI 197-000905/2017 e que trata de pedido semelhante,
informou a SEF que a literatura e as experiéncias desta Superintendéncia no acompanhamento de
revitalizacbes de canais no Distrito Federal mostram que ao se revestir um canal e possivel se conseguir
uma reducgdo de até 95% das perdas por inadequacgbes estruturais dos canais, sendo as principais a
infiltragdo, as erosées e a evaporagdo.

29. Pelo exposto, observa-se que a relacao dos custos ora pleiteados com aumento da disponibilidade
hidrica é direto.

30. O entendimento acima é corroborado pelo acordo judicialmente firmado entre Adasa, Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB-DF, Caesb, Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT e
Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, que em seu teor reconhece a utilizacdo dos recursos
oriundos da tarifa de contingéncia em aquisi¢des visando ao aumento da disponibilidade hidrica como
passivel de cobertura pelos recursos da tarifa de contingéncia.

31. Dessa forma,a Superintendéncia de Estudos Economicos e Fiscalizagao Financeira - SEF entende
que a aquisicdo de materiais (tubulagdes e conexdes) para a reforma da adutora principal do Canal
Santos Dumont, localizado no Ribeirao Pipiripau, enquadra-se nas regras estabelecidas pela Resolucao
n2 06/2017 para financiamento com os recursos oriundos da tarifa de contingéncia.

5. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

32. Suporte legal nos seguintes instrumentos:

e Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

e Decreton®7.217, de 21 de junho de 2010.

e [ei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

e Contrato de Concessdao n° 001/2006-Adasa, e seus termos aditivos.

e Resolucdao n® 15, de 16 de setembro de 2016.

e Resolucdo n® 17, de 07 de outubro de 2016.

e Resolucdo n® 06, de 05 de abril de 2017.

e Acordo judicialmente firmado entre Adasa, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-DF, Caesb,
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFET e Defensoria Pablica do Distrito Federal
- DPDEF.

6. DA CONCLUSAO

33. Com base na andlise apresentada acima, conclui-se que a solicitacdo da Caesb, para utilizacdo de
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, esta de acordo com as premissas estabelecidas na Resolucdao
n2 06, de 05 de abril de 2017, que disciplinou o acesso aos recursos, e sao facilmente identificados como
custos adicionais relacionados com a situa¢do de escassez hidrica, uma vez que:
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34, atende ao requisito de possuir carater adicional em relacdo as despesas ordinarias da
Concessionadria; e,

35. propicia aumento da disponibilidade hidrica para utilizagdo no abastecimento urbano.

7. DA RECOMENDAGAO

36. Diante do antes exposto, recomenda-se que a Diretoria Colegiada:

a) autorize o acesso aos recursos da tarifa de contingéncia até o montante de de RS 3.212.984,42

(trés milhdes, duzentos e doze mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e dois
centavos) para aquisicdo de materiais (tubulacdes e conexdes) para a reforma da adutora principal Canal
Santos Dumont, localizado no Ribeirdo Pipiripau; e

b) determine que a Caesb encaminhe a Adasa documentacdo comprobatodria da efetivacdo dos
custos adicionais (§29, art. 62, Resolu¢do Adasa n2 06/2017), devidamente acompanhada de relatdrio das
atividades, com vistas a verificacdo dos limites dos recursos autorizados e a adequacdo dos materiais
adquiridos ao elencado no requerimento.

Diogo Barcellos Ferreira
Coordenador de Estudos Econ6micos

Matricula 272.742-0

De acordo,

Encaminhe-se a Diretoria Colegiada.

CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF

Documento assinado eletronicamente por DIOGO BARCELLOS FERREIRA - Matr.0272742-0,
Coordenador(a) de Estudos Econdmicos, em 11/10/2018, as 11:11, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 11/10/2018,
as 11:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 13389289 cédigo CRC= B649CE05.
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