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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO DISTRITO FEDERAL
(- a S a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao

&g : : Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal Coordenacgdo de Fiscalizagdo Financeira da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica SEI-GDF n.2 20/2018 - ADASA/SEF/COFF Brasilia-DF, 29 de novembro de 2018

Assunto: Analise do
requerimento da Companhia de
Saneamento  Ambiental do
Distrito Federal — CAESB para
uso dos recursos financeiros
oriundos da Tarifa de
Contingéncia, nos termos do
disposto na Resolucdo Adasa n?
06, de 05 de abril de 2017, para
perfuracdo de 2 (dois) pocos
tubulares profundos na ETA
Contagem e no Reservatorio R3,
localizados na regiao
administrativa de Sobradinho -
Distrito Federal.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta SEI-GDF n.2 24/2018 - CAESB/PR/PRM, de 06 de
setembro de 2018 (15735054), para uso dos recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos
termos do disposto na Resolucdo n2 06, de 05 de abril de 2017, para perfuracdo de 2 (dois) pocgos tubulares
profundos na regido de Sobradinho, na ETA Contagem e no Reservatério R3, no valor de R$ 198.898,47
(cento e noventa e oito mil, oitocentos e noventa e oito reais e quarenta e sete centavos), e apresentar
proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico

do Distrito Federal - Adasa.

2. DOS FATOS

2. Em funcdo da situacdo de escassez hidrica no Distrito Federal, a Adasa publicou a Resolucdo n? 13,

de 15 de agosto de 2016, que estabeleceu os volumes de referéncia e as a¢des de contencao em situagdes
criticas de escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos

prioritarios dos recursos hidricos.

3. Em 19 de setembro de 2016, ocorreu a publicacdo da Resolucdo n? 15, de 16 de setembro de
2016, que declarou a situagao critica de escassez hidrica nos Reservatdrios do Descoberto e de Santa
Maria. Essa declaracdo autorizou a adog¢ao de mecanismos tarifarios de contingéncia, conforme os § 32 e

42 do Art. 42 da Resolucdo n? 13/2016.
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4, Em 7 de outubro de 2016, a Adasa publicou a Resolu¢do n? 17/2016, que estabeleceu a Tarifa de
Contingéncia para os servicos publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situacdo critica de
escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugdo, definiu que:

A utilizacdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia
dependera de prévia autorizacdo da ADASA, mediante o preenchimento de
requisitos minimos pela Concessiondria, a serem estabelecidos em Resolugao
posterior. (grifamos)

5. Em 5 de abril de 2017, a Adasa publicou a Resolucdo n? 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para os servicos
publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da
Resolucdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais e os custos de capital adicionais passiveis
de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

6. Em 6 de setembro de 2018, a Concessionaria encaminhou a Carta SEI-GDF n.2 24/2018 -
CAESB/PR/PRM (15735054), com o Requerimento — Formulario GEDOC n? 40.181/2018 (15735637), por
meio do qual solicita acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para financiamento dos custos
com perfuracdo e instalacdo de 2 pocos tubulares profundos na ETA Contagem e no Reservatoério R3,
localizados na regido administrativa de Sobradinho - Distrito Federal.

7. Em 9 de novembro de 2018, a CAESB enviou a Carta SEI-GDF n.2 59/2018 - CAESB/PR/PRM
(14947984), em atencdo ao solicitado no e-mail CSAE/SAE/ADASA, de 23/10/2018 (15736518), no qual
presta informacgbes sobre a implantacdo imediata do pogo Reservatdrio R3 e Relatério de Perfuragdo do
poco improdutivo na ETA Contagem e respectivo novo orcamento.

8. Em 19 de novembro de 2018, a SAE encaminhou a SEF o despacho (15241017) em que concorda
com as justificativas apresentadas pela Concessionaria por meio do Oficio SEI-GDF N2 87/2018
(15233196).

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

9. A anadlise do presente requerimento terd como foco o enquadramento previsto no artigo 52 da
Resolugdo da Adasa n2 06/2017, que determina:

Art. 59, §29 - Cada requerimento apresentado serd avaliado com o objetivo de
assegurar que esteja relacionado aos investimentos adicionais decorrentes da
situacdo critica de escassez hidrica e que cumpra os requisitos estabelecidos no

Anexo Il - Custos operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de
financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta
Resolucao.
10. Dessa forma, a analise realizada por esta Superintendéncia abordara os seguintes aspectos,
conforme Resolu¢bes n2 15/2016, n? 17/2016 e n2 06/2017:
a) Relagdo do custo de capital apresentado com a situagdo critica de escassez hidrica e com o
sistema de abastecimento de agua;
b) Demonstracdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a presta¢do
regular dos servicos; e,
c) Cumprimento dos dispositivos da Resolugdo n2 06/2017.
11. Ressalta-se que ndo serd objeto desta Nota Técnica e ou de posteriores andlises deste

requerimento, a avaliacdo da regularidade de contratos ou procedimentos licitatérios, atividade que
compete ao 6rgdo de controle externo, nos termos da Lei Complementar n? 1, de 9 de maio de 1994, que
dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias, além da
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Resolucdo n? 296, de 15 de setembro de 2016, que aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Distrito Federal:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 1, DE 9 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da
outras providéncias.

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgao de controle externo,
nos termos da Constituicao Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

V —realizar, por iniciativa prépria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administragao
indireta:

()

d) das concessGes, cessOes, doagbes, permissdes e contratos de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das subvencbes sociais ou
econOmicas, dos auxilios, contribuicdes e doacgdes;

(...)
Secdo IV
Fiscalizagao de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicado, competindo-
Ihe, para tanto, em especial (...)

RESOLUCAO N2 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Secao |

Da Iniciativa da Fiscalizacdo

Subsecdo |

Da Fiscalizacdo Exercida por Iniciativa Prépria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar, por
iniciativa prépria, ou em decorréncia de acordos de cooperacdo, fiscalizagGes
nos orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade,
a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade de
atos, contratos e fatos administrativos. (grifamos)

4. DA ANALISE

12. O pleito da Concessionaria diz respeito ao uso dos recursos da tarifa de contingéncia para
perfuracdo e instalacdo de 2 (dois) pogos tubulares profundos na ETA Contagem e no Reservatério R3,
localizados na regido administrativa de Sobradinho - Distrito Federal.

13. Inicialmente, a Concessiondria estimou gastos no valor de RS 99.449,24 (noventa e nove mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e quatro centavos) para cada pogo, perfazendo o total de R$
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198.898,47 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos),
conforme discriminado no Formulario GEDOC n2 40.181/2018 (15735637).

14. A perfuragio dos pogos foi proposta pela Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto —
SAE, por meio do Oficio SEI-GDF N2 62/2018 - ADASA/SAE (12019394), de 29 de agosto de 2018, acostado
ao processo SEI n2 00197-00003786/2018-95.

15. Anexo ao oficio, a SAE encaminhou Relatério Técnico (12019672), com consideracbes acerca da
indicacdo de locacdo de pocos tubulares profundos na regido da Estacdo de Tratamento de Agua de CAESB
em Sobradinho (ETA-Sobradinho). Merece destaque a descri¢cdo das condicGes hidrogeoldgicas da regido:

A regido da ETA Sobradinho (Contagem) encontra-se localizada sobre os
quartzitos da Formacao Ribeirdo Contagem, Sistema Aquifero Fraturado Parana
— Subsistema R3/Q3 o qual, de uma maneira geral, corresponde ao melhor
aquifero da regidao do Distrito Federal apresentando média de vazdes em torno
de 12.000 I/h. (grifamos)

16. O Relatdrio prop6s a locacdo de 5 (cinco) pogos na regido da ETA Sobradinho. Conforme consta na
Carta SEI-GDF n.2 24/2018 - CAESB/PR/PRM (15735054), de 06 de setembro de 2018, a Caesb,
inicialmente, optou pela perfuragéo de 2 pogos, um na Estagéo ETA Contagem e outro no Reservatdrio R3.
17. Posteriormente, a Concessionaria manifestou na Carta SEI-GDF n.2 59/2018 - CAESB/PR/PRM
(15736700) que o poco na ETA Contagem mostrou-se improdutivo, a despeito do atendimento de todas as
recomendacgoes técnicas para a escolha do local mais favordvel ao uso da dgua subterrénea.

18. Ressaltou também que a escolha foi precedida de um estudo sobre a hidrogeologia da regido,
avaliando também a facilidade de acesso para a perfuratriz, a questdo fundidria e também a distdncia da
rede elétrica existente e que apesar dessa avalia¢do favordvel o po¢o mostrou-se improdutivo, pois mesmo
sendo construido sobre hidrogeologia favordvel ndo foram encontradas, nos 204 metros perfurados,
fraturas produtoras de dgua.

19. Em outubro de 2018, a CAESB emitiu o Boletim Semanal de Acompanhamento — Sistemas Isolados
de Abastecimento de Agua (13990764), referente ao periodo de 10/10/2018 a 17/10/2018, onde também
informou ser improdutivo o pogo na ETA Contagem.

20. Apesar das condices hidrogeoldgicas favoraveis da regiao, o pogo revelou-se improdutivo em face
da auséncia de fraturas produtoras de dgua, o que foi constatado somente apds os procedimentos de
perfuracao.

21. A manifestacdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, nos termos do Despacho SEI-GDF
ADASA/SRH, de 08 de novembro de 2018 (15736150), esta em linha com o evento mencionado:

A eficiéncia da captag¢do sé podera ser afirmada apds a perfuragdo dos pogos
e mediante realizacdo de Testes de Vazdo, no entanto, ainda com relagdo aos
dados disponiveis, observa-se que dentre os 48 pogos cadastrados no
Subsistema R3/Q3, hd um poco outorgado pela propria CAESB, cujo Teste de
vazdo apresentou uma vazdo de estabilizacdo de mais de 34 m3 /s. (grifamos)

22. A SRH menciona ainda, que a Concessiondria envidou esforcos para o atendimento da demandas
por recursos hidricos da regido de Sobradinho (15736150):

Com todas as informacGes apresentadas, observa-se que as providéncias
adotadas pela CAESB atenderam ao que fora projetado em termos de
aumento de disponibilidade hidrica no Sistema Sobradinho/Planaltina,
conforme documentagdo anexa ao processo. (grifamos)

23. No que se refere ao cumprimento dos requisitos minimos estabelecidos pela Resolucdo n?
06/2017 para acesso aos recursos da Tarifa de Contingéncia, foi apurado o seguinte:

a) Quanto a relagdo do empreendimento com o estado de escassez hidrica e com o sistema de
abastecimento de agua:
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24, Consta no Formulario GEDOC n? 40.181/2018 (15735637), que o beneficio esperado pela
construcdo de 2 (dois) pocos profundos é o reforco do sistema de producdo de dgua de Sobradinho — DF,
visando minimizar os impactos no abastecimento de dgua no periodo mais critico da seca.

25. Na Carta SEI-GDF n.2 24/2018 - CAESB/PR/PRM (15735054), a Concessionaria menciona que o
empreendimento se deu em razdao da necessidade de reforcar o abastecimento publico da regido
administrativa de Sobradinho, para proporcionar disponibilidade hidrica no curto prazo.

26. Adicionalmente, sobre a disponibilidade imediata, cabe ressaltar que a Resolugdo n2 06/2017
dispde no pardgrafo Unico do art. 39, que serdo priorizados aqueles custos adicionais que propiciem
imediato aumento da oferta de dgua.

Art. 39 ...

Paragrafo Unico - Os custos que propiciem imediata disponibilidade hidrica
terdo prioridade sobre os demais custos na utilizagdo dos recursos
mencionados no caput.

27. Pelo exposto, é irrefutdvel a relacdo da construcdo dos pogcos com a situacdo critica de escassez
hidrica e com o sistema de abastecimento de agua.

b) Quanto ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no Anexo Il - Custos operacionais eficientes
e de capital adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia da Resolugdo n2 06/2017:

28. As obras de perfuragao e instalagdo de pogos estd contemplada na relagdo dos investimentos
passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, elencados no Anexo Il da
Resolugdo n2 06/2017, e portanto, esta apta ao financiamento com recursos da Tarifa de Contingéncia.

1. Custos de capital adicionais

Sao considerados como investimentos adicionais ou custos de capital adicionais
aqueles decorrentes do contexto de escassez hidrica, realizados ou a realizar
com a finalidade de aumentar a capacidade de producdo de dgua, aumentar a
seguranca operacional dos sistemas de abastecimento de agua, reduzir as
perdas de dgua e aumentar a disponibilidade hidrica dos mananciais.

1.1. Itens de custos de capital adicionais

1.1.1. Investimentos com o objetivo de aumentar a capacidade de produgdo de
agua

1.1.1.4. Perfuracdo e estruturagdo de pogos artesianos em carater
emergencial. (grifamos)

29. No que concerne aos valores envolvidos, foi apurado que o custo efetivo dos servicos de
perfuracdo do pogo improdutivo, inicialmente estimado em RS RS 99.449,24, foi reestimado para R$
68.719,53 (sessenta e oito mil, setecentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), conforme
discriminado na Ordem de Servico Individual n? 023/2018 (15736866), anexa a Carta SEI-GDF n.2 59/2018 -
CAESB/PR/PRM (15736700). Ressalta-se que, neste caso, embora o poco tenha se mostrado improdutivo,
a SAE concordou com as justificativas da concessionaria e ndo apresentou dbices ao pagamento.

30. O montante do poc¢o improdutivo (RS 68.719,53), somado ao valor de RS 99.449,24, referente ao
poco perfurado e implantado no Reservatério R3, totaliza RS 168.168,77 (cento e sessenta e oito mil,
cento e sessenta e oito reais e setenta e sete centavos).

5. DO SALDO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA TARIFA DE CONTINGENCIA
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31. Ndo obstante a conclusdo do projeto, e tendo em vista as autoriza¢des anteriores ja decididas pela
Adasa, faz-se necessaria a verificacdo dos saldos disponiveis para autorizacdo de acesso sem que se

comprometa a total execucdo dos investimentos.

32. Constata-se que ha disponibilidade financeira dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia que
totalizam R$ 9.131.300,59 (nove milhdes, cento e trinta e um mil e trezentos reais e cinquenta e nove

centavos), conforme Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Saldo disponivel dos montantes provenientes da Tarifa de Contingéncia

Total Aplicado [Arrecadado)

77.978.367,53

Totais Liberado Devnlugﬁes" Liguido
-~ " |
Investimentos e custos 75.563.082,02 15.637.623,19 61.864.090,534
Equipamentos para residuos - ETA Norte - Lago Nd  8.500.000,00 1.731.447,23 6.768.552,77
Interliga :;50 Santa Maria / Torto 30.187.500,00 6.217.543,95 | 23.969.956,05
Volume morto Barragem Descoberto 6.250.000,00 5.750.000,00 500.000,00
Subsistema Gama 15.000.000,00 - 15.000.000,00
Interligagdo Sobradinho/Planaltina 1° Etapa 5.625.000,00 - 5.625.000,00
Interligagdo Sobradinho/Planaltina 2° Etapa 500.000,00 - 500.000,00
Publicidade e propaganda 820.263,55 - 820.263,55
PHOSLOCK 1.154.180,20 - 1.154.180,20
Servigos de Tl 160.320,65 - 160.320,65
Comunicagdo, Informagdo e Sensibilizagio 1.068.601,67 - 1.068.601,67
Publicidade e propaganda 389.817,95 - 389.817,95
Canais - tubos 1.001.586,32 - 1.001.586,32
Canais (Santos Dumont - secundario ) 976.257,07 - 976.257,07
Publicidade e propaganda 290.318,66 - 290.318,66
Servigos de Tl 127.903,82 - 127.903,82
Pogos tubulares no Sistema Brazlandia 293.347,71 - 298.347,71
Canais (Santos Dumont - Adutora Principal) 3.212.984,42 - 3.212.984 42

Rendimentos

2.513.739,16

1.938.632,01
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- ___________________________________________________________________ |
11.435.347,27

Impostos
.|

Saldo disponivel atual {Aplicado - Liguido + Rendimentos - Impostos) 9.131.300,59

'Referentes aos rendimentos e valores dos projetos ndo utilizados nas obras, conforme Resolugdo
n2 10/2018.

33. Salientamos que os valores constantes no Quadro 1 sdo referentes a Ultima posicdo financeira da
data de 07 de dezembro de 2018, quando a Adasa recebeu os ultimos extratos bancdrios e, portanto,
podera ocorrer alteracdo nos valores inerentes ao Total Aplicado, Rendimentos e Impostos, o que
impactara no Saldo Disponivel.

6. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

34, Suporte legal nos seguintes instrumentos:

e Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
e Decreton®7.217, de 21 de junho de 2010.
e Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.
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e Contrato de Concessdo n°® 001/2006-Adasa, e seus termos aditivos.
e Resolucdon® 15, de 16 de setembro de 2016.

e Resolucdon® 17, de 07 de outubro de 2016.

¢ Resolucdo n® 06, de 05 de abril de 2017.

7. DA CONCLUSAO

35. Com base na analise apresentada, conclui-se que as obras de perfuracdo e implantacdo de pocos
tubulares profundos para reforco do sistema de producdo de agua de Sobradinho — DF, com vistas a
minimizar os impactos no abastecimento de dgua no periodo mais critico da seca, atende aos requisitos de:

a) Propiciar aumento da disponibilidade hidrica para utilizacdo no abastecimento urbano; e
b) Possuir carater adicional em relacdo as despesas ordindrias da Concessionaria;
c) Constar na relacdo dos custos adicionais de capital passiveis de financiamento com os recursos

oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do Anexo Il da Resolucdao n2 06, de 05 de abril de 2017;

8. DA RECOMENDAGAO

36. Em face do estudo apresentado, a Superintendéncia de Estudos EconO6micos e Fiscalizacdo
Financeira — SEF, recomenda que a Diretoria Colegiada da Adasa:

a) Autorize o acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no valor de RS RS 168.168,77
(cento e sessenta e oito mil, cento e sessenta e oito reais e setenta e sete centavos), para financiamento
dos custos de capital referentes a perfuracdo de 02 (dois) pocos tubulares profundos na regido
administrativa de Sobradinho; e

b) Determine que a CAESB encaminhe a Adasa documentacdo comprobatéria da efetivacdo dos
custos adicionais, nos termos do §92, inciso V, da Resolu¢do Adasa n2 06/2017.

DIOGO BARCELLOS FERREIRA
Coordenador de Estudos Econémicos - COEE/SEF
Matricula - 272.742-0

De acordo,

Encaminhe-se a Diretoria Colegiada.

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF

Matricula - 182.174-1
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http://www.adasa.df.gov.br/abastecimento-de-agua-e-esgoto/regulacao/contrato-de-concessao
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao15_2016.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/resolucao17_2016_tarifacontingencia.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/resolucao_062017.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/resolucao_062017.pdf
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Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 13/12/2018,
as 21:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
el
2 )
assinatura

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 15737809 cédigo CRC= A3B7ACBC.
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