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l. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta n® 23.748/2017-
PRM/PR/CAESB e Carta n°® 31.009/2017 — PRM/PR/CAESB que prestou informacdes adicionais
solicitadas pela ADASA, para uso dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos
do disposto na Resolugdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017, para custos de capital adicionais
para implantacdo do Subsistema Gama e apresentar proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da

Ageéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA.
1. DOS FATOS

2. Em 16 de agosto de 2016, foi publicada no Diario Oficial do Distrito Federal, a
Resolucdo ADASA n° 13, de 15 de agosto de 2016, que estabeleceu os volumes de referéncia e as
acOes de contencdo em situacdes criticas de escassez hidrica nos reservatérios do Descoberto e de

Santa Maria, visando assegurar 0s usos prioritarios dos recursos hidricos.

3. Em 19 de setembro de 2016, a ADASA publicou no Diario Oficial do Distrito Federal
a Resolucdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016, que declarou a situacao critica de escassez

hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria.

4. Essa declaracdo autorizou a adocdo de mecanismos tarifarios de contingéncia,
conforme os 8 3° e 4° do Art. 4° da Resolugdo ADASA n° 13/2016.

5. Em 7 de outubro de 2016, a ADASA emitiu a Resolugéo n° 17/2016, que estabeleceu
a Tarifa de Contingéncia para os servicos publicos de abastecimento de 4gua do Distrito Federal,
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, em virtude de

situacgdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugéo, definiu que:

A utilizac&o dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia dependera
de prévia autorizagdo da ADASA, mediante o preenchimento de requisitos minimos
pela Concessionaria, a serem estabelecidos em Resolugao posterior. (grifo nosso)

6. Em 5 de abril de 2017, a ADASA emitiu a Resolucgdo n°® 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para 0s
servicos publicos de abastecimento de &gua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situacdo critica de escassez
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hidrica. O Anexo Il da Resolugdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais e 0s custos
de capital adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de

Contingéncia.

7. Em 29 de junho de 2017, a CAESB enviou a ADASA a Carta n° 23.748/2017-
PRM/PR/CAESB, apresentando requerimento para acesso e utilizagcdo dos recursos oriundos da
tarifa de contingéncia para imediato financiamento dos investimentos propostos no Relatorio
Técnico EPCR-17/017, relatdrio este que tem como o objetivo atualizar o Plano de A¢éo das Obras

Emergenciais para enfrentamento da crise hidrica.

8. Em 25 de julho de 2017, a ADASA enviou a CAESB o Oficio n® 10/2017-
SEF/ADASA solicitando informag6es complementares para possibilitar uma avaliacido adequada
da Implantacéo do Subsistema Gama e Captacdo do VVolume Morto na Barragem do Descoberto.

9. Em 21 de agosto de 2017, a CAESB encaminhou a ADASA a Carta n°® 31.009/2017 —
PRM/PR/CAESB, na qual apresenta os esclarecimentos citados no Oficio n°® 10/2017-
SEF/ADASA (fls. 2 a 10).

10. Em 26 de setembro de 2017, a ADASA enviou a CAESB o Oficio n® 12/2017-
SEF/ADASA solicitando que a Concessionaria indicasse a ordem de prioridade dos custos de
capital e custos operacionais eficientes adicionais para utilizacdo dos recursos oriundos da tarifa

de contingéncia, haja vista a limitacéo de recursos disponiveis (fls. 47 e 48).

11. Em 27 de setembro de 2017, foi encaminhado a SAE Despacho de n° 108/2017-SEF,
que solicitou a anélise técnica daquela Superintendéncia sobre a correlacdo entre a necessidade
atual do investimento e os argumentos da Concessionaria sobre a atual situag&o critica de escassez
hidrica do Distrito Federal (fls. 21 a 22)

12. Em 29 de setembro de 2017, a CAESB respondeu a solicitacdo mencionada no item
10 por meio da Carta n® 37.552/2017 — PRM (fls. 49 e 50).

13. Em 04 de outubro de 2017, a SAE por meio do Memorando n® 147/2017-SAE/ADASA
a fl. 23, respondeu ao Despacho de n° 108/2017-SEF.
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1I. DA ANALISE

14. O pleito a ser analisado nesta Nota Técnica foi solicitado pela Concessionaria na Carta
n° 23.748/2017-PRM/PR/CAESB, em 29/06/2017, entre os itens elencados para liberacdo de
recursos da tarifa de contingéncia para financiamento dos custos de capital adicionais consta a
implantagdo no Subsistema Gama, no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes,
novecentos e cinquenta mil reais), composto de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes reais) previsto
para execucdo das intervengdes e R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) referente a reserva

adicional de 25% (vinte cinco por cento) para garantir a conclusdo dos investimentos.

15. A analise do requerimento foi realizada com base nas orientacdes da Resolucdo
ADASA n° 06/2017, que tem por objetivo:

Aurt. 1° - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos
da Tarifa de Contingéncia, para o servigo publico de abastecimento de 4gua do Distrito
Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica.

16. A referida resolucéo dispde sobre o0 enquadramento dos custos adicionais para fins de

financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, conforme art.4°:

Art. 4° - Os custos operacionais eficientes e custos de capital adicionais devem ser
relacionados ao sistema de abastecimento de agua e caracterizados como
adicionais. (grifo nosso)

§1° Serdo considerados como adicionais aqueles custos ndo associados a prestacdo
regular ou aqueles com o objetivo de mitigar os efeitos sobre o fornecimento de
agua potavel em situaces hidroldgicas adversas ou de melhorar a prestagéo desse
servico, tais como intensificacdo de a¢Oes relacionadas a comunicacao, a segurancga € a
qualidade dos servicos. (grifo nosso)

(.)

83° Excepcionalmente, podera haver custeamento parcial com a utilizagéo dos recursos
oriundos da Tarifa de Contingéncia, desde que devidamente evidenciados na
contabilidade e em relatérios auxiliares.

17. Cumpre destacar que 0s custos adicionais para as quais a Concessionaria requer o uso
dos recursos da Tarifa de Contingéncia constam do rol dos custos de capital adicionais elencados
no Anexo Il da Resolugdo ADASA n°06/2017, item 1 — Custos de Capital Adicionais:

S&o considerados como investimentos adicionais ou custos de capital adicionais aqueles
decorrentes do contexto de escassez hidrica, realizados ou a realizar com a finalidade
de aumentar a capacidade de producdo de agua, aumentar a seguranca operacional dos
sistemas de abastecimento de &gua, reduzir as perdas de agua e aumentar a
disponibilidade hidrica dos mananciais.
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1.1. Itens de custos de capital adicionais

1.1.1. Investimentos com o objetivo de aumentar a capacidade de producéo de
agua

1.1.1.1. Obras emergenciais de adequacéo da captacdo

()

1.1.1.5. Construgdo ou adequacao de Estacdo de tratamento de agua

()

1.1.3. Interligacéo dos sistemas produtores de agua com o objetivo de aumentar a
seguranca operacional

()

1.1.4. Investimentos com o objetivo de aumentar a seguranca operacional

18. Ressalta-se que a Resolucdo ADASA n° 06/2017 determina que a Concessionéria
apresente requerimento para o uso da tarifa de contingéncia acompanhado de documentagéo

especifica, conforme abaixo:

Art. 5°. Para a utilizag@o dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao
financiamento dos custos de capital adicionais, o prestador de servicos devera
apresentar 8 ADASA requerimento acompanhado de documentagdo para fundamentar
o0 pedido e contendo informagdes suficientes para a tomada de deciséo.

§1° O requerimento mencionado no caput deve ser assinado por técnicos e pelo diretor
da unidade responsavel pela proposta apresentada e conter, no minimo:

I - identificacdo da acédo e do sistema onde sera executada;

Il - descricdo da acéo;

11 - justificativas e objetivos;

IV - beneficios esperados;

V - planilha contendo orgamento detalhado, que expressem a composi¢ao de todos 0s
quantitativos e custos unitarios dos materiais ou servigos;

VI - referéncias utilizadas para elaboracdo do orcamento da iniciativa;

VII - cronograma fisico e financeiro de execucdo;

VIII - indicadores e metas, sempre que couberem;

IX - forma de acompanhamento e controle de resultados;

X - informacdes sobre projetos ou licengas associados;

XI - projeto basico e executivo da obra, se for o caso.

19. Salienta-se que a analise do presente requerimento tera como foco o enquadramento

previsto no artigo 5° da Resolugdo da ADASA n° 06/2017, que determina:

Art. 5°, §2° - Cada requerimento apresentado serd avaliado com o objetivo de assegurar
que esteja relacionado aos investimentos adicionais decorrentes da situagdo critica de
escassez hidrica e que cumpra os requisitos estabelecidos no Anexo Il - Custos
operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de financiamento com o0s
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta Resolucéo.

20. Portanto, a analise realizada por esta Superintendéncia abordara os seguintes aspectos,

conforme Resolucbes n° 15/2016, n° 17/2016 e n® 06/2017:

e Relagdo do custo de capital apresentado com a situacdo critica de escassez hidrica e com o
sistema de abastecimento de agua;

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF
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e Demonstracdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestacdo
regular dos servigos;

e Cumprimento dos dispositivos da Resolucdo n° 06/2017;

21. O escopo da analise se limitara aos aspectos afetos a fiscalizacdo dos custos adicionais
decorrentes da escassez hidrica, apos a vigéncia da Resolucio ADASA n° 15/2016%, de

19/09/2016, que declarou o estado de escassez hidrica.

22. Portanto, ndo serd objeto desta Nota Técnica e ou de posteriores analises deste
requerimento, a avaliacdo da regularidade de contratos ou procedimentos licitatorios, atividade
que compete ao orgao de controle externo, nos termos da Lei Complementar n° 1, de 9 de maior
de 1994, que dispde sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e d& outras
providéncias, além da Resolucdo n® 296, de 15 de setembro de 2016, que aprova 0 Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgédo de controle externo, nos
termos da Constituicao Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

V — realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundacGes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administracéo indireta:
()

d) das concessoes, cessdes, doacles, permissdes e contratos de qualquer natureza,
a titulo oneroso ou gratuito, e das subvenc8es sociais ou econémicas, dos auxilios,
contribuigdes e doacoes;

()

Secéo 1V
Fiscalizacédo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou

despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe,
para tanto, em especial (...)

RESOLUCAO Ne 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

L http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ ADASA/Resolucaol5 2016.pdf
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Secéo |
Da Iniciativa da Fiscalizacéo
Subsecdo |
Da Fiscalizacéo Exercida por Iniciativa Propria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar, por
iniciativa propria, ou em decorréncia de acordos de cooperacéo, fiscalizacGes nos
6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos. (grifo nosso)

23. O requerimento apresentado pela CAESB se fundamenta no art. 3° da Resolugéo n°
6/2017, tendo em vista versar sobre a autorizagdo de uso dos recursos para cobertura de custos de
capital adicionais em novas estruturas para captacao, aducdo e tratamento de dgua, bem como em
melhorias em estruturas existentes para suportar a adi¢cdo do volume captado adicional. Trata-se,
portanto, de financiamento dos custos de capital adicionais decorrentes da escassez hidrica,

conforme previsto na resolucéo.

24. Em atencéo ao preconizado no artigo 5° da Resolucdo n® 6/2017, a CAESB apresentou
0 Relatério Técnico EPCR-17/017 contendo explicacdo dos investimentos a serem realizados (fls.
02 a 45 do processo n° 0197.000.887/2017).

25. O relatério técnico esta devidamente assinado pelo Presidente, pelo Superintendente
de Projetos e pela Gerente de Concepcdo e Macrossistemas da Concessionaria, sendo 0s ultimos
inscritos no CREA-DF.

26. O Quadro 1, abaixo, demonstra de forma sintética as acfes e 0s investimentos

indicados pela CAESB para utilizagdo dos recursos.

QUADRO 1 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Nome da Tarefa Obras e etapas
IMPLANTACAO DO SUBSISTEMA
GAMA
Adutora e Elevatéria Olhos d'Agua (AAB.ODG.010 e EAB.ODG.001)
Adutora e Elevatéria Alagado (AAB.ALG.010 e EAB.ALG.001)
Elevatdria Ponte de Terra (EAB.PTR.001)
217. Conforme se verifica no Quadro 1, os investimentos indicados carecem de obras e

aquisicao de equipamentos e materiais, razdo pela qual demandam processo licitatério prévio, com

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF
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longo tempo de execugdo em etapas. Com fulcro nesta situacdo, a CAESB requer autorizagéo para
acesso préevio aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, em sua integralidade.

28. Tendo em vista a necessidade de esclarecimentos adicionais para a liberacdo dos
recursos da Tarifa de Contingéncia, a SEF encaminhou a CAESB o Oficio n® 10/2017-
SEF/ADASA, sendo satisfeito pela Carta n® 31.009/2017- PRM/PR/CAESB.

29. Apo6s o recebimento da referida Carta, a SEF, em exame do documento, remeteu a
SAE, em 27/09/2017, Despacho de n°® 108/2017-SEF requerendo:

“9. Portanto, para o melhor alicergar os argumentos sobre franquear ou ndo acesso da CAESB
aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, é necessario que a SAE proceda analise técnica
sobre a correlacdo entre a necessidade atual do investimento e os argumentos da Concessionaria
sobre a atual situagdo critica de escassez hidrica do Distrito Federal.

10. Assim, solicitamos que, observando as premissas estabelecidas pela ADASA na Resolugéo n®
17/2016 e na Resolugdo n° 06/2017, a SAE emita nota técnica para subsidiar a deciséo da Diretoria
Colegiada quanto ao acesso aos recursos.

11. Encaminhamos o presente processo para SAE para analise e providéncias que entender

cabiveis.”

30. Em resposta ao pleito, a SAE, por meio do Memorando n°147/2017 (f1.23), analisou a
Carta supracitada da CAESB, referente a informagdes adicionais ao requerimento para acesso aos
recursos da tarifa de contingéncia para financiamento de investimentos emergenciais, formalizado
por meio da Carta 23.748/2017 - PRM/PR/CAESB.

31. Em seu estudo, a SAE informou ndo ter encontrado Obice ao referido pleito e

apresentou a conclusao transcrita abaixo:

“3. Por meio de consulta ao processo 0197.000.338/2014, pelo qual esta Superintendéncia
acompanha e fiscaliza obras previstas no Programa de Saneamento Ambiental da CAESB, desde
2014, bem como pelo acompanhamento dos demais projetos da Concessionaria, foram
identificados empreendimentos no GAMA que, entretanto, ndo dizem respeito ao que a

Concessionaria ora tenciona realizar.

N&o havendo, portanto, registro de obra planejada como exposto no item 4.a da Carta n°
311.009/2017 para o Subsistema Gama, mas tdo somente estudos, compreende-se como custo
adicional o empreendimento pleiteado, mormente porque, no curso do atual periodo de escassez
hidrica, propiciara a continuidade das captagdes de Crispim 01 e 02 e do Alagado, com redugéo

da demanda sobre o Sistema Descoberto. ”
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V. FUNDAMENTOS LEGAIS

32. Sdo fundamentos legais desta Nota Técnica:

e Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010.

o Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

e Contrato de Concesséo n°® 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos.

e Resolugdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016;

e Resolugdo ADASA n° 17, de 7 de outubro de 2016;

¢ Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017.

V. CONCLUSAO

33. Assim, com base na andlise apresentada nesta Nota Técnica, respaldada pelo parecer
emitido pela Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto- SAE, conclui-se que a
solicitacdo apresentada pela CAESB esta de acordo com as premissas estabelecidas na Resolucéo
n° 06/2017, de 05 de abril de 2017, que disciplinou 0 acesso aos recursos oriundos da tarifa de

contingéncia.

34. Visando a transparéncia da liberagdo e utilizacdo dos recursos, a CAESB deve manter
conta bancéria (conta corrente) especifica para cada investimento, transferindo os valores
autorizados (ou no limite do valor licitado) da conta corrente dos valores arrecadados com a tarifa

de contingéncia para a conta vinculada ao investimento.

35. No mesmo sentido, apos a conclusdo do investimento, o saldo final de cada conta
corrente deve ser revertido a conta da tarifa de contingéncia para atendimento dos termos do Anexo
Il da Resolugéo n° 17/2006.

Extinta a vigéncia da tarifa de contingéncia, os saldos contébeis das contas
vinculadas a essas receitas, que ndo estejam comprometidos com custos
operacionais eficientes adicionais ou investimentos programados e
aprovados pela ADASA, poderdo ser considerados no processo tarifario, para
fins de modicidade tarifaria.

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF
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VI. RECOMENDACAO

36. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA autorize a CAESB a utilizar os
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais), composto por R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) previsto para a execucgdo das
intervencgdes e R$ 3.000.000,00 (trés milhdes reais) referente a reserva adicional de 25% (vinte e

cinco por cento) para garantir a conclusao dos investimentos.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.

LUCIANA GIFFONI RODRIGUES LUCIANA CARVALHO DE SOUZA
PADILHA JUNHO
Gestor Executivo - SEF Regulador de Servicos Publicos
Matricula 270.757-8 Matricula 266.969-2

De acordo, encaminhe-se a Diretoria Colegiada.

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e
Fiscalizagdo Financeira — SEF
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