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Proc. n° 0197.001.095/2017
&. Adasa -

Agéncia Reguladora de Aguas, Rub.
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Tecnica n°. 036/2017 — SEF/ADASA

Em 16 de outubro de 2017

Processo: n® 0197.001.095/2017

Assunto:  Andlise do requerimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta
n° 31.009/2017-PRM/PR/CAESB para uso
dos recursos financeiros oriundos da Tarifa de
Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolugdo ADASA n° 06, de 05 de abril de
2017, para financiamento de investimentos
emergenciais e aumento da capacidade de
producdo de agua.

I. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta n® 31.009/2017-
PRM/PR/CAESB, para uso dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do
disposto na Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017, para custos de capital adicionais
para aumento da capacidade de producdo de agua e apresentar proposta de decisdo a Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal —
ADASA.

Il. DOS FATOS

2. Em 16 de agosto de 2016, foi publicada no Diério Oficial do Distrito Federal, a Resolucéo
ADASA n° 13, de 15 de agosto de 2016, que estabeleceu os volumes de referéncia e as agdes de
contencdo em situagdes criticas de escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e de Santa

Maria, visando assegurar 0s usos prioritarios dos recursos hidricos.
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3. Em 19 de setembro de 2016, a ADASA publicou no Diério Oficial do Distrito Federal a
Resolucdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016, que declarou a situacao critica de escassez

hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria.

4. Essa declaragdo autorizou a adogdo de mecanismos tarifarios de contingéncia, conforme os
§ 3°e 4° do Art. 4° da Resolucdo ADASA n° 13/2016.

5. Em 7 de outubro de 2016, a ADASA emitiu a Resolucdo n° 17/2016, que estabeleceu a
Tarifa de Contingéncia para os servigos publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal,
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, em virtude de
situacdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da Resolucéo, definiu que:

A utilizac&o dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia dependera

de prévia autorizagdo da ADASA, mediante o preenchimento de requisitos minimos
pela Concessionaria, a serem estabelecidos em Resolugao posterior. (grifo nosso)

6. Em 5 de abril de 2017, a ADASA emitiu a Resolugdo n° 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para 0s
servigos publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situacdo critica de escassez
hidrica. O Anexo Il da Resolugdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais e 0s custos
de capital adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de

Contingéncia.

7. Em 29 de junho de 2017, a CAESB enviou a ADASA a Carta n°® 23.748/2017-
PRM/PR/CAESB, apresentando requerimento para acesso e utilizacdo dos recursos oriundos da
tarifa de contingéncia para imediato financiamento dos investimentos propostos no Relatorio
Técnico EPCR-17/017, relatdrio este que tem como o objetivo atualizar o Plano de A¢éo das Obras

Emergenciais para enfrentamento da crise hidrica.

8. Em 25 de julho de 2017, a ADASA enviou a CAESB o Oficio n® 10/2017-SEF/ADASA
solicitando informacg6es complementares para possibilitar uma avaliacdo adequada da Implantacao

do Subsistema Gama e Captacdo do Volume Morto na Barragem do Descoberto.
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9. Em 21 de agosto de 2017, a CAESB encaminhou a ADASA a Carta n° 31.009/2017 —
PRM/PR/CAESB, na qual apresenta os esclarecimentos citados no Oficio n°® 10/2017-
SEF/ADASA (fls. 2 a 10).

10.  Em 26 de setembro de 2017, a ADASA enviou a CAESB o Oficio n®12/2017-SEF/ADASA
solicitando que a Concessionaria indicasse a ordem de prioridade dos custos de capital e custos
operacionais eficientes adicionais para utilizacdo dos recursos oriundos da tarifa de contingéncia,

haja vista a limitacdo de recursos disponiveis (fls. 19 e 20).

11. Em 29 de setembro de 2017, a CAESB respondeu a solicitacdo por meio da Carta n°
37.552/2017 — PRM (fls. 21 e 22).

111.DA ANALISE

12. O pleito da Concessionaria diz respeito ao uso dos recursos da tarifa de contingéncia para
adequacdes na Barragem do Descoberto, com vistas a captacdo do montante de agua que se
encontra abaixo da cota de captacdo do sistema de bombeamento, no montante de
R$ 6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), composto por R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), previsto para execucdo das intervencfes necessarias e R$ 1.250.000,00
(um milhdo, duzentos cinquenta mil reais) referente a reserva adicional de 25% (vinte e cinco por

cento) para garantir a conclus@o dos investimentos.

13. A andlise da solicitacdo foi realizada com base nas orientacdes da Resolu¢cdo ADASA n°
06/2017, que tem por objetivo:
Art. 1° - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos
da Tarifa de Contingéncia, para o servico publico de abastecimento de 4gua do Distrito

Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, em virtude de situacao critica de escassez hidrica.

14. A referida resolucdo dispGe sobre o enquadramento dos custos adicionais para fins de
financiamento com o recurso da Tarifa de Contingéncia, conforme art.4° e seu §1°:
Art. 4° - Os custos operacionais eficientes e custos de capital adicionais devem ser

relacionados ao sistema de abastecimento de Agua e caracterizados como
adicionais. (grifo nosso)
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§1° Serdo considerados como adicionais aqueles custos ndo associados & prestacdo
regular ou aqueles com o objetivo de mitigar os efeitos sobre o fornecimento de agua
potavel em situacGes hidrol6gicas adversas ou de melhorar a prestacdo desse servico,
tais como intensificacdo de agdes relacionadas a comunicagdo, a seguranca € a
qualidade dos servigos.

15.  Cumpre destacar que 0s custos adicionais para as quais a Concessionaria requer o uso dos
recursos da Tarifa de Contingéncia constam do rol dos custos de capital adicionais elencados no
Anexo Il da Resolucdo ADASA n° 06/2017, item 1 — Custos de Capital Adicionais:

Anexo Il - Custos operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de Séo
considerados como investimentos adicionais ou custos de capital adicionais aqueles
decorrentes do contexto de escassez hidrica, realizados ou a realizar com a finalidade
de aumentar a capacidade de producdo de 4gua, aumentar a segurancga operacional dos
sistemas de abastecimento de &gua, reduzir as perdas de agua e aumentar a
disponibilidade hidrica dos mananciais.

1.1. Itens de custos de capital adicionais

1.1.1. Investimentos com o objetivo de aumentar a capacidade de producéo de agua
1.1.1.1. Obras emergenciais de adequac¢ao da captagéo

()

1.1.1.5. Construcdo ou adequacao de Estagdo de tratamento de 4gua

()

1.1.3. Interligacdo dos sistemas produtores de 4gua com o objetivo de aumentar a
seguranca operacional

()

1.1.4. Investimentos com o objetivo de aumentar a seguranca operacional (grifo nosso)

16.  Ressalta-se que a Resolucdo ADASA n°06/2017 determina que a Concessionaria apresente
requerimento para 0 uso da tarifa de contingéncia acompanhado de documentagdo especifica,

conforme abaixo:

Art. 5°. Para a utilizagao dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao
financiamento dos custos de capital adicionais, o prestador de servicos devera
apresentar 8 ADASA requerimento acompanhado de documentagdo para fundamentar
o pedido e contendo informacdes suficientes para a tomada de deciséo.

§1° O requerimento mencionado no caput deve ser assinado por técnicos e pelo diretor
da unidade responsavel pela proposta apresentada e conter, no minimo:

I - identificacdo da acéo e do sistema onde sera executada;

Il - descricdo da acéo;

11 - justificativas e objetivos;

IV - beneficios esperados;

V - planilha contendo orgamento detalhado, que expressem a composi¢ao de todos 0s
quantitativos e custos unitarios dos materiais ou servigos;

VI - referéncias utilizadas para elaboracdo do orcamento da iniciativa;

VII - cronograma fisico e financeiro de execucéo;

VIII - indicadores e metas, sempre que couberem;

IX - forma de acompanhamento e controle de resultados;

X - informacdes sobre projetos ou licengas associados;

X1 - projeto basico e executivo da obra, se for o caso.
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17.  Asinformagdes do item anterior constam das fls. 21 a 23 do processo n° 0197.000.887/2017

e fls. 08 a 10 desse processo.

18.  Salienta-se que a analise do presente requerimento terd como foco o engquadramento
previsto no § 2° do artigo 5° da Resolucdo da ADASA n° 06/2017, que determina:
Aurt. 5°, 82° - Cada requerimento apresentado sera avaliado com o objetivo de assegurar
que esteja relacionado aos investimentos adicionais decorrentes da situacéo critica de
escassez hidrica e que cumpra os requisitos estabelecidos no Anexo Il - Custos

operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de financiamento com os
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta Resolucéo.

19.  Portanto, a analise realizada por esta Superintendéncia abordara os seguintes aspectos,
conforme ResolucBes n° 15/2016, n° 17/2016 e n® 06/2017:

¢ Relacdo do custo de capital apresentado com a situacéo critica de escassez hidrica e com o
sistema de abastecimento de &gua;

e Demonstracdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestacdo
regular dos servicos;

e Cumprimento dos dispositivos da Resolucéo n° 06/2017;

20.  Aauséncia de qualquer um dos itens anteriores compromete a aprovacao da utilizacao dos

recursos decorrentes da Tarifa de Contingéncia.

21. O escopo da analise se limitara aos aspectos afetos a fiscalizacdo dos custos adicionais
decorrentes da escassez hidrica, ap0s a vigéncia da Resolucdo ADASA n° 15/20161, de

19/09/2016, que declarou o estado de escassez hidrica.

22.  Portanto, ndo sera objeto desta Nota Técnica a avaliacdo da regularidade de contratos ou
procedimentos licitatorios, atividade que compete ao 6rgao de controle externo, nos termos da Lei
Complementar n° 1, de 9 de maior de 1994, que dispbe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Distrito Federal e da outras providéncias, além da Resolugdo n°® 296, de 15 de setembro de

2016, que aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

1 http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao15_2016.pdf
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LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos
termos da Constituicdo Federal, da Lei Orgéanica do Distrito Federal e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

V —realizar, por iniciativa prépria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundactes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administracdo indireta:
()

d) das concess0es, cessdes, doacles, permissdes e contratos de qualquer natureza,
a titulo oneroso ou gratuito, e das subvencdes sociais ou econdmicas, dos auxilios,
contribuigdes e doacoes;

()

Secéo IV
Fiscalizagéo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, competindo-lhe,
para tanto, em especial (...)

RESOLUCAO N° 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Secéo |
Da Iniciativa da Fiscalizacdo
Subsecéo |
Da Fiscalizagdo Exercida por Iniciativa Prépria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar, por
iniciativa propria, ou em decorréncia de acordos de cooperacéo, fiscalizacGes nos
orgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos. (grifo nosso)

23.  Orequerimento apresentado pela CAESB se funda no art. 5° da Resolugéo n° 6/2017, tendo
em vista versar sobre a autorizagcdo de uso dos recursos para cobertura de custos adicionais em
novas estruturas para captacao. Trata-se, a priori, de financiamento dos custos de capital adicionais

e decorrentes da escassez hidrica, conforme previsto na resolucao.
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24.  Em atencéo ao preconizado nos artigos da Resolugdo n° 6/2017, a CAESB apresentou 0
Relatério Técnico EPCR-17/017 contendo explicacdo dos investimentos a serem realizados (fls.
02 a 45 do processo n° 0197.000.887/2017).

25.  Em seu pleito a Concessionaria afirma que “As adequacgdes na tomada d’agua da
Barragem do Descoberto visando a captagdo do volume morto daquele manancial trata-se de
estratégia operacional preventiva.” (fl. 08). Também elenca tal custo de capital como Ultima
prioridade entre os investimentos e custos operacionais para financiamento com o0s recursos

oriundos da tarifa de contingéncia (fl. 22).

26.  Entretanto, considerando os niveis dos reservatorios do Descoberto e Santa Maria
observados nas duas primeiras semanas de outubro, a disponibilidade de recursos oriundos da
tarifa de contingéncia e a necessaria priorizacdo para os custos adicionais que disponibilizem
imediata disponibilidade hidrica, conforme Resolucdo ADASA n° 06/2017, a SEF entende como
prudente a aprovacao da utilizacdo dos recursos para as adequagdes necessarias a captacdo do

volume morto da Barragem do Descoberto.

IV.DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

e Lei Federal n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217, de
21 de junho de 2010.

Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos.

Resolugdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016;

Resolugdo ADASA n° 17, de 07 de outubro de 2016;

Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017.

V. DA CONCLUSAO

27.  Assim, com base na analise apresentada nesta Nota Técnica, conclui-se que a solicitacdo
apresentada pela CAESB esta de acordo com as premissas estabelecidas na Resolucgdo n° 06/2017,

de 05 de abril de 2017, que disciplinou 0 acesso aos recursos oriundos da tarifa de contingéncia.
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28.  Visando atransparéncia da liberacdo e utilizagéo dos recursos, a CAESB deve manter conta
bancéria (conta corrente) especifica para cada investimento, transferindo os valores autorizados
(ou no limite do valor licitado) da conta corrente dos valores arrecadados com a tarifa de

contingéncia para a conta vinculada ao investimento.

29.  No mesmo sentido, ap6s a conclusdo do investimento, o saldo final de cada conta corrente
deve ser revertido a conta da tarifa de contingéncia para atendimento dos termos do Anexo Il da
Resolucdo n° 17/2006.

Extinta a vigéncia da tarifa de contingéncia, os saldos contabeis das contas
vinculadas a essas receitas, que ndo estejam comprometidos com custos
operacionais eficientes adicionais ou investimentos programados e
aprovados pela ADASA, poderdo ser considerados no processo tarifario, para
fins de modicidade tarifaria.

VI.DA RECOMENDACAO

30. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA autorize a CAESB a utilizar os
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no montante de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes,
duzentos e cinquenta mil reais), composto por R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), previsto
para execugdo das intervengdes necessarias e R$ 1.250.000,00 (um milh&o, duzentos cinquenta
mil reais) referente a reserva adicional de 25% (vinte e cinco por cento) para garantir a conclusédo

dos investimentos.

LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO
Regulador de Servigos Publicos
Matricula 266.969-2

De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econémicos e
Fiscalizagdo Financeira — SEF
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