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Nota Técnica n° 040/2016 — SEF/ADASA

Em 12 de dezembro de 2016

Processo: n° 0197- 000644/2013

Assunto: Analise das contribuicfes obtidas no
ambito da Audiéncia Publica n°® 008/2016-
ADASA, para elaboracdo do Manual de
Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas
Regulatorio a ser aplicado a Concessionaria de
servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal.

DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, a
proposta final do Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas Regulatério a ser
aplicado a Concessionaria de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal, apés a andlise das contribuic6es obtidas no ambito da Audiéncia
Publica n° 008/2016-ADASA.

I DOS FATOS

2. Por ocasidao da 352 Reunido Publica Ordinaria de Diretoria da ADASA, realizada no dia 11
de outubro de 2016, a Diretoria Colegiada apreciou a Nota Técnica n°® 33/2016-SEF/ADASA, de
07/10/2016, que fundamenta proposta de elaboracdo do Manual de Contabilidade Regulatéria e
do Plano de Contas Regulatério, para a padronizacdo das informacdes contabeis e financeiro-
econdmicas da Concessionaria, em harmonia com as praticas contabeis internacionais e as

normas de saneamento basico.
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3. Pela decisdo da Diretoria, foi aprovada abertura de Audiéncia Publica, dando inicio ao
periodo de Consulta Publica de 14/10/2016 a 02/11/2016, para obtencdo de subsidios ao

processo de elaboracdo do Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas Regulatério.

4, Em 01 de novembro de 2016 foi realizada a Audiéncia Publica n® 008/2016 — ADASA, com
a finalidade de apresentar a proposta do Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas
Regulatério e colher contribui¢des.

5. Em 01 de novembro de 2016 a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— CAESB, enviou a ADASA por meio eletrénico, a Carta n° 35.792/2016 — PRM/PR/CAESB, de
01 de novembro de 2016, com as contribuigcbes ao Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano
de Contas Regulatério. A Carta impressa foi recepcionada pela ADASA em 04/11/2016.

6. No dia 21/11/2016 foi realizada reunido na Sede da Concessiondria, com a participacdo de
representantes da Assessoria de Planejamento, Regulacdo e Modernizagdo Empresarial (PRM),
Superintendéncia de Contabilidade (CCO) e Assessoria de Tecnologia de Informacdes (PRT),
para debater a proposta submetida a apreciacdo da ADASA por meio da Carta n® 35.792/2016 —
PRM/PR/CAESB, de 01 de novembro de 2016, referente ao cronograma de implantacdo da

Contabilidade Regulatéria e do Plano de Contas Regulatorio.

7. Na ocasido foi questionada a estruturagdo do cronograma e a adequacao das atividades e
prazos as previsdes da ADASA. A Concessionaria expds os provaveis impactos da proposta nas
rotinas e as mudancas na parametrizacdo dos sistemas corporativos, com efeitos em diversos
modulos. Como resultado desse debate, a Concessiondria reestruturou o cronograma de

implantacdo e reenviou a ADASA, por meio eletrénico, em 23/11/2016.

Il DA ANALISE
.1 Contextualizacéo

8. A proposta de elaboracdo do Manual de Contabilidade Regulatéria e do Plano de Contas
Regulatorio é resultado de um amplo estudo da equipe técnica da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira - SEF, com o suporte de consultoria especializada. Para
a construcdo do Manual foram reunidos conhecimentos das atividades de fiscaliza¢do financeira,
anuéncias prévias e processo tarifario. Privilegiou-se também a transparéncia e o amplo debate
junto a Concessionaria no decorrer dos trabalhos, mediante troca de informagfes por meio

eletrénico e reunides.
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0. Na elaboracédo do manual proposto a ADASA levou em consideracédo as atuais dificuldades
para a fiscalizacdo das informacdes contdbeis regulatdrias, em vista da auséncia de contas
contdbeis segregadas por servico (Agua e esgoto) e de grau mais analitico dos dados, que

permita o adequado acompanhamento da gestdo da Concessionaria.

10. Acrescenta-se a essas dificuldades, a falta de dados tempestivos para 0s processos
tarifarios, cuja parte do insumo é a informacgéao contébil, que muitas vezes ndo atende plenamente

as necessidades da regulacao.

11. Outra dificuldade apontada pela SEF € que as informacfes mais analiticas sé&o
apresentadas na forma de planilhas eletronicas (balancetes mensais), reportadas via e-mail.
Neste quesito, a proposta é receber parte dessas informacdes evidenciadas em demonstrativos
financeiros regulatorios, em proveito de maior confiabilidade da informacao.

12. Na proposta inicial a Contabilidade Regulatéria entraria em vigor a partir de 1° janeiro de
2018, sendo reservado o0 ano de 2017 para ajustes e testes nos sistemas. Entretanto, apés a
reunido no dia 21/11/2016, ocasido em que se discutiu o cronograma de implanta¢do junto com
a Concessionaria, e tendo sido abordada a questdo também na forma de contribuicdo da
Audiéncia Publica n® 008/2016, o prazo de implantag&o definitiva foi fixado para 1° de abril de
2019, retroativo a janeiro do mesmo ano, estipulando-se para 2017 e 2018 a customizacao e 0s

testes nos novos sistemas, paralelos as rotinas nos sistemas atuais.

13. Todas as contribuigbes da Audiéncia Publica n® 008/2016 estdo relacionadas nos topicos
seguintes, apresentadas pela Concessionaria e a analise e entendimento da SEF a respeito

(acatado, acatado parcialmente e ndo acatado).

.2 IASB - International Accounting Standards Board
= Pleito CAESB:

“No subitem 19, dentro do item 3 da Nota Técnica n® 33/2016 — SEF/ADASA,
observamos que na letra “f’ foi referenciado o Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade, como International Accounting Standards
Comitee - IASC. Porém, o IASC foi extinto no ano 2000 e substituido pelo
IASB — International Accounting Standards Board. Dessa forma, sugere-se a

adequacdo do termo na Nota Técnica.”
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= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracdes: O pleito foi acatado tendo em vista que em 2001 o IASC - International

Accounting Standards Comitee foi substituido pelo International Accounting Standards Board
— IASB.

1.3 Cronograma de implantacdo da Contabilidade Regulatéria
= Pleito CAESB:

“No subitem 20, foram estabelecidos prazos para teste e implantagcdo do
Plano de Contas Regulatério que sao invidveis para a realidade da
Companhia, tendo em vista que serédo necessarios muitos ajustes internos.
Dessa forma, em comissdo constituida por membros da Contabilidade,
Financeiro, Modernizacdo e Tecnologia da Informacgéo, foi tracado um
cronograma mais adequado para execucdo de todas as etapas da
mudancga, segundo o qual a aplicagdo do Manual em carater de teste seja
prorrogada para 2018 e a implantacdo definitiva para 1° de abril de 2019
(contemplando as demonstragfes do primeiro trimestre jA& no novo
modelo). E importante destacar que, sob o aspecto tecnoldgico, a fase de
teste de um sistema ndo se confunde com a fase de implementagéo e
adequacgdo dos sistemas/processos, visto que apos realizadas todas as
alteracdes internas, faz-se necessério um periodo para comparagéo e
compatibilizagdo das informacdes geradas pelo novo sistema e as geradas
na versdo antiga. Somente assim, é possivel realizar uma adequada
gestdo de mudanca de sistemas e processos, de forma a conferir
confiabilidade aos dados e relatorios gerados. Ante o exposto, a CAESB
solicita alteracdo dos prazos previstos na Nota Técnica n° 033/2016,
conforme planejamento das atividades constantes do quadro abaixo
(Tabela l).”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracdes: O objetivo do cronograma de implantacdo da Contabilidade Regulatéria é

otimizar e integrar as atividades que serdo executadas com a finalidade de atender as formas e

aos prazos definidos no Manual de Contabilidade Regulatéria. Nesse interim, ao acatar o

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000644/2013



Folha n°

( Proc. n® 197.000.644/2013
G% Ad asa Mat. 2669633

Agéncia Reguladora de Aguas, Rub.

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

P&g. 7 da Nota Técnica n° 040/2016 — SEF/ADASA, de 12/12/2016

cronograma proposto, a ADASA supde que a Concessiondria o elaborou por meio de um

adequado planejamento de distribuicdo de tempo, recursos técnicos, financeiros e humanos ao

longo do prazo disponivel, considerando todas as complexidades inerentes ao processo. Dessa
forma, sendo exequivel, representa importante instrumento de acompanhamento e objeto de
fiscalizacdo da ADASA.

Todavia, ndo ha 6bice quanto a readequacao do cronograma em caso de necessidade de
remanejamento de atividades ou revisdo dos processos, se devidamente fundamentado e

comunicado a Reguladora.

Ressalta-se ainda que, ap6s acordos firmados na reunido do dia 21/11/2016 na Sede da
Concessionaria, o cronograma em comento, detalhado na Tabela |, enviado pela Sra. Jaina
Maria Borges dos Santos via e-mail no dia 28/11/2016, substituiu aquele inicialmente
apresentado pela Carta n® 35.792/20016—PRM/PR/CAESB, de 1° de novembro de 2016.

Tabela 1 - Cronograma de implantacdo da Contabilidade Regulatéria
Plano de Agdo Responsavel A partir de Até Obstaculos

1- Elaboragdo do Manual Contabil e Implantacdo

do Plano de Contas Regulatério. PRT/CCO 03/11/2016 | 22/12/2017

Isis Rejane (PRTP), Giselle
(CCO), José Carlos (CCOI),
Rafael (CCOF), Nancy
(CCOS) e Osano (CCOC)

1.1- Mapeamento dos processos da Contabilidade,
defini¢do de procedimento de rateio de custos e
criagdo do manual contdbil.

03/11/2016 | 30/06/2017

1.2 - Criar a nova estrutura do plano de contas com

base no Manual de Contabilidade Regulatéria Complexidade do processo de

(ADASA), realizar o "DE-PARA" das contas implantagdo do novo Sistema

(compatibilizando o plano de contas vigente ao Financeiro (SISFIN), que alterara ndo

plano de contas regulatério), levantamento de apenas as regras de negdcio da

necessidades para adaptagdo do sistema contabilidade, mas também de

. . . - Rafael (CCOF), Nancy o,

informatizado (SISFIN) a Contabilidade todos os processos das demais areas
L. - (CCOS) e Osano (CCOC) : )

Regulatéria, defini¢do da estrutura do Balango e sistemas integrados ao SISFIN

Societario e do Balango Regulatério, de forma que (GCOM, SILOG e GEMP).

a extragdo seja automatica do sistema.

Leandro Ribeiro e Cristiane
Manzan (PRTD), Giselle
(€CO), José Carlos (CCOI), |05/12/2016 | 22/12/2017

1.3 - Adaptagdo da estrutura de custos ao plano de
contas regulatdrio e estudo de viabilidade da
manutengdo dos centros de custos pelo
organograma da CAESB em paralelo.

Leandro Ribeiro e Cristiane
Manzan (PRTD), Giselle 09/01/2017 | 23/06/2017
(cco)

Leandro Ribeiro e Cristiane

1.4- Andlise e definigdo da estratégia de Manzan (PRTD), Giselle
implantagdo do novo sistema e atividades (CCO), José Carlos (CCOI), |08/05/2017 | 09/06/2017
envolvidas. Rafael (CCOF), Nancy

(CCOS) e Osano (CCOC)

Leandro Ribeiro e Cristiane . .
Dificuldade em implantar a

1.5 - Definigdo de critérios para adaptagdo das Manzan (PRTD), Giselle Contabilidade Regulatdri
demais 4reas da Companhia ao plano de contas  |(CCO), José Carlos (CCOI), ontabliidade Regulatorla com a
L. ) ~ 12/06/2017 | 07/07/2017 mesma equipe, tanto da
regulatdrio e divulgagdo aos gestores e/ou Rafael (CCOF), Nancy Contabilidad o daT ogi
responsaveis. (CCOS) e Osano (CCOC), ontabilidade quanto da Tecnologia

da Informagdo, que devem manter

Aline (PRM) e Jaina (PRME
( ) ( ) 0s servigos rotineiros em paralelo.

1.6 - Avaliagdo e implementagdo da adaptagdo para
integragdo com os demais sistemas existentes na
Companhia que fornecem dados a Contabilidade
(SILOG, GCOM, GEMP), e definigdo de regras para
alimentagdo automatica do sistema de indicadores
(sistema de indicadores em desenvolvimento).

Leandro Ribeiro e Cristiane
Manzan (PRTD), Giselle
(CCO), José Carlos (CCOI), |19/06/2017 | 22/12/2017
Rafael (CCOF), Nancy
(CCOS) e Osano (CCOC)
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Plano de Agdo Responsavel A partir de Até Obstaculos
2 - Testes das mudangas e adaptagdes nos sistemas
informatizados (SISFIN, SILOG, GCOM, GEMP e PRT/CCO 06/03/2017 | 22/12/2018
Sistemas de Indicadores).
Leandro Ribeiro e Cristiane Necessidade de integragdo com todas as
M PRTD), Gisell 3 lvid t.
2.1- Testes das alteragdes feitas no SISFIN, anzan ( ) ), Giselle éreas env~o VI\ ase qufe'pres am
conforme item 1.2 (CCO), José Carlos (CCOI), |06/03/2017 | 22/12/2017 |informagdes a Contabilidade, para
- Rafael (CCOF), Nancy definicdo de regras de negdcio e critérios
(CCOS) e Osano (CCOC) de adaptagdo ao novo plano de contas.
Leandro Ribeiro e Cristiane Necessidade de integragdo com todas as
2.2 - Testes das alteragdes feitas no SISFIN e nos  |[Manzan (PRTD), Giselle dreas envolvidas e que prestam
sistemas integrados (SILOG, GCOM, GEMP), (CCO), José Carlos (CCOI), |17/07/2017 | 20/12/2017 |informagdes a Contabilidade, para
conforme item 1.6. Rafael (CCOF), Nancy definigdo de regras de negdcio e critérios
(CCOS) e Osano (CCOC) de adaptagdo ao novo plano de contas.
Leandro Ribeiro e Cristiane
2.3 - Teste do "DE-PARA" das contas com os Manzan (PRTD), Giselle ) L
movimentos contdbeis (compatibilizando o plano |(CCO), José Carlos (CCOI), |31/07/2017 | 20/12/2017 A nefgsmdade de tempo para realizaggo
de vigente ao plano de contas regulatério). Rafael (CCOF), Nancy de vérios testes de forma que a
(CCOS) e Osano (CCOC) confiabilidade dos dados contabeis seja
mantida, em paralelo a rotina. Ressalta-se
2.4 - Testes com langamento em paralelo nos dois |Leandro Ribeiro e Cristiane a mpt[)l"tanaadf testeduran‘tf'e un:
planos de contas, vigente e regulatério, de forma |Manzan (PRTD), Giselle exercon c?mp eto para certificacdo e
escalonada por processos de cada geréncia (escala [(CCO), José Carlos (CCOI), |15/01/2018 | 21/12/2018 abravge@m de todos os processos
aserdefinida) , corre¢Ges e melhoria, conforme  |Rafael (CCOF), Nancy contabels.
resultado dos testes. (CCOS) e Osano (CCOC)
3. Implantagdo do sistema com a Contabilidade
REmES PRT/CCO 26/12/2018 | 01/04/2019
Regulatdria.

Fonte: E-mail CAESB de 28/11/2016 - Jaina Maria Borges dos Santos — Gerente de Regulacdo Econdémica-PRM/CAESB.

[11.4 Valor Novo de Reposicao - VNR

Pleito CAESB:

“No subitem 25, letra “c”, a ADASA estabelece que deve ser registrado o
saldo historico do Valor Novo de Reposi¢cdo — VNR, por meio de contas de
compensacéo. Frisa-se, contudo, que os Laudos de Avaliagdo dos Ativos
da Concessdo, apos definidos e assinados por empresa independente,
conforme rege a normatizagéo da ABNT (Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas), passam por processo de fiscalizacdo da propria ADASA, o que
resulta em alteracdo dos valores anteriormente determinados. Dessa
forma, o Valor Novo de Reposicéo final dos ativos da CAESB que comp0de
a Base de Ativos Regulatéria (BAR) dos processos tarifarios € determinado
em ultima instancia pela propria ADASA. Nesse contexto, € imprescindivel
que a Agéncia apresente novos laudos de avaliagdo, devidamente
assinados, e informe os novos valores de VNR, de forma analitica, bem a

bem (vinculados aos nimeros de tombamentos) de forma a possibilitar o
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registro das informacfGes, bem como a conciliacdo com os registros
patrimoniais. Ademais, o resultado final da auditoria da BAR deve ser
apresentado em meio eletrbnico, de tal maneira que possa alimentar o
Sistema Financeiro da CAESB por meio de importacdo de dados, para
compor a base. O atual tratamento da Base de Ativos Regulatoéria e do Valor
Novo de Reposicéo realizado pela ADASA né&o possibilita essa forma de
registro, tendo em vista que a avaliacdo apresentada por esta
Concessionaria, de forma analitica, sofre glosas por parte da Reguladora

de forma global durante o processo de auditoria da BAR.”

= Posicionamento SEF: Pleito ndo acatado.

= Consideracdes: A ADASA néo apresentara novos laudos de avaliag@o para revisoes tarifarias

periddicas passadas. Frisa-se que somente serd possivel apresentar os valores de forma
analitica, bem a bem, conforme pleiteado pela Concessionéria, quando esta apresentar o Laudo
dos Ativos a servigco da Concessao no Layout definido pela metodologia da ADASA, na Nota
Técnica n° 028/2014-SEF/ADASA. Seré realizado, em 2017, um aprimoramento da metodologia
da Base de Ativos Regulatéria — BAR para a 32 Revisao Tarifaria Periédica, adequando-a ao

Manual de Contabilidade Regulatéria.

.5 Ativo Financeiro de Indenizacéo
= Pleito CAESB:

“Também na letra “e” do subitem 25, a Reguladora ressalta a criagdo de
conta especifica para registro do ativo financeiro da concesséo de servigo.
Contudo, ja existe conta especifica no atual plano de contas da CAESB, a
qual se encontra no grupo intangivel em virtude das caracteristicas da
concessao, aonde o poder concedente é o dono da Companhia e ndo existe

previsdo de rompimento do Contrato.”

= Posicionamento SEF: Pleito ndo acatado.

= Consideracoes: O contrato de concessdo n° 01/2006 determina, na Clausula Décima Primeira,

Segunda Subclausula, que:
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“Extinta a concessdao, operar-se-a, de pleno direito, a reversao,
ao PODER CONCEDENTE, dos bens e instalacdes vinculados ao
servico, procedendo-se o0s levantamentos e as avaliacdes, bem
como a determinacdo do montante da indenizacdo devida a
CONCESSIONARIA, observados os valores e as datas de sua

incorporacao ao sistema de saneamento basico.”

Nota-se que a extincdo da concessédo é condicdo necessaria para que a Concessionaria tenha

by

direito a indenizacdo, por meio do montante do ativo financeiro indenizatorio, que embora

contabilizado na vigéncia do contrato, é devido somente apés o fim deste, quando ndo mais

existe o ativo intangivel.

Nesse entendimento, o direito contratual de receber caixa do poder concedente pelos servigos

(ativo financeiro) e o direito de cobrar os usuarios pelos servi¢os publicos (ativo intangivel) sdo

considerados dois ativos distintos, de acordo com o ICPC 01 — Comité de Pronunciamentos

Contabeis — Interpretacdo Técnica ICPC 01 (R1) - Contratos de Concesséo, itens 15 e 16:

15. Se o concessionario presta servicos de construgdo ou de
melhoria, a remuneragdo recebida ou a receber pelo
concessionario deve ser registrada pelo seu valor justo. Essa

remuneracgdo pode corresponder a direitos sobre:
(a) um ativo financeiro; ou
(b) um ativo intangivel.

16. O concessionario deve reconhecer um ativo financeiro na
medida em que tem o direito contratual incondicional de receber
caixa ou outro ativo financeiro do concedente, pelos servigos de
construcdo; o concedente tem pouca ou nenhuma opcdo para
evitar o pagamento, normalmente porque o contrato é executavel
por lei. O concessionario tem o direito incondicional de receber
caixa se 0 concedente garantir em contrato o pagamento (a) de
valores preestabelecidos ou determinaveis ou (b) insuficiéncia, se
houver, dos valores recebidos dos usuarios dos servigcos publicos
com relacdo aos valores preestabelecidos ou determinaveis,

BN

mesmo se 0 pagamento estiver condicionado a garantia pelo
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ICPC_01_R1 concessionario de que a infraestrutura atende a

requisitos especificos de qualidade ou eficiéncia.

H& ainda orientacbes do OCPC 05 — Comité de Pronunciamentos Contdbeis — Orientactes

OCPC 05 — Contratos de Concesséo, a respeito da segregacdo dos ativos financeiros e ativos

intangiveis:

17. Quando um concessiondrio € remunerado pelos usuarios dos
servigos publicos, em decorréncia da obtencdo do direito de
cobra-los a um determinado preco e periodo pactuado com o
poder concedente, o valor despendido pelo concessionario na
aquisicao desse direito deve ser reconhecido no ativo intangivel.

18. Por outro lado, quando o responsavel pela remuneracao dos
investimentos feitos pelo concessionério for o poder concedente
e 0 contrato estabelecer que ha o direito contratual incondicional
de receber caixa ou outro ativo financeiro, independentemente do
uso efetivo da infraestrutura (demanda) ao longo do prazo de

concessao, é necessario o reconhecimento do ativo financeiro.

Dessa forma, em atengéo ao disposto no ICPC 01 e OCPC 05, quanto a discriminagdo do ativo

financeiro de indenizagéo e ativo intangivel, e em cumprimento as normas aplicaveis, manter-se-

4 o Ativo Financeiro de Indenizagdo em conta segregada do Ativo Intangivel.

1.6 Estrutura do Plano de Contas

= Pleito CAESB:

“No subitem 26 esta previsto que a estrutura do plano de contas sera

composta por 16 digitos, porém, solicita-se que o numero das contas seja

composto por 18 digitos, sendo 17 principais e 1 digito verificador (Figura 1).”
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Figura 1 - Estrutura das contas contabeis do Plano de Contas Regulatério
XX XK XXX XXX -X

Digito Verificador

Sub grupo — 42 grau

Sub grupo - 32 grau
Sub grupo — 22 grau

Sub grupo de Contas — 12 grau

Grupo de Contas
Sub grupo de Sistema
Grupo de Sistema

Sistema

Fonte: Carta n°® 35.792/2016—PRM/PR/CAESB, de 1° de novembro de 2016.

Posicionamento SEF: Pleito acatado.

Consideracoes:

A alteracéo solicitada nao implicara em mudancas no grau de detalhamento do Plano de
Contas Regulatério, mas apenas na estrutura das contas (vide exemplo na Tabela 2), que passa
a ter dezessete digitos no numero principal e um digito verificador. Dessa forma, ndo ha obice
em atender o pleito solicitado. Ressalta-se que fica a cargo da Concessionéria a definicdo do

método e o calculo do digito verificador.

Tabela 2 - Comparativo - Estrutura do Plano de Contas

Cadigo Titulo
Estrutura do Plano de Contas proposta pela ADASA
1 Ativo
1.1 Ativo Circulante
1.1.01 Caixa e Equivalentes de Caixa
1.1.01.01 Caixa
1.1.01.01.01 Caixa - Fundo fixo

1.1.01.01.01.01
Estrutura do Plano

Abertura por Fundo Fixo
de Contas sugerida pela CAESB

1.0.00.00.00.00.0000.000-X

Ativo

1.1.00.00.00.00.0000.000-X

Ativo Circulante

1.1.01.00.00.00.0000.000-X

Caixa e Equivalentes de Caixa

1.1.01.01.00.00.0000.000-X

Caixa

1.1.01.01.01.00.0000.000-X

Caixa - Fundo fixo

1.1.01.01.01.01.0000.000-X

Abertura por Fundo Fixo

[11.8 Segregacédo de Contas a Receber de Clientes

Pleito CAESB:
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“No subitem 27 a Reguladora apresentou exemplo de detalhamento de conta
contdbil com discriminacdo de créditos a receber por servicos de agua e
esgoto Considerando que o faturamento da Companhia ja estara segregado,
pleiteia-se que o valor seja apresentado somente até o nivel de Contas a

Receber de Clientes.”

= Posicionamento SEF: Pleito ndo acatado.

= Consideracoes:

As Contas a Receber de Clientes correspondem a um dos ativos mais representativos
da Concessionaria, e compreende a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, coleta
de esgoto e outras transacdes que ndo representam o objeto principal da Companhia, mas sédo
inerentes a suas atividades. Todos esses servigos estao registrados em uma unica rubrica. Por
essa razdo, e para que a ADASA possa conhecer e acompanhar o ciclo do faturamento por

segmento de agua e esgoto, € conveniente a segregacéao da conta.

[11.9. Demonstragdes Contabeis Regulatérias e Notas Explicativas

= Pleito CAESB:

“No subitem 32 a Reguladora estabelece os prazos para encaminhamento
das Demonstracdes Regulatérias com as Notas Explicativas como sendo
60 dias ap6s a data base, com periodicidade trimestral. Contudo tendo em
vista que o fechamento oficial mensal da Companhia ocorre em 40 dias,
ndo seria viavel elaborar demonstracdes, notas explicativas e submeté-las
para aprovacdo em 20 dias. Dessa forma, solicita-se a dilagédo do prazo

para 90 dias.”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracoes:

Considerando que a dilacdo do prazo de envio das Demonstragfes Regulatérias e das
Notas Explicativa ndo afetara substancialmente as atividades de fiscalizacdo econdmico-
financeira e a avaliagdo da gestdo da concesséo, considera-se acatado o pleito. Dessa forma,
fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias apds as datas base: 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12,

para o envio das Demonstracdes Regulatorias e das Notas Explicativas.
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Por oportuno, salienta-se que os prazos definidos neste item ndo substituem e nem
suprimem o0s prazos e as obrigacdes estabelecidas no Contrato de Concessédo n° 01/2006,
Clausula Quinta, incisos XX e XXI, quanto ao envio dos balancetes mensais e da Prestacao

Anual de Contas da Concessionaria.

[11.10 Indicador “Desempenho Financeiro”

“(...) Primeiramente, faz-se importante destacar a necessidade de
alinhamento entre os indicadores que compdem o Manual de Contabilidade
Regulatéria, o Manual de Avaliacdo de Desempenho da ADASA e o SNIS
(Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento). Nesse contexto,
evidencia-se o indicador “Desempenho Financeiro (DF)”, o qual esta com
férmula diversa aquela apresentada no SNIS para que néo haja conflito de

definigbes.”

= Posicionamento SEF: Pleito ndo acatado.

= Consideracdes:

Desempenho financeiro € um conjunto de métricas que avaliam a salde financeira da
entidade sob diversos aspectos: capacidade de criagéo de valor, comparabilidade com entidades
similares, capacidade de geracdo de resultado; de forma que a nomenclatura “Desempenho

Financeiro” é abrangente e aplicada a inumeros indicadores utilizados pelo mercado.

Dessa forma, ndo ha correlagdo do indicador “Desempenho Financeiro” proposto no
Manual de Contabilidade Regulatéria com aqueles definidos no Manual de Avaliagdo de
Desempenho da ADASA e no Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento - SNIS.

Portanto, ficam mantidas a denominacéo e a férmula de célculo proposta no Manual.

[11.11 Indicador “Custo pelo Volume Produzido — CVP”
= Pleito CAESB:

‘Ainda, o indicador “Custo pelo Volume Produzido (CVP)” foi definido pela

relacdo entre Custo Total mensal e Volume Produzido mensal. Porém, a
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relacdo deveria considerar apenas o Custo de Agua e o Volume Produzido,
uma vez que nao poderiamos relacionar os custos dos servicos de

esgotamento sanitario com o volume produzido de agua.”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracoes:

O indicador “Custo pelo Volume Produzido” apresentara a seguinte formula: Custo Total
de Agua Mensal/Volume Produzido de Agua Mensal. Tendo em vista a necessidade de
acompanhar também o0s custos inerentes aos servicos de tratamento dos esgotos, a ADASA
complementa os Indicadores de Desempenho com o indicador “Custo pelo Volume Coletado”
gue apresentara a seguinte formula: Custo Total de Esgoto Mensal /Volume Coletado de Esgoto

Mensal.

[11.12 Relatérios Auxiliares
= Pleito CAESB:

“Com relagdo aos relatérios auxiliares que devem ser encaminhados de
forma semestral, foi estabelecido pela Reguladora um prazo de 60 dias.
Tendo em vista os procedimentos internos da Companhia, solicita-se a
dilacdo desse prazo para 90 dias, considerando que os relatorios s6 podem
ser confeccionados apds 0 encerramento contabil, rotina esta que demanda
50 dias, desta forma, 60 dias seriam insuficientes para a elaboragdo dos

relatorios auxiliares e sua validagéo.”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracoes:

Considerando que a dilacdo do prazo de envio dos Relatdrios Auxiliares ndo afetara

substancialmente as atividades de fiscalizagdo econdmico-financeira e a avaliagdo da gestéo da

concessao, considera-se acatado o pleito. Dessa forma, fica estabelecido o prazo de 90

(noventa) dias ap0Os as datas base: 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12, para o envio dos Relatérios

Auxiliares.
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[11.213 Orgcamento Projetado e Realizado
= Pleito CAESB:

“Para fins de conceito, solicita-se que seja alterada a denominacgao
“Or¢camento Projetado” para “Fluxo de Caixa Projetado”, uma vez que existe

diferenca temporal entre o orcamento da Companhia e as saidas de caixa.”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracoes:

Considerando que o orgcamento contempla um conjunto de informagfes mais abrangentes
do que aquelas evidenciadas no Fluxo de Caixa, a ADASA entende a razoabilidade do pleito e
altera a denominagédo “Orgcamento Projetado e Realizado” para “Fluxo de Caixa Projetado e
Realizado”. Contudo, reitera-se que os demonstrativos trimestrais dever&o evidenciar as receitas
e as despesas previstas para o periodo, com base nas proje¢des consignadas em orgcamento da
Concessionaria, independente do lapso temporal mencionado no pleito.

[11.14 Envio do Fluxo de Caixa Projetado e Realizado
= Pleito CAESB:

“No item subitem 46 a Reguladora estabelece o prazo de 60 dias para
entrega da DFC projetada que sera elaborada pela area financeira. Tendo
em vista os procedimentos internos da Companhia e a necessidade de
ajustes apos o fechamento contébil, solicitamos a dilagcdo do prazo de 90

dias.”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracoes:

Considerando que a dilagdo do prazo de envio do Fluxo de Caixa Projetado e Realizado
trimestral ndo afetard substancialmente as atividades de fiscalizagdo econdmico-financeira e a
avaliacdo da gestdo da concesséo, considera-se acatado o pleito. Dessa forma, fica estabelecido
0 prazo de 90 (noventa) dias apds as datas base: 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12, para o envio do

Fluxo de Caixa Projetado e Realizado.
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[11.15 Abertura do Fluxo de Caixa Projetado e Realizado
= Pleito CAESB:

“A Concessionaria entende que no Fluxo de Caixa Projetado n&o ha
necessidade de fazer abertura em nivel analitico dos investimentos
onerosos, uma vez que o Plano de Investimento ja apresenta as aberturas

solicitadas.”

= Posicionamento SEF: Pleito ndo acatado.

= Consideracdes:

N&o obstante as informacdes de investimentos onerosos e ndo onerosos (previstos e
realizados), constarem em dois relatorios auxiliares distintos (Plano de Investimento em
Expanséo e Renovacao e Fluxo de Caixa Projetado e Realizado), a ADASA entende que, por se
tratar de relatorios e objetivos diferentes, ndo ha que se falar em supresséo de informacdes. Por
conseguinte, o Fluxo de Caixa Projetado X Realizado deve contemplar as informacées analiticas

dos investimentos onerosos.

Ademais, a norma contabil responsavel pela normatizacdo da DFC (Pronunciamento
Técnico CPC 03 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa) determina que a apresentacao dos fluxos
de caixa das atividades de investimentos deve contemplar separadamente as principais classes
de recebimentos e pagamentos brutos (item 21), o que inclui, no contexto em questdo, a

evidenciacao dos investimentos da Companhia.

I11.16 Abreviaturas
= Pleito CAESB:

“Com relacdo as siglas contidas no final do Manual, alertamos para a
presenca da sigla ANEEL com a descrigdo ‘tirar de eventos subsequentes

essa palavra, ndo?”. Sugere-se entéo a retirada dessa abreviatura.”

= Posicionamento SEF: Pleito acatado.

= Consideracoes:

Foram realizadas as devidas corre¢cbes na tabela de Abreviaturas do Manual de

Contabilidade Regulatéria.
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V.

FUNDAMENTOS LEGAIS
Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217, de
21 de junho de 2010.

Lei Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008.
Contrato de Concessao n° 001/2006-ADASA, e seus dois termos aditivos.

Lei n° 6.404/1976 e alteracBes posteriores.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Diretoria Colegiada da ADASA que aprove a Minuta de Resolugéo em

anexo, que institui o Manual de Contabilidade Regulatéria e do Plano de Contas Regulatério, a

ser aplicado & Concessionaria de servi¢cos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento

sanitario do Distrito Federal.

Lulio Descartes Silva Azevedo Luciana Giffoni Rodrigues Padilha
Regulador de Servicos Publicos Gestor Executivo
Matricula 266.963-3 Matricula 270.757-3

Clésio Gomes de Araljo
Coordenador de Estudos Econdmicos
Matricula 264.643-9

De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizacao Financeira-SEF
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ANEXO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL — ADASA

ANEXO — MINUTA DE RESOLUGAO

RESOLUCAO N° DE DE DEZEMBRO DE 2016.

Aprova e institui o Manual de Contabilidade
Regulatdria e o Plano de Contas Regulatdrio a ser
adotado pela Concessiondria dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de suas atribuicdes legais, de acordo com
deliberag&o da Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 23 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso VI
do art. 7° e no inciso VIII do art. 9° da Lei Distrital n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, considerando:

gue a Concessionaria deve prestar informagdes operacionais, contdbeis, econdémico-financeiras e de
planejamento, necesséarias ao calculo das tarifas do setor de saneamento basico de forma transparente;

que a elaboracéo e divulgagdo periddica de relatérios econdmico-financeiros e contabeis por parte do
ente regulado gera maior nivel de controle nas atividades e a¢es, tanto do regulador quanto dos 6rgdos regulados;

que é necessaria a padronizacdo dos procedimentos contabeis da Concessionaria para implementar a
segregacdo de informacdes relativas as atividades abastecimento de &gua e esgotamento sanitario e produzir
informagdes que possibilitem avaliar o equilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria no curto, médio e longo
prazo;

gue a contabilidade societaria ndo atende plenamente a Regulagdo de Servicos Publicos quanto a
producédo de informacdes e o estabelecimento de indicadores que possibilitem avaliar a evolucdo do desempenho do
prestador de servicos;

gue a Contabilidade Regulatéria compreende um conjunto de principios e regras de controle emanadas
do 6rgdo regulador, que definem procedimentos e forma de apresentacéo das informacdes contabeis do ente regulado,
pautada na legislacao societéria brasileira e na legislacdo especifica do servico publico de saneamento basico;

que as contribuigdes obtidas no dmbito da Audiéncia Publica n® 008/2016 foram analisadas pela
ADASA;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo, o Manual de Contabilidade Regulatéria e o Plano de Contas
Regulatério a ser utilizado pela Concessionaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal.

Art. 2° O Manual de Contabilidade Regulatéria sera adotado pela Concessionaria a partir de 1° de
janeiro de 2019, facultada sua adogao nos exercicios de 2017 e 2018, periodo em que serdo realizados testes.

Art. 3° A adocdo do Manual de Contabilidade Regulatéria imp8e que nas DemonstracGes Contabeis
correspondentes ao exercicio anterior devem conter Nota Explicativa de Evento Subsequente, comunicando a
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aplicacdo do novo Plano de Contas e demais procedimentos instituidos e que resultaram em importantes alteraces
nas praticas contabeis e de divulgacdo até entdo adotadas pela Concessionaria.

Paragrafo Unico. Para fins de comparabilidade, as demonstracdes contabeis regulatérias de cada exercicio
serdo publicadas com a indicacdo dos valores correspondentes nas demonstracdes do exercicio anterior.

Art. 4° A integra do Manual de Contabilidade Regulatéria estd disponivel no sitio eletrdnico
www.adasa.df.gov.df.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO SALLES
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