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Nota Técnica n°. 033/2016 — SEF/ADASA

Em 07 de outubro de 2016

Processo: n°. 0197- 000644/2013

Assunto: Consolidacao da proposta de instituicdo
do Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano de
Contas Regulatério para a Concessionaria de
Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario do Distrito Federal.

. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo encaminhar a Minuta do Manual de Contabilidade
Regulatéria da Concessionaria dos servicos publicos de abastecimento de éagua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, para, se
de acordo, submeter a Minuta de Resolugdo a Audiéncia Publica, para obtencdo de

contribuicdes.

II. DOS FATOS

2. Em 18 de novembro de 2014 a ADASA publicou no Diario Oficial do Distrito Federal o
Resultado Final da Licitagcdo, na Modalidade Concorréncia n® 02/2013 — tipo Técnica e Preco
(fl. 2.894 desse processo), declarando a empresa PricewaterhouseCoopers Auditores
Independentes como a vencedora do certame, para elaboracdo do Manual de Contabilidade
Regulatoria, a ser utilizado para registro e apresentacao dos dados contabeis e econébmico-
financeiros pela Concessionaria de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario do Distrito Federal.

3. Em 10 de dezembro de 2014, a ADASA publicou no Diario Oficial do Distrito Federal
(fl. 2.835 a 2.850 desse processo) a adjudicacdo e homologacéo da Concorréncia n® 02/2013-
ADASA.
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4. Em 19 de janeiro de 2015 foi assinado o Contrato n°® 01/2015 entre a ADASA e a
empresa PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes, que ficou suspenso até o dia 13
de maio de 2015 em virtude de decisbes judiciais, apds o qual foram retomadas as atividades

normais.

5. Em 14 de abril de 2016 foi assinado o primeiro termo aditivo ao contrato, prorrogando
0 prazo de vigéncia por mais seis meses, contados a partir de 19 de abril de 2016 (fls. 3.039
e 3.040 desse processo).

6. Em 06 de outubro de 2016 foi assinado o segundo termo aditivo, prorrogando o prazo
de vigéncia do Contrato n°® 01/2015 até o dia 17 de dezembro de 2016 (fls. 3.080 e 3.081

desse processo).

lIl. DA ANALISE
lI.L1. DA LEGISLACAO E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

7. A Lei Federal n® 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico brasileiro, normatiza em seu art. 8°, paragrafo Unico, que cabera a
entidade reguladora editar normas relativas as dimensdes técnicas, econdmica e social de
prestacéo dos servi¢cos, abrangendo regras que definam o plano de contas e os mecanismos

de informagéo, auditoria e certificacdo da Concessionaria.

8. A Lei Distrital n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestruturou a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, definiu
como finalidades basicas da Agéncia, a regulacdo dos usos das aguas e dos servi¢os publicos
de competéncia originaria do Distrito Federal, e aqueles realizados no ambito geopolitico ou
territorial do Distrito Federal que venham a ser delegados a ela por érgdos ou entidades

federais, estaduais ou municipais, em decorréncia de legislacdo, convénio ou contrato.

9. Dispde a referida Lei em seu art. 7°, sobre as competéncias gerais da ADASA, dentre
as quais se destaca, no inciso VI, a de “fiscalizar os servicos regulados, especialmente quanto
a seus aspectos técnicos, econémicos, financeiros, contabeis, juridicos e ambientais, nos
limites estabelecidos em normas legais e regulamentares (grifo nosso).

10. Além do que dispBe o artigo 7°, das atribuicdes gerais da Lei 4.285/2008, a ADASA
especificamente editara também normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social

de prestagdo dos servicos de saneamento basico, incluindo o servi¢co publico de limpeza
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urbana e de manejo de residuos solidos urbanos e de drenagem e manejo de 4guas pluviais
urbanas, que abrangerdo pelo menos os seguintes aspectos, conforme determina o inciso VI
do § 2°do art. 9%

(..)

VI —monitoramento dos custos e do desempenho econémico-financeiro

dos prestadores dos servicos (grifo nosso).

11. O Contrato de Concesséo n° 001/2006, de 23/02/2006, pactuado entre a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA e a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, estabeleceu a regulagéo
da exploragéo do servigo publico de saneamento béasico, constituido pelo abastecimento de
agua e pelo esgotamento sanitario, objeto da concessao da qual a CAESB ¢é a prestadora dos
servigos no Distrito Federal, consoante a Lei Distrital n° 2.954, de 22 de abril de 2002. A
exploracdo do servico publico de saneamento basico, objeto desse contrato, constitui
concessao em toda a area do Distrito Federal, para todos os efeitos legais e contratuais.

12. O Contrato de Concesséao determina na Clausula Oitava, Primeira Subclausula, que a
fiscalizagdo abrangerd o acompanhamento e o controle das a¢gbes da Concessionaria nas
areas administrativa, contabil, comercial, técnica, econdmico-financeira, podendo a ADASA
estabelecer diretrizes que visem assegurar a adequada prestacado dos servigos, objeto de
regulacdo (grifo nosso).

13. Na Quarta Subclausula da Clausula Oitava do Contrato de Concessao, esta definido
gue a fiscalizagdo econdmico-financeira compreende a andlise e 0 acompanhamento das
operagles financeiras, os registros nos livros da Concessionaria, balancetes, relatorio e
demonstragfes financeiras, prestacdo anual de contas e quaisquer outros documentos

julgados necessérios para uma perfeita avaliacdo da gestdo da concessao.

l.2. DA CONTABILIDADE REGULATORIA

14. A Contabilidade Regulatéria compreende um conjunto de principios e regras de
controle emanadas do 6rgao regulador, que definem procedimentos e forma de apresentagéo
das informacdes contabeis do ente regulado, pautada na legislagéo societéaria brasileira e na
legislagao especifica do servi¢o publico de saneamento basico.

15. A existéncia de um sistema de informacBes contdbeis regulatérias voltado para

atender as necessidades da regulacdo econémica é aspecto essencial para 0s mecanismos
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de accountability das atividades reguladas, além de fornecer subsidios para a tomada de

decisdes regulatorias.

16.

O Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), através do Pronunciamento

Conceitual Bésico (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Relatério

Contéabil-Financeiro, destaca:

17.

VI.

VII.

VIII.

“As demonstra¢cbes contabeis sdo elaboradas e apresentadas para usuarios
externos em geral, tendo em vista suas finalidades distintas e necessidades
diversas. Governos, 6rgdos reguladores ou autoridades tributarias, por exemplo,
podem determinar especificamente exigéncias para atender a seus proprios
interesses.”.
Nesse contexto, a Contabilidade Regulatéria apresenta os seguintes objetivos:
Disponibilizar informac¢des operacionais, contabeis, econémico-financeiras e de
planejamento, necessérias ao célculo das tarifas do setor de saneamento basico de
forma transparente;
Estabelecer indicadores que possibilitem avaliar a evolugdo do desempenho do
prestador de servicos, no que diz respeito a aspectos administrativos, econémico-
financeiros e comerciais;
Produzir informacdes que possibilitem avaliar o equilibrio econémico-financeiro da
Concessionaria no curto, médio e longo prazo;
Produzir informacfes que possibilitem avaliar critérios adotados para selecdo de
alternativas de projetos constantes nos planos de investimentos do prestador de
Servicos;
Subsidiar a identificacdo de praticas anti-competitivas, destinadas a inviabilizar a
entrada de firmas potencialmente concorrentes, e outras previstas na legislagédo
aplicavel a defesa da concorréncia;
Melhorar a transparéncia dos processos de regulagdo existentes, considerando as
contas regulatérias como base regular, uniforme, consistente e objetiva de informacgéo
do regulado;
Padronizar a elaboracéo e divulgagéo periddica de relatérios econdmico-financeiros e
contabeis por parte do ente regulado;
Propiciar maior nivel de accountability nas atividades e ac¢fes tanto do Regulador
guanto dos érgaos regulados;
Produzir informacdes Uteis aos processos de revisdo tarifaria e anuéncia de

empréstimos com garantia de bens e recebiveis da concesséo.
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l1.3. DO MANUAL DE CONTABILIDADE REGULATORIA

18. O Manual de Contabilidade Regulatéria define normas e procedimentos julgados
adequados ao registro das operacgfes realizadas pela concessionéaria de servigo publico de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Distrito Federal, a luz das praticas
contabeis estabelecidas pela legislacdo societaria brasileira.

19. Na elabora¢cdo do Manual, além das disposi¢cfes contidas na Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 e suas alteracdes, foram consideradas as normas aplicaveis, emanadas

dos seguintes 6rgaos e entidades:
(a) Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal - ADASA,;
(b) Conselho Federal de Contabilidade - CFC;
(c) Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON,;
(d) Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC;
(e) Comissao de Valores Mobiliarios - CVM; e

(f) Comité de Normas Internacionais de Contabilidade (International Accounting Standards
Committee - IASC).

20. A aplicacdo do Manual de Contabilidade Regulatoria pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal esta prevista para ocorrer a partir do exercicio de 2017, em
carater de teste, devendo constar nas Demonstracdes Contabeis Regulatérias deste
exercicio, Nota Explicativa de Evento Subsequente, comunicando a aplica¢cdo do novo Plano
de Contas e demais procedimentos instituidos pela ADASA, que resultarem em importantes
alteracdes nas praticas contabeis e de divulgacao até entdo adotadas pela Concessionaria. A

implantacao definitiva se dara a partir de 1° de janeiro de 2018.

21. Para efeito de comparabilidade das informac6es contabeis regulatérias do exercicio
de 2018 com referéncia as informacdes do exercicio de 2017, estas deverdo ser
reclassificadas, onde for necessario, considerando as disposi¢cdes contidas no Manual de

Contabilidade Regulatoria.
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lIl.4. DO PLANO DE CONTAS REGULATORIO

22.  AlLein® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
definiu em seu art. 23, que:
“A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,

econdmica e social de prestagdo dos servi¢os, que abrangerdo, pelo menos,

0s seguintes aspectos:”

()

“VIII - plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificacéo;”

23. A Lein°® 4,285/2008, que dispde sobre as competéncias da ADASA no que diz respeito
ao saneamento basico no ambito do Distrito Federal, também estabeleceu em seu art. 9, § 2°,
inciso VIl que a ADASA editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social
de prestacdo dos servicos de saneamento basico, que abrangerd o plano de contas e

mecanismos de informacgéo, auditoria e certificacao.

24, Em consonancia com as normas citadas, o Manual de Contabilidade Regulatéria

estabelecera o Plano de Contas Regulatorio, elaborado com base nas seguintes premissas:

a) padronizacdo do elenco de contas, com vistas a viabilizar o controle e o
acompanhamento das atividades da regulada;

b) adequacao as normas internacionais de contabilidade;

c) estruturacdo que permita uma melhor compreensédo dos resultados da regulada;

d) alinhamento com as necessidades regulatdrias e societérias;

e) inclusdo de maior detalhamento das contas contébeis.

25. O Plano de Contas Regulatério, se bem estruturado, contribui para a minimizagéo da
assimetria de informacdes entre a entidade regulada e o ente regulador e agrega qualidade a
informacg&o contabil, permitindo a andlise segura dos dados. Por essa razdo, algumas
melhorias foram implementadas na constru¢do do Plano de Contas Regulatério, comparado

ao Plano de Contas atualmente adotado pela concessionaria na Contabilidade Societéria:

a) abertura de todas as contas de receita e de custo por sistema de abastecimento de

adgua e esgotamento sanitério, conforme determina o art. 18° da Lei n° 11.445/2007;
b) abertura no Intangivel de acordo com a estrutura adequada a regulacdo econémica;

c) criacdo de contas de compensacao ativa e passiva para registro do saldo histérico

dos ativos da concesséo pelo Valor Novo de Reposicéo - VNR;

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
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d) criagao do grupo “Néo Circulante” para as contas do Ativo, em atencdo as normas

contabeis atualmente vigentes;

e) criacdo de conta especifica para registro do ativo financeiro da concessao de servico
publico (indenizagcdo apos fim do contrato de concessao), em atencdo a ICPC 01 —
Contratos de Concesséo;

f) criacdo do subgrupo Instrumentos Financeiros, com a abertura exigida pela norma
vigente (CPC n° 38, 39 e 40);

g) criagdo da conta Adiantamento para Futuro Aumento de Capital no grupo Passivo
Circulante, para registro do recebimento de recursos de terceiros para investimentos nao

ONerosos;

h) criacdo da conta “Tarifa de Contingéncia” no grupo das receitas diretas de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

i) exclusdo da abertura das despesas por organograma e regido administrativa, em
cumprimento ao disposto no art. 18° da Lei n° 11.445/2007;

j) excluséo da conta Intangivel alocada no grupo Imobilizado, utilizada para registro da

transferéncia de bens da concessao para o intangivel; e

k) incorporagéo de niveis adicionais a estrutura do Plano de Contas para viabilizar a
criacdo de um numero maior de contas contabeis conforme necessidade da reguladora e
da regulada.

26. A estrutura de cada conta contabil do Plano de Contas Regulatério sera composta por
uma parte numérica (cédigo) e outra alfabética (titulo), representada por um conjunto de até

16 (dezesseis) digitos, conforme a seguir:

‘_. Sub grupo - 4° Grau

Sub grupo - 3° Grau

Sub grupo - 2° Grau

Sub grupo de Contas - 1° Grau
Grupo de Contas

Sub grupo de Sistema

Grupo de Sistema

Sistema

vy YYvyyvyyYy

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
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27. A tabela abaixo apresenta um exemplo de detalhamento da conta contébil, sua
respectiva funcdo e técnica de funcionamento, que sdo conceitos e orientacdes sobre os
lancamentos contabeis aplicados aquela conta e que afetam os saldos do seu respectivo
grupo:

CREDITOS A RECEBER

Sistema: 1 Ativo

Grupo de Sistema: 1.1 Ativo Circulante

Sub grupo de Sistema: |1.1.02 Créditos a Receber

Grupo de contas: 1.1.02.01 Contas a Receber De Clientes
Sub grupo de contas:  |1.1.02.01.01 Contas a Receber De Clientes

1.1.02.01.01.001 Sewvicos de Agua
1.1.02.01.01.002 Senicos de Esgoto
1.1.02.01.01.003 Semnvicos de Consultoria
1.1.02.01.01.999 Outros Senvicos

Sub grupo:

Funcéo

Destina-se a contabilizagdo dos valores a receber em curto prazo, provenientes de venda de
servicos diretos e indiretos de agua e esgoto, consultoria ou outros servigos prestados pela
Concessionaria.

Tera saldo sempre devedor, o qual indicard o total a receber de curto prazo de contas a
receber de clientes.

Técnica de funcionamento

Debita-se:

e Pelos valores a receber derivados de faturamento de servigcos de fornecimento de agua
e esgoto, consultoria ou outros servicos, fornecidos a clientes residenciais, comerciais,
industriais ou publicos; e

e Pela identificagdo dos clientes responsaveis por depoésitos antes considerados

“arrecadacao a discriminar”.

Credita-se:

e Pelo recebimento do numerario correspondente; e
o Pela baixa de crédito vencido e julgado de dificil recebimento, desde que tenham sido

esgotados todos os recursos legais de que a Concessionaria possa se valer.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
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28. Cabe esclarecer que nem todos os critérios estardo definitivamente regulamentados
nessa primeira versao do Manual de Contabilidade Regulatéria, de forma que o Plano de
Contas e seu funcionamento n&o representa um produto finalizado e requer o
desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo que assegurem seu continuo

aprimoramento por meio de revisdes periodicas.

lI.5. DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS REGULATORIAS E NOTAS
EXPLICATIVAS

29. O art. 79, inciso VI da Lei n° 4.285/2008 define em ambito geral, as competéncias da

ADASA, dentro as quais a de:

“Fiscalizar os servicos regulados, especialmente quanto a seus aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, contabeis, juridicos e ambientais, nos

limites estabelecidos em normas legais e regulamentares.” (grifo nosso).

30. A fiscalizacdo econdmico-financeira e contabil da ADASA tera como escopo a anélise
das seguintes Demonstracbes Contabeis Regulatorias, exigidas pelo Manual de
Contabilidade Regulatéria:

a) Balanco Patrimonial Regulatorio;

b) Balango Social Regulatério (facultativo);

c) Demonstragédo do Resultado Regulatoria;

d) Demonstragdo do Resultado Abrangente Regulatoria;

e) Demonstragdo das Mutac¢des do Patriménio Liquido Regulatoria;

f) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Regulatorio;

g) Notas Explicativas Regulatéria, compreendendo um resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacdes explanatérias, bem como, conciliagbes entre
informacgdes societarias e regulatorias; e

h) Balanco Patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparativamente,
apresentado quando a entidade aplica uma politica contabil retroativamente ou
procede a reapresentacao de itens das Demonstracdes Contabeis, ou ainda quando

procede a reclassificacéo de itens de suas Demonstracdes Contabeis.

31. O Contrato de Concessdo n° 01/2006 definiu, no inciso XlII da Clausula Quinta,

obrigacBes e encargos da Concessionaria, dentre as quais a de:

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
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“publicar, com a periodicidade e na forma definida pela ADASA, as
informagdes gerais e especificas sobre a prestagdo dos servigos, qualidade,
ocorréncias operacionais relevantes, investimentos realizados, outras
informagdes necessérias e, especialmente, as suas demonstracfes

financeiras e relatérios.” (grifo nosso).

32. Consoante o disposto acima, ficou estabelecido que os demonstrativos contabeis
regulatérios terdo como data base o ultimo dia do trimestre (31/03, 30/06, 30/09 e 31/12) e
serdo encaminhados a ADASA no prazo de 60 dias apés a data base.
33. A estrutura das Demonstrac6es Contabeis Regulatérias mencionadas no item 3029
constam no Manual de Contabilidade Regulatéria, e serdo encaminhadas a ADASA
juntamente com as Demonstracdes e Relatorios Societarios elaborados pela concessionaria.
Eventuais diferencas entre os demonstrativos societarios e regulatorios deverdo ser
conciliadas e evidenciadas em Notas Explicativas Regulatorias, também enviadas a ADASA.
34. As Notas Explicativas Regulatérias fazem referéncia a todos os atos e fatos da
Companhia, registrados nas Demonstracdes Contabeis Regulatorias e Societéarias, e devem
apresentar as seguintes principais informacdes, ordenadas de forma sistematica e uniforme:
a) Data da autorizagdo de divulgacéo das demonstragfes contabeis regulatorias;
b) Responsavel por tal autorizagéo;
c) Se os acionistas/quotistas da concessionaria, ou outros, tém poder de alterar as
Demonstracdes Contabeis Regulatérias apds sua divulgacao;
d) As bases para a elaboracao das demonstracées contdbeis regulatérias, elaboradas
em consonancia com as praticas contdbeis aplicaveis no Brasil e de acordo com o
Manual de Contabilidade Regulatoria;
e) As politicas contabeis especificas, selecionadas e aplicadas a eventos e operacdes
significativas da concessionaria; e
f) Detalhamento dos atos e fatos que esclarecam plenamente os valores apresentados
nas demonstracdes contabeis, inclusive comparativamente ao exercicio anterior.
35. Todas as informacdes contidas nas Demonstracdes Contabeis Regulatérias devem
ser apresentadas de forma comparativa em relagédo ao periodo ou exercicio anterior. Também
devem ser comparativas, quando aplicavel, as informagfes contidas nas Notas Explicativas,
no Relatério da Administrac&o, nos quadros analiticos e nas informagdes complementares. E
requerida a divulgagédo da natureza, valor e razdo de qualquer reclassificacdo dos valores

comparativos.
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l1.L6. DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

36. Os indicadores econémico-financeiros sdo instrumentos de gestdo essenciais as
atividades de monitoramento e avaliacdo do desempenho do ente regulado. Permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, mensurar resultados e estabelecer
medidas corretivas.
37. Os indicadores econdmico-financeiros, enquanto instrumento de fiscalizacao,
auxiliardo a ADASA na preservacao do equilibrio econémico-financeiro da concessao do
servico publico por meio do(a):

a) monitoramento dos custos, da capacidade de solvéncia e do grau de

comprometimento do capital proprio da prestadora de servico;

b) concess@o de anuéncia prévia das transagfes realizadas pelo prestador, com

garantia de recebiveis da concessao, conforme resultado dos indicadores;

c) fiscalizagdo in loco para verificacdo de procedimentos e validagdo dos dados

apurados por meio dos indicadores; e

d) andlise do cumprimento da legislacéo vigente, da regulamentacéo setorial e das

obrigacdes contratuais.
38. Os resultados dos indicadores econémico-financeiros permitirdo & ADASA avaliar 0s
seguintes aspectos da gestdo econdmico-financeira da Concessionaria:

a) capacidade de pagamento das obriga¢cfes de curto e longo prazo;

b) indice de retorno sobre os investimentos realizados;

c) percentual da divida originaria de recursos de terceiros;

d) percentual de recursos préprios e de terceiros investidos em ativo imobilizado;

e) percentual de recursos préprios e de terceiros investidos em ativo intangivel;

f) desempenho dos custos e despesas operacionais; e

g) percentual de cobertura das operagdes, dos investimentos e dos financiamentos por
meio do caixa das atividades operacionais.
39. Os indicadores econdémico-financeiros e contabeis constam no Manual de
Contabilidade Regulatéria e serdo informados trimestralmente a ADASA, no prazo de 60 apos
a data base (31/03, 30/06, 30/09 e 31/12), em conjunto com as demonstragfes contdbeis

regulatorias.
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l.7. DOS RELATORIOS AUXILIARES

40. Os relatoérios auxiliares compreendem um conjunto de informacdes extras contabeis
gue auxiliardo na analise da gestao econdmica, financeira e patrimonial da Concessionaria de
servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Distrito Federal, em

complemento as demonstragdes financeiras regulatorias.

41. Foram definidos 3 (trés) modelos de relatorios auxiliares, a serem encaminhados
semestralmente & ADASA no prazo de 60 dias apos a data base (30/06 e 31/12):

a) Composicédo dos Bens da Concesséo: apresenta a relagéo dos bens de uso exclusivo
da concessao e respectivas caracterizagfes. Permitira 0 acompanhamento de eventuais
alteracdes na condicdo do bem e a avaliacdo dos controles administrativos patrimoniais
da regulada;

b) Composi¢cdo do Endividamento: apresenta informacdes relativas aos contratos de
empréstimos e financiamentos contraidos pela Concessionaria, para financiamento de
programas de expansao e gerenciamento do fluxo de caixa. Permitira a analise da politica
de obtenc@o de recursos da regulada e dos pedidos de anuéncia para transacdes
financeiras;

c) Plano de Investimento em Expansdo e Renovacdo: apresenta informagfes gerais e
financeiras dos investimentos realizados (ampliagdo, modificacdo e novas instalacdes) e
respectivos cronogramas de execucdo. PermitirA o acompanhamento do Plano de
Expansdo da Concessionéria, previsto no inciso VI da Clausula Quinta do Contrato de
Concesséo n° 01/2006.

42. A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF optou
por tornar obrigatoria a apresentacao do relatério Composicéo dos Bens da Concessao apés
a conclusdo de Manual de Controle Patrimonial ou norma equivalente, que definira as
instru¢cdes gerais para o controle e registro dos bens e apresentagdo estruturada das

informacoes.

43. Constam no Manual de Contabilidade Regulatéria os modelos dos relatorios auxiliares

mencionados no item 41.
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[11.8. DO ORCAMENTO PROJETADO E REALIZADO

44, Com o objetivo de fiscalizar os servicos regulados, especialmente quanto a seus
aspectos financeiros (art. 7°, inciso VI da Lei 4.285/2008), o Manual de Contabilidade
Regulatoria instituiu os Fluxos de Caixa Projetado e Realizado como instrumento de avaliacdo
da expectativa de geracgéo e efetiva realizagédo do caixa da Concessionaria.

45.  Eventuais excedentes ou escassez de caixa serdo objeto de andlise da ADASA, como
parte do acompanhamento do risco de liquidez (capacidade de assegurar disponibilidade de

caixa para atender as despesas de capital e operacionais) da Concessionaria.

46. O Fluxo de Caixa Projetado X Realizado sera encaminhado a ADASA no prazo de 60
dias apés a data base (31/03, 30/06, 30/09 e 31/12), e o Fluxo de Caixa Projetado, que contera
apenas o or¢gamento para 0 ano seguinte, sera encaminhado a ADASA anualmente, na data

de 30 de novembro.

47, Os modelos dos Fluxos de Caixa mencionados constam no Manual de Contabilidade

Regulatoria.

V. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
48. Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

49. Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217,
de 21 de junho de 2010.

50. Lei Distrital n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

51. Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos, que regula a
exploracdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no

Distrito Federal.

V. DA CONCLUSAO

52. Assim, com base nos estudos apresentados nesta Nota Técnica, e considerando que
gue a contabilidade societaria ndo atende plenamente & Regulacdo de Servigos Publicos
quanto a producdo de informacbes e o estabelecimento de indicadores que possibilitem

avaliar a evolucdo do desempenho do prestador de servigos, conclui-se que a implementacdo
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do Manual de Contabilidade Regulatéria para a Concessionaria dos servi¢cos publicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal ser4a fundamental para:

V1.

VII.

VIII.

Disponibilizar informag¢Bes operacionais, contabeis, econdmico-financeiras e de
planejamento, necessarias ao célculo das tarifas do setor de saneamento basico de
forma transparente;

Estabelecer indicadores que possibilitem avaliar a evolugdo do desempenho do
prestador de servicos, no que diz respeito a aspectos administrativos, econémico-
financeiros e comerciais;

Produzir informagfes que possibilitem avaliar o equilibrio econémico-financeiro da
Concessionaria no curto, médio e longo prazo;

Produzir informagdes que possibilitem avaliar critérios adotados para selecdo de
alternativas de projetos constantes nos planos de investimentos do prestador de
servigos;

Subsidiar a identificacdo de praticas anti-competitivas, destinadas a inviabilizar a
entrada de firmas potencialmente concorrentes, e outras previstas na legislagédo
aplicavel a defesa da concorréncia;

Melhorar a transparéncia dos processos de regulagédo existentes, considerando as
contas regulatérias como base regular, uniforme, consistente e objetiva de informacéo
do regulado;

Padronizar a elaboracao e divulgacéo periddica de relatérios econdmico-financeiros e
contabeis por parte do ente regulado;

Propiciar maior nivel de accountability nas atividades e acfes tanto do Regulador
quanto das empresas reguladas.

Produzir informagfes Uteis aos processos de revisdo tarifaria e anuéncia de

empréstimos com garantia de bens e recebiveis da concesséo.
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VI. DA RECOMENDACAO
53. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA:

a) Aprove a Minuta de Resolugéo e seu anexo, que institui o Manual de Contabilidade
Regulatéria dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério,
prestados pelo Setor de Saneamento Basico do Distrito Federal; e

b) Submeta esta Minuta de Resolucéo, baseada nesta Nota Técnica, ao processo de

Audiéncia Publica, de modo a receber contribuigdes.

Lulio Descartes Silva Azevedo Antbnio Henrigue M. Nascimento
Regulador de Servigos Publicos Gestor Executivo
Matricula 266.963-3 Matricula 269.127-2
Clésio Gomes de Araljo Céssio Leandro Cossenzo
Regulador de Servigos Publicos Coordenador de Estudos Econdémicos
Matricula 264.643-9 Matricula 182.174-1

Luciana Carvalho de Souza Junho
Coordenador de Fiscaliza¢do Financeira
Matricula 266.969-2

De acordo,

JOSE QUEIROZ DA SILVA FILHO

Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF/ADASA
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AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL — ADASA

ANEXO — MINUTA DE RESOLUCAO

RESOLUCAO N° DE DE OUTUBRO DE 2016

Aprova e institui o Manual de
Contabilidade Regulatéria e o Plano de
Contas Regulatério a ser utilizado pela
Concessionéria dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS,
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de suas
atribuicoes legais, de acordo com deliberacdo da Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 23
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso VI do art. 7° e no inciso VIII do art. 9° da
Lei Distrital n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, considerando:

gue a Concessionaria deve prestar informacfes operacionais, contabeis,
econdmico-financeiras e de planejamento, necessarias ao calculo das tarifas do setor de
saneamento basico de forma transparente;

que a elaboracdo e divulgacdo periddica de relatérios econémico-financeiros e
contébeis por parte do ente regulado gera maior nivel de controle nas atividades e a¢des tanto
do regulador quanto das empresas reguladas;

que é necessaria a padronizacdo dos procedimentos contabeis da Concessionaria
para implementar a segregacao de informacdes relativas as atividades abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, produzir informacdes que possibilitem avaliar o equilibrio econémico-
financeiro da Concessionaria no curto, médio e longo prazo;

que a contabilidade societaria ndo atende plenamente a Regulagcdo de Servicos
Publicos quanto a producgéo de informacdes e o estabelecimento de indicadores que possibilitem
avaliar a evolucéo do desempenho do prestador de servigos;

gue a Contabilidade Regulatéria compreende um conjunto de principios e regras de
controle emanadas do 6rgdo regulador, que definem procedimentos e forma de apresentacao
das informac@es contébeis do ente regulado, pautada na legislacdo societéria brasileira e na
legislagdo especifica do servigo publico de saneamento basico.

RESOLVE:
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Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo, o0 Manual de Contabilidade Regulatéria e o
Plano de Contas Regulatorio a ser utilizado pela Concessionaria dos servi¢os publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Distrito Federal.

Art. 2° O Manual de Contabilidade Regulatéria sera adotado pela Concessionéria a
partir de 1° de janeiro de 2018, facultada sua adogé@o no exercicio de 2017 em carater provisorio
como ano teste.

Art. 3° 8§ 1° A adocdo do Manual de Contabilidade Regulatoria impde que nas
Demonstra¢des Contébeis correspondentes ao exercicio anterior devam conter Nota Explicativa
de Evento Subsequente, comunicando a aplicacdo do novo Plano de Contas e demais
procedimentos instituidos e que resultaram em importantes alteracfes nas praticas contébeis e
de divulgacdo até entdo adotadas pela Concessionaria. Para fins de comparabilidade, as
demonstracdes contabeis regulatérias de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos
valores correspondentes nas demonstracGes do exercicio anterior.

Art. 4° A integra do Manual de Contabilidade Regulatéria esta disponivel no sitio
eletronico www.adasa.df.gov.df.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PAULO SALLES
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