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Complementar a Nota Técnica n® 001/2014-SEF/ADASA

Em 28 de janeiro de 2014

Processo: n°. 0197- 001008/2013
Assunto: Reajuste anual das tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Distrito
Federal a vigorar a partir de 1° de marco
de 2014 - IRT-2014/CAESB - Poés
Audiéncia Puablica n® 001/2014-ADASA.

. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA
a Minuta de Resolugdo que homologa o Reajuste Tarifario Anual — IRT 2014 das tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, considerando as
contribuicbes recebidas na Audiéncia Publica n® 001/2014-ADASA.

II. DOS FATOS

2. Em 08 de janeiro de 2014, com base nas fundamentacbes apresentadas pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF por meio da
Nota Técnica n° 001/2014-SEF/ADASA, foi aprovada, pela Diretoria Colegiada da ADASA,
e submetida a Audiéncia Publica Presencial proposta de reajuste anual das tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a vigorar a partir

de 1° de marco de 2014 (fls. 26 e 28 desse processo).

3. Nos dias 09, 14 e 20 de janeiro de 2014, no Diario Oficial (fls. 32 a 34 desse
processo) e nos dias 10 e 22 de janeiro de 2014 nos jornais de maior circulagcédo do Distrito
Federal, foi publicado o Aviso de Audiéncia Publica n°. 001/2014 — ADASA comunicando a
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realizacdo de Audiéncia Publica Presencial, no dia 27 de janeiro do corrente ano, e
disponibilizando, no sitio da Agéncia, a Nota Técnica n°. 001/2014-SEF/ADASA para

recebimento de contribui¢cdes, no periodo de 09 a 27 de janeiro de 2014.

4, O Aviso em apreco destacava que era objetivo da Audiéncia Publica obter
contribuicbes a proposta de resolucéo referente ao reajuste anual das tarifas dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal prestado
pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, relativo ao ano de
2014.

5. Em 20 e 27 de janeiro de 2014, a CAESB enviou manifestacdo formal,
respectivamente, por meio das Cartas n° 2.432/2014-PRM/CAESB e 3.376/2014 — PRM,

com suas contribuicdes ao processo de reajuste em pauta.

6. Em 27 de janeiro de 2014, a CAESB enviou, ap6és solicitacdo da ADASA, cépias de
documentos que possibilitam a analise e aprovacao da equipe técnica da SEF acerca dos
investimentos realizados pela concessionaria entre os anos de 2008 e 2013 (processo n°
0197-000054/2014).

7. Em 27 de janeiro de 2014 foi realizada a Audiéncia Publica Presencial, no Auditério
da ADASA, nos termos do Aviso de Audiéncia Publica n® 001/2014-ADASA.

8. A Audiéncia Publica n® 001/2014-ADASA contou com a presenca de 54 pessoas das
diversas areas interessadas na proposta em discussdo e com a manifestacao de diversos
expositores, que tiveram as suas contribuicdes devidamente respondidas pela ADASA nesta

Nota Técnica.

9. Na Audiéncia Publica Presencial, ap6és a apresentacdo pela ADASA da citada
proposta de Reajuste Tarifario Anual para 2014, a CAESB externou suas contribuicdes e

apresentou os documentos essenciais para a analise técnica desta agéncia reguladora.

10. Além da CAESB, também tiveram a palavra outros cinco participantes, que puderam

deixar suas contribuic6es ao processo de reajuste tarifario.

11. Todas as contribuicbes apresentadas pelos participantes, tanto na fase documental

guanto na Audiéncia Publica Presencial, foram apreciadas pelo Regulador.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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ll. DA ANALISE
lll. 1 Proposta apresentada pela ADASA na AP 001/2014 - ADASA

12. O Contrato de Concesséo n° 001/2006-ADASA, alterado pelo seu 1° Termo Aditivo,
estabelece na sua Oitava Subclausula que:

a) a primeira revisdo deveria ser realizada 02 (dois) anos a contar do inicio da sua vigéncia,
ou seja, como o contrato de concessdo foi assinado em 2006, a 12 Revisdo Tarifaria
Periédica deveria ocorrer em 2008;

b) a partir desta primeira revisdo, as subsequentes seriam realizadas a cada 4 (quatro)

anos, ou seja, a 22 Revisao Tarifaria Periédica — 22 RTP deveria ocorrer em 2012.

13. A 12 Revisao Tarifaria Periédica foi retroativa a marco de 2008 e finalizada em marco
de 2013. A 22 Revisao Tarifaria Periddica da CAESB, que deveria ser realizada em marco

de 2012, estava prevista para ser realizada em marcgo de 2014.

14, Entretanto, considerando o prazo exiguo para realizacdo da 22 RTP em marco de
2014, haja vista a necessidade de definicdo de critérios a serem utilizados na revisédo
tarifaria periddica em apreco, a CAESB solicitou, por meio da Carta n°® 38933/2013-PR (fl. 07

desse processo), o adiamento da 22 RTP para marco de 2015.

15. Em 24 de setembro de 2013, a ADASA expediu o Oficio n°® 196/2013-PRE/ADASA
(fls. 08 e 09 desse processo), informando que a Diretoria Colegiada dessa agéncia aprovou
o0 adiamento da 22 Revisdo Tarifaria Periddica da CAESB para marco de 2015, conforme

solicitacdo dessa concessionaria.

16. Considerando que compete ao regulador garantir o equilibrio econdmico financeiro
da concessao, faz-se necessaria a manutencdo do poder de compra dos custos dos
servicos executados que permita a concessionaria manter a prestacao do servigo no nivel

de qualidade estabelecido no Contrato de Concesséo.

17. Os dados necessarios para a realizagdo de um reajuste tarifario, por meio da formula
paramétrica prevista no Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA, precisam ser
verificados de forma criteriosa, para se certificar da confiabilidade das informacdes. Impende
ressaltar que o Sistema Comercial da CAESB passa por uma reestruturacdo, o que dificulta

sobremaneira tal averiguacéo.

18. Com base nessas consideracgdes, a agéncia propds na AP 001/2014 - ADASA.:

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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a) Nesse sentido propde-se estabelecer, em carater provisério, sob a forma de
antecipacdo de receita a CAESB, a aplicacdo sobre as tarifas vigentes do percentual de
5,91 % (cinco inteiros e noventa e um centésimos por cento), correspondendo a
variacdo do indice de inflagdo medido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

— IPCA, no periodo de janeiro a dezembro de 2013.

b) O valor correspondente ao percentual referenciado no item anterior sera
compensado, para mais ou para menos, quando da apuracdo dos resultados finais da

Segunda Revisdo Tarifaria Periédica da CAESB.

C) Apoés a apuracao do resultado final da 22 Revisdo Tarifaria Periddica da CAESB,
retroativa a 1° de marco de 2012, os reajustes tarifarios anuais de 2013 e 2014 serao
calculados de acordo com a féormula paramétrica definida no Contrato de Concessédo n°
001/2006 — ADASA.

d) As diferencas de receitas apuradas entre o valor final da 2% Revisdo Tarifaria
Periédica e dos reajustes tarifarios anuais de 2013 e 2014, em relacdo aos valores
provisorios considerados nos anos correspondentes, serdo compensadas nas tarifas de

servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

lll. 2 Consideracgdes técnicas e pleitos apresentados pela CAESB na Audiéncia Publica
001/2014 - ADASA

19. Na Audiéncia Publica presencial e nos documentos entregue a ADASA (Carta n°
3.376/2014-PRM) no dia 27 de janeiro de 2014, a Concessionaria se manifestou com as

seguintes consideracoes:

a) As tarifas definidas de 2008 a 2013, que incorporam os efeitos da concluséo da 12
RTP da CAESB, ndo sao suficientes para assegurar o equilibrio econémico-
financeiro e remunerar de forma adequada os servigos prestados. Este fato foi
apresentado a ADASA, por meio de dois recursos administrativos: 0 primeiro em
2010 quando da homologacéo dos resultados parciais da 12 RTP e o segundo em

2013 ap6s a homologacéao de resultados definitivos para a 12 RTP;

b) Em 2010, os pleitos contidos no recurso administrativo chamavam a atencdo em

especial: (i) para o subdimensionamento dos custos operacionais regulatérios

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013



((. Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Pag. 5 da Nota Técnica n® 004/2014 — SEF/ADASA, de 28/01/2014
Complementar a Nota Técnica n° 001/2014-SEF/ADASA

(Empresa de Referéncia) e (ii) o nivel regulatério de Receitas Irrecuperaveis (RI),

baseado apenas no comportamento do envelhecimento da divida de clientes da

categoria residencial, muito abaixo do patamar real suportado pela CAESB, haja

vista a influéncia das outras categorias de consumidores sobre a inadimpléncia;

c) Em 2013, o recurso administrativo interposto se concentrou no tema da BAR e

solicitava a revisdo da decisdo que retirou R$ 834 milhdes da BAR da Companhia.;

20. Apos as devidas consideracdes, a CAESB apresentou os seguintes pleitos:

a) A CAESB solicita um reajuste tarifario de aproximadamente 39% (trinta e nove por

cento), que compreende o reconhecimento dos seguintes componentes:

v

18,62% (dezoito inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) de recélculo da
12 RTP, considerando altera¢des nos valores da Empresa de Referéncia, nas
Receitas Irrecuperaveis e na Base de Ativos Regulatoria;

9,40% (nove inteiros e quarenta centésimos por cento) pela remuneracao dos
investimentos realizados com recursos onerosos no periodo de 2008 a 2013,
excluidos os investimentos ja considerados no Reposicionamento Tarifario
Provisério de 2012;

9,00% (nove por cento) para acréscimo no valor dos Custos Operacionais
Eficientes, decorrente de despesas com gratificacBes por titulacido estabelecidas
pela Lei Distrital n® 3.824/2006.

0,74% (setenta e quatro centésimos por cento), que corresponde ao valor de R$
9.006.643,75 (nove milhdes seis mil seiscentos e quarenta e trés reais e setenta
e cinco centavos) referente a cobertura dos valores do bénus-desconto do ano de
2013, conforme estabelecido pela Lei Distrital n°® 4.341/2009;

1,00% (um por cento) referente as despesas com Pesquisa e Desenvolvimento,
conforme dispde a Quarta Subclausula da Clausula Quinta do Contrato de
Concesséo n° 001-2006/ADASA.

[11.3 Analise Técnica e Resposta da ADASA aos pleitos da CAESB

a) Recalculo da 12 RTP

21. A CAESB, em manifestacdo formal (Carta n°® 3.376/2014-PRM), teceu as seguintes

consideragdes:

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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i) O recélculo proposto da 12 RTP da CAESB é baseado nas solicitacdes feitas pela
Concessionaria nos dois recursos administrativos encaminhados a ADASA: em 2010,
qgquando da divulgacdo de resultados parciais da 12 RTP e em 2013, ap6s a

homologacéo dos seus resultados definitivos;

i) O primeiro procedimento para este calculo é retroceder ao ano de 2008 e redefinir o
reposicionamento tarifario, que é o resultado da revisao periddica, com os valores dos

componentes tarifarios requeridos nos recursos administrativos;

iii) Solicita, assim, o reconhecimento dos seguintes adicionais tarifarios: (i) R$ 38
milhdes relativos a pleitos ndo reconhecidos na Empresa de Referéncia, (ii) aumento
do aging regulatério de 0,32% para 2,31% da Receita Requerida com impacto em torno
de R$ 20 milhdes nos custos decorrentes e (iii) retirada da glosa de R$ 834 milhdes da
BAR da Companhia.

22. A ADASA entende que o aparecimento de novos custos, ndo contemplados na
Empresa de Referéncia definida para a 12 RTP, a alteracdo de valores das Receitas
irrecuperaveis, bem como a determinacdo de valores da BAR deverdo ser devidamente

estudados, mas no préximo procedimento revisional.

23. A Revisédo Tarifaria Periddica tem como fundamento o reconhecimento de novos
custos de operacao da concessao que sao observados durante a sua vigéncia. Nesse caso,
0S eventuais gastos, se procedentes, pertencerdo a uma nova estrutura de custos, a ser

considerado em um novo processo revisional.

24, Ademais, a ADASA entende que o processo da 12 Revisdo Tarifaria Periddica da
CAESB encontra-se finalizado. Eventuais alteracbes nas estruturas de custos e
aprimoramentos metodoldgicos serdao tratados no momento da 22 Revisdo Tarifaria

Periddica, prevista para margo de 2015. Portanto, a ADASA néo acata esse pleito.

b) Consideracdo de 9,40% referente a remuneracéo dos investimentos realizados no
periodo de 2008 a 2013, excluidos os investimentos ja considerados no

Reposicionamento Tarifario Provisério de 2012

25. A CAESB, em manifestacao formal teceu as seguintes considera¢ées em relacao a

remuneragao dos investimentos:

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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i) Em decorréncia do adiamento da 22 RTP, as tarifas vigentes ndo incorporam 0s
montantes requeridos para a remuneracdo dos investimentos feitos pela CAESB desde
2008;

ii) Entre marco de 2008 e dezembro de 2013 foram concluidas e ativadas obras no
montante de R$ 316.988.456, em moeda de dezembro de 2013, as quais nao foram
incorporadas as tarifas. Estes investimentos foram realizados de forma onerosa, estdo
em operacdo e a servico da concessdo. Esses montantes excluem aqueles
investimentos considerados no Reposicionamento Tarifario Provisério de 2012, que

reconheceu na tarifa parte dos investimentos feitos entre 2008 e 2011.

iii) Diante dessa lacuna de recursos, a CAESB solicita que a remuneracdo devida dos
investimentos realizados no periodo de 2008 a 2013 seja incorporada na tarifa neste IRT
de 2014. O valor desse componente adicional foi calculado utilizando os conceitos e
parametros dos Anexos IV e V da Nota Técnica ADASA n° 005/2010, resultando em uma
remuneragdo acumulada devida de R$ 110.895.992, valor que resulta em um aumento

de 9,4% em relacgéo a tarifa de 2013.

iv) Conforme a tabela abaixo, a CAESB solicitou a antecipacdo da remuneracdo dos
investimentos realizados entre 2008 e 2013, ano a ano. Levando as remuneragdes de
cada ano a valores de dezembro de 2013, pelo IPCA; tais montantes somaram R$
110.895.992,00.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Investimento
acumulado 21.387.335 52.875.139 83.650.281 164.740.956 257.393.821 | 303.309.569
Remuneracao
no ano
(12,55%)** R$ 2.684.950 | R$6.637.906 | R$ 10.501.394 | 20.681.457 32.313.028 38.077.257
TOTAL R$ 110.895.992

* Os valores acima estdo em valores de dezembro de 2013.
** Fator de Recuperacéo do Capital (FRC), utilizando um WACC de 7,99% e vida Gtil média de 35 anos.

26. A SEF recebeu as informacdes sobre os investimentos da CAESB e apoés analise,
conforme consta do processo n°® 0197.000.054/2014, concluiu que: para o periodo de 2008 a
2013, a CAESB solicita R$ 110.895.992,00 (cento e dez milhdes, oitocentos e noventa e
cinco mil, novecentos e noventa e dois reais) e as medi¢cbes, notas fiscais e contratos
apresentados, que comprovam os investimentos, somam os valores demonstrados na tabela

a seguir.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Investimento 18.059.943 | 48.323.624 77.343.355 151.201.974 | 229.395.064 | 259.218.468
acumulado

Remuneragéo

no ano 2.267.232 6.066.512 9.709.627 18.981.783 28.798.085 | 32.542.093

(12,55%)*

TOTAL R$ 98.365.332

* Os valores acima estdo em valores de dezembro de 2013.
** Fator de Recuperacéo do Capital (FRC), utilizando um WACC de 7,99% e vida Gtil média de 35 anos.

27. A metodologia utilizada pela CAESB contempla a compensacgéo pela remuneracdo

dos investimentos realizados, e a ela devidos, em cada ano desde 2008 até 2013.

28. Entretanto, considerando:
i) a impossibilidade de a ADASA proceder a validacdo dos investimentos
apresentados pela Concessionaria conforme prescrevem as metodologias
estabelecidas nos anexos IV e V da Nota Técnica n® 005/2010;
i) 0s investimentos ja analisados do periodo de 2008 a 2011 no
Reposicionamento Tarifario Provisorio de 2012;
iii) o alto indice de cobertura das redes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Distrito Federal, que resultam na quase totalidade dos
investimentos em renovacao, pouco se falando em expansao;
iv) que nesse periodo houve baixas de investimentos ndo apresentadas pela
concessionaria;
v) a prudéncia inerente a atividade regulatéria, a ADASA acata parcialmente a

solicitacdo da CAESB, nos termos do item seguinte.

29. A antecipagdo da remuneracdo dos investimentos resultou em um percentual de
0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) a titulo de remuneracao e recomposicao dos
ativos imobilizados da concessdao que entraram em servigco no periodo de 2012 a 2013,
resultantes da razdo entre R$ 9.054.435,09 (remuneracdo dos investimentos) e R$
1.216.641.198,82 (Receita faturada pela concessionaria em 2013), conforme demonstrado

na tabela abaixo.

2012 2013
Investimento acumulado 21.150.464,89 50.973.868,99
Remuneragéo no ano (12,55%)** 2.655.213,59 6.399.221,50
TOTAL R$ 9.054.435,09

* Os valores acima estdo em valores de dezembro de 2013.
** Fator de Recuperacéo do Capital (FRC), utilizando um WACC de 7,99% e vida Gtil média de 35 anos.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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30. No momento da 22 RTP da CAESB, prevista para marco de 2015, os investimentos

serdo avaliados e remunerados conforme metodologia aprovada.

c) Consideracdo das despesas com gratificacdes por titulagcdo estabelecidas pela
Lei Distrital n® 3.824/2006

31. A CAESB em sua argumentag&o aborda 0s seguintes aspectos:

i) A Lei Distrital n° 3.824, de 21 de fevereiro de 2006, instituiu a Gratificacdo de

Titulacdo aos empregados e servidores publicos do DF.

i) A CAESB por ndo ser parte da Administracdo Publica Direta ou dos Poderes
Executivo ou Legislativo e por ter seus contratos de trabalho regidos pela CLT,
entendeu ndo estar sujeita a Lei e, portanto, ndo concedeu inicialmente gratificacées de

titulacdo a seus funcionarios.

iii) Esse entendimento foi reforcado pela Lei n® 4.426/2009, que substituiu a Lei n°
3.824/2006 e, em seu art. 24 alterou a “Gratificacdo de Titulacdo (...) devida aos
servidores estatutarios da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito

Federal”.

iv) Entretanto, a concessionaria alega que interpretacbes diferentes da Lei n°
3.824/2006 motivaram acfes judiciais que resultaram em sentencas desfavoraveis a
Companhia, que estimou, a valores de dezembro de 2013, um impacto nos custos
operacionais de R$ 105.940.952,00 (cento e cinco milhdes, novecentos e quarenta mil,

novecentos e cinquenta e dois reais), que implicaria em um aumento tarifario de 9,00%

32. O aparecimento de novos custos, ndo contemplados na Empresa de Referéncia
definida para a 12 RTP, como o aumento de custos com pessoal serdo devidamente

analisados, mas no préximo procedimento revisional.

33. A Revisédo Tarifaria Periddica tem como fundamento o reconhecimento de novos
custos de operacado da concessao que sao observados durante a sua vigéncia. Nesse caso,
0S eventuais gastos, se procedentes, pertencerdo a uma nova estrutura de custos, a ser

considerado em um novo processo revisional.

34. Ademais, a ADASA entende que o processo da 12 Revisdo Tarifaria Periddica da

CAESB encontra-se finalizado. Eventuais alteracbes nas estruturas de custos e

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
Processo n° 0197-001008/2013
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aprimoramentos metodolégicos serdao tratadas no momento da 22 Revisdo Tarifaria
Periddica, prevista para marco de 2015. Como neste momento, trata-se somente de um

Reajuste Tarifario Anual, a ADASA néo acata esse pleito.

d) Consideracao referente a cobertura dos valores do bénus-desconto do ano de
2013

35. Em sua alegacao, a Concessionaria explana o seguinte:

i) A Lei Distrital n® 4.341, de 22 de junho de 2009, disp&e sobre a concesséao de bdnus-
desconto aos usuarios dos servigos de abastecimento de agua prestados pela CAESB

como incentivo a reducéo do consumo de agua no Distrito Federal.

i) A Resolucdo ADASA n° 06/2010 disciplinou o cumprimento do disposto nos artigos
3°e 4° da Lei n°®4.341/2009.

iii) De acordo com esses instrumentos legais as receitas operacionais ndo recebidas
pela CAESB em decorréncia do bdnus-desconto, deverdo ser apuradas anualmente e
seus valores contemplados nas tarifas dos demais consumidores, de forma a garantir o

equilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concessao.

iv) Diante do exposto, a CAESB solicita que os montantes do bdnus-desconto apurados
em R$ 9.006.643,75 (nove milhdes, seis mil, seiscentos e quarenta e trés reais e
setenta e cinco centavos) sejam devidamente considerados neste reajuste de 2014,
conforme pedido de incorporacdo formalizado pela CAESB na Carta n°® 2.432/2014 de
20 de janeiro de 2014.

36. Para andlise desse pleito da concessionaria, a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF e a Superintendéncia de Agua e Esgoto —
SAE, da ADASA, elaboraram a Nota Técnica n° 005/2014-SEF-SAE/ADASA, de 28 de
janeiro de 2014, a qual contém toda a metodologia utilizada para validacdo dos nameros

apresentados.

37. A SEF e a SAE, de acordo com a NT 005/2014-SEF-SAE/ADASA, concluiram que
“pela amostragem efetuada nas informagfes apresentadas pela CAESB, conclui-se que 0s

dados estdo consistentes e que os valores contabilizados, a titulo de provisédo de despesa
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com bbénus-desconto, estdo de acordo com os parametros preceituados pela legislacdo em

vigor”.

38. Dessa forma, a ADASA acata integralmente o pleito da CAESB referente ao
b6énus-desconto, sendo reconhecido no reajuste tarifario em processamento o montante de
R$ 9.006.643,75 (nove milhdes, seis mil, seiscentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco

centavos), para o devido atendimento ao que estabelece a Lei Distrital n® 4.341/2009.

39. O percentual de reajuste referente ao bdnus-desconto sera de 0,74% (setenta e
guatro centésimos por cento), que é calculado pela divisdo do montante do bénus-desconto

pela receita faturada®' da CAESB.

e) Consideracdo de despesas com Pesquisa e Desenvolvimento
40. Quanto a este pleito, a concessionaria apontou na sua manifestacao formal que:

i) A Quarta Subclausula da Clausula Quinta do Contrato de Concesséao estabelece que
a Concessionaria deve implementar medidas que tenham por objetivo o fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico bem como adotar medidas de aprimoramento
tecnolégico e difusdo do conhecimento gerado, tudo isso visando o aumento da

eficiéncia na prestacdo dos servicos;

ii) Para tanto, de acordo com o Contrato, a cada ano deve ser elaborado um programa
gue contemple a aplicacdo de recursos de até 1% da Receita Anual, cabendo a ADASA

reconhecer essa despesa na tarifa, quando aprovados os projetos apresentados.
41. A ADASA, em resposta a essa manifestagéo, observa o seguinte:

i) A Subclausula em questdo diz que “Esse programa sera submetido previamente a

aprovacao da ADASA, nos termos de regulamentacéo especifica.”

i) Em nenhum outro momento a CAESB se pronunciou quanto a Programas de
Pesquisa e Desenvolvimento. A apresentacdo dessa solicitacdo apenas dia 27 de
janeiro de 2014, sendo que os resultados do Reajuste devem ser publicados até 30 de

janeiro de 2014, impossibilita um entendimento adequado dos projetos, que devem ser

! A Receita Faturada da CAESB, para todos os célculos onde é utilizada, foi calculada com base na Receita
Operacional Bruta contabilizada no periodo de janeiro a novembro de 2013. Para dezembro de 2013 foi utilizado
o mesmo valor do més de novembro de 2013. Deste total sdo deduzidos os custos com PIS/COFINS. O valor
apurado para a Receita Faturada a ser utilizada nos célculos foi de R$ 1.216.641.198,82.
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analisados por diversas areas da ADASA e serem aprovados em reunido da Diretoria
Colegiada da ADASA.

iii) Ademais, para aprovacao pela ADASA é necessaria a regulamentacdo. Esta podera
definir, por exemplo, que a incorporacao a tarifa se dard somente apés a concluséo ou

implementacdo do projeto.

iv) Desta maneira, agindo o regulador com equilibrio e prudéncia, a ADASA néo acata
esse pleito, mas comecgara os estudos para sua consideracao quando da 22 RTP da

CAESB, a ser realizada em marco de 2015.

42. Com efeito, apds a andlise das contribuicdes realizadas pela CAESB na AP
001/2014 — ADASA, esta Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacao
Financeira — SEF, norteada pelos Principios da Administracdo Publica, recomenda o

exposto no Quadro I:

Resumo dos Pleitos da CAESB
Pleitos da CAESB Percentuais solicitados| Posi¢do da ADASA | Percentuais Acatados
Recalculo da 12 RTP 18,60% N&o acatado 0
Remuneracdo dos ativos realizados com
recursos onerosos no periodo de 2008- 9,40% Acatado parcialmente 0,74%
2013
Consideracdo das despesas com
gratificagdes por titulagdo estabelecidas 9,00% N&o acatado 0
na Lei Distrital n° 3824/2006
BOnus-desconto 0,74% Acatado 0,74%
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento 1,00% Ndo acatado 0

Quadro 1 — Resumo dos pleitos da CAESB e analise técnica da ADASA.

lIl.4 Analise Técnica das demais contribuicdes realizadas por consulta publica e na
Audiéncia Pablica Presencial n®001/2014

43. A ADASA recebeu, por e-mail, uma contribuicdo do Sr. Gilvan da Silva Gadelha,
encaminhando denuncia feita no ano de 2013 aos Deputados Distritais e a Promotoria de
Defesa do Consumidor do Distrito Federal. Em resumo o Sr. Gilvan indaga sobre a cobranca
minima de 10 m® mesmo consumindo um volume menor. Além disso, por ser usuario
residencial e comercial considera abusiva a diferenca entre essas tarifas, haja vista que o

uso da agua e esgoto € o mesmo no caso da residéncia e do comércio.
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44, Em relacdo a essa indagacao a ADASA entende o posicionamento do usuario e
afirma que estdo sendo realizados estudos para aprimoramentos da estrutura tarifaria dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados no Distrito

Federal.

45, Esclareca-se que a alegacdo do usuario ndo € pertinente ao tema tratado na AP
001/2014-ADASA, nao gera impactos no Reajuste Tarifario Anual de 2014 — IRT 2014, e

sera discutido em momento adequado.

46. Na audiéncia publica presencial, realizada dia 27 de janeiro de 2014, houve a
participacdo de mais cinco expositores, que apresentaram suas contribuicdes, conforme

descrito, resumidamente, no quadro abaixo:

. . . U Posicionamento A
Exposi¢des orais na AP 001/2014 |  Expositor Instituicdo da ADASA Justificativa

O Contrato de Concesséo n° 001/2006-ADASA ao
. x considerar o IPCA para o célculo dos componentes
Favoravel aadogéo do INPC para . . ) . o -

) e , José Geraldo Presidente do . financeiros e de atualizacdo de outros custos do indice
o reajuste tarifario, que é o - - . Né&o acatado ) -
P . . | DiasPimentel | Sindicondominio DF de reajuste da parcela B, o elege como indice
indice base para reajuste salarial ) . x

predominante a ser utilizado. Portanto, ndo cabe a

adogédo do INPC.

Necessidade de maior interacéo
entre ADASA e CAESB, anélise

) ~ FDES - Férum Nacional Este tema ndo é pertinente a Audiéncia Publica n®
mais aprofundada das questfes | Raymundo . N P
ea . de Desenvolvimento N&o acatado  |001/2014 e seré discutido em momento adequado. A
tarifarias e dalei n° 11.445/2007 Castro - . s . )
Econdmico e Social Contribuicéo ndo interfere nos percentuais de reajuste.

e capacitacdo e qualificacdo
profissional em regulacdo

Necessidade de investimentos
em renovagcdo de ativos, muitos
superiores a 40 anos,

principalmente em redesde |Acylino Santos CAESB

esgoto e interceptores. Afirmou
defasagem de receitada

concessiondria frente aos custos.

Parcialmente |Os investimentos apresentados foram analisados e
acatado considerados na tarifa.

. . . Foram realizados ajustes na tarifa, de modo a
Necessidade de ajustes na tarifa J

. . reconhecer investimentos prudentes realizados pela
e atentar para o adensamento | Luiz Carlos de Parcialmente B x
. . P CREA-DF concessionaria. A questdo do adensamento
populacional em todas as dreas | SouzaAvila acatado ) . .
populacional ser analisada no momento de uma

do Distrito Federal Revisdo Tarifaria Periddica.

Necessidade de um aumento

tarifario maior para a CAESB A ADASA prima sempre pela observancia dalei de
manter a qualidade existente. |_. saneamento, Lei n®11.445/2007, principalmente
o Elizabeth C. O. a -
Tarifa justa e que garanta a Gois AESBE Acatado quanto aos aspectos de transparéncia, tecnicidade,
viabilidade dos servigos. modicidade tarifaria e equilibrio econdmico-financeiro
Observar alei de saneamento, a do contrato.

transparéncia e a tecnicidade.
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IV. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

47. O inciso Xl do art. 7° da Lei n°. 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que estabelece
competéncia a ADASA para regulamentar, fixar e fiscalizar as tarifas dos servicos publicos
regulados, bem como oferecer propostas e contribuicbes sobre pedidos de fixacdo, revisao

ou reajuste de tarifas dos servigos publicos de competéncia que lhe tenham sido delegados.

48. O art. 58 da Lei n°® 4.285, datada de 26 de dezembro de 2008, que estabelece que os
reajustes e revisdes tarifarios sejam autorizados mediante resolucdo da ADASA, precedida
por audiéncia publica, em conformidade com o estabelecido no contrato de concessao,

observando-se, em todos 0s casos, a publicidade dos novos valores.

49. O 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°® 001/2006-ADASA, assinado entre a
agéncia e a CAESB, em 21 de dezembro de 2009.

50. A Lei Distrital n°® 4.341, de 22 de junho de 2009, que dispde sobre a concessao de
bénus-desconto aos usuarios dos servicos de abastecimento de agua prestados pela

CAESB como incentivo a reducdo do consumo de agua no Distrito Federal.

V. DA CONCLUSAO

51. Considerando todo o exposto nesta Nota Técnica conclui-se por propor a Diretoria
Colegiada da ADASA, a aprovacao desta Nota Técnica e da minuta de resolucdo em anexo
gue estabelece os procedimentos a serem adotados para o Reajuste Tarifario Anual de
2014 — IRT 2014, com as seguintes proposicoes:

| — Provisoriamente nédo aplicar a fdrmula paramétrica prevista no Contrato de Concessao n°
001-2006/ADASA,

Il - Fixar, em carater provisério, os valores das tarifas dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Distrito Federal, constantes do
ANEXO | da Resolucéo, a vigorar no periodo de 1° de marco de 2014 a 28 de fevereiro de

2015, nos termos desta Resolucéo.

Il — Reajustar as tarifas homologadas pela Resolucdo n°. 02 de 28 de janeiro de 2013 em
7,39% (sete inteiros e trinta e nove centésimos por cento), sob a forma de antecipacao de
receita a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, nos termos do

ANEXO | da minuta de resolugéo anexa, sendo:
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a) 5,91% (cinco inteiros e noventa e um centésimos por cento), correspondendo a
variacao do indice de inflacdo medido pelo IPCA, no periodo de janeiro a dezembro
de 2013;

b) 0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) para incorporagdo na tarifa do valor
de R$ 9.006.643,75 (nove milhdes seis mil seiscentos e quarenta e trés reais e
setenta e cinco centavos) referente ao bénus-desconto do ano de 2013, previsto na
Lei n® 4.341/2009;

c) 0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) para incorporagdo na tarifa do valor
de R$ 9.054.435,09 (nove milhdes cinquenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e
cinco reais e nove centavos) referente a remuneracédo dos investimentos dos anos
de 2012 e 2013.

Il — O valor correspondente ao percentual desse reajuste sera compensado, para mais ou
para menos, quando da apuracdo dos resultados finais da Segunda Revisdo Tarifaria
Periddica da CAESB.

IV — Apds a apuracao do resultado final da 22 Revisdo Tarifaria Periddica da CAESB,
retroativa a 1° de marco de 2012, os reajustes tarifarios anuais de 2013 e 2014 serao
calculados de acordo com a formula paramétrica definida no Contrato de Concessédo n°
001/2006 — ADASA.

V — As diferencas de receitas apuradas entre o valor final da 22 Revisdo Tarifaria Periddica e
dos reajustes tarifarios anuais de 2013 e 2014, em relacdo aos valores provisorios
considerados nos anos correspondentes, serdo compensadas nas tarifas de servicos

publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

VI — As diferencas financeiras previstas e advindas das Resolugfes n° 01 e 02, de 28 de
janeiro de 2013, serdo compensadas apos a definicdo da 22 Reviséo Tarifaria Periddica da
CAESB.
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VI. DA RECOMENDAGAO

52. Com base na legislacdo vigente e fundamentado e no exposto nesta Nota Técnica,
recomenda-se a aprovacdo da Minuta de Resolucdo em anexo que homologa o Reajuste
Tarifario anual de 2014 — IRT 2014, a vigorar no periodo de 1° de mar¢o de 2014 a 28 de

fevereiro de 2015, e da outras providéncias.

Cassio Leandro Cossenzo Clésio Gomes de Araujo
Coordenador de Estudos Econémicos Regulador de Servigos Publicos
Matricula 182.174-1 Matricula 264.643-9
De acordo,

JOSE QUEIROZ DA SILVA FILHO
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira
SEF/ADASA
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MINUTA DE RESOLUCAO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

RESOLUGAOQO/ADASA Ne. , DE DE JANEIRO DE 2014.

Homologa o Reajuste Tarifario Anual de
marco de 2014, e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS,
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de
suas atribuicdes legais, de acordo com deliberacdo da Diretoria, tendo em vista o disposto no
art. 38 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso XI do art. 7°, no art. 28, e no art.
58, todos da Lei Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, no que consta do Processo
n® 0197-001008/2013 e considerando:

que o Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA regula a exploracéo do servico
publico de saneamento bésico, servigo esse constituido pelo abastecimento de &gua e pelo
esgotamento sanitario, objeto da concessdo de que € titular a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, para toda a area do Distrito Federal, consoante o
que estabelece a Lei do Distrito Federal n° 2.954, de 22 de abril de 2002;

que o Contrato estabelece a responsabilidade da ADASA pela realizagdo dos
Reajustes Tarifarios Anuais, das Revisdes Tarifarias Periddicas e das RevisGes Tarifarias
Extraordinarias;

que a 22 Revisdo Tariféria Periddica seria realizada em 1° de marco de 2014 e foi
adiada para 1° de marco de 2015;

a necessidade de uma fiscalizacdo mais aprofundada, pela ADASA, do novo
sistema comercial implantado pela CAESB, e seu eventual impacto aos usudrios do servico de
agua e esgoto, reforcam o entendimento da ADASA de que somente sera possivel utilizar a
férmula paramétrica, com base no Contrato de Concessdao n® 001/2006-ADASA, ap6s uma
analise criteriosa da confiabilidade dos dados do novo sistema;

que, por outro lado, compete ao regulador garantir o equilibrio econdmico e
financeiro da concessdo, fazendo-se necessaria a preservagdo do poder de compra dos
servicos executados para que a CAESB mantenha a prestacdo do servico no nivel de
qualidade estabelecido no Contrato de Concessdo; e

os efeitos econdmicos e financeiros dos reajustes aplicados em 2013 e 2014 e seus
impactos nas tarifas;

que as contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica 001/2014-ADASA,
realizada no dia 27/01/2014, foram analisadas e consideradas para a definigdo dos resultados
desta Resolucdo;
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RESOLVE:

Art. 1° Fixar, em carater provisorio, os valores das tarifas dos servi¢cos publicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario no Distrito Federal, constantes do ANEXO
| desta Resolugdo, a vigorar no periodo de 1° de mar¢o de 2014 a 28 de fevereiro de 2015, nos
termos desta Resolucéo.

Art. 2° As tarifas homologadas pela Resolugdo n°. 02 de 28 de janeiro de 2013 ficam
reajustadas em 7,39% (sete inteiros e trinta e nove centésimos por cento), sob a forma de
antecipacdo de receita @ Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB,
nos termos do ANEXO I, sendo:

I - 5,91 % (cinco inteiros e noventa e um centésimos por cento), correspondendo a
variacéo do indice de inflagdo medido pelo IPCA, no periodo de janeiro a dezembro de 2013;

I1- 0,74 % (setenta e quatro centésimos por cento) para incorporacéo na tarifa do valor de
R$ 9.006.643,75 (nove milhdes seis mil seiscentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco
centavos) referente ao bonus-desconto do ano de 2013, previsto na Lei do Distrito Federal n°
4.341/20009;

I1- 0,74 % (setenta e quatro centésimos por cento) para incorporacéo na tarifa do valor de
R$ 9.054.435,09 (nove milhdes cinquenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
nove centavos) referente a incorporacdo na tarifa do valor provisorio da remuneragdo e
recomposicao de ativos imobilizados da concessdo que entraram em servi¢co no periodo de
2012 a 2013;

§ Unico O valor correspondente ao percentual referenciado no caput desse artigo sera
compensado, para mais ou para menos, quando da apuragdo dos resultados finais da 22
Revisdo Tariféria Periodica da CAESB - 22 RTP.

Art. 3° Ap6s a apuracdo do resultado final da 22 RTP da CAESB, retroativa a 1° de margo de
2012, os reajustes tarifarios anuais de 2013 e 2014 serdo calculados de acordo com a férmula
paramétrica definida no Contrato de Concesséo n° 001/2006 — ADASA.

Art. 4° As diferencas de receitas apuradas entre o valor final da 22 Revisdo Tarifaria Periddica
e dos reajustes tarifarios anuais de 2013 e 2014, em relacdo aos valores provisorios
considerados nos anos correspondentes, serdo compensadas nas tarifas de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Art. 5° As diferengas financeiras previstas e advindas das Resolugdes n° 01 e 02, de 28 de
janeiro de 2013, serdo compensadas apos a definicdo da 22 Revisdo Tarifaria Periodica da
CAESB.

Aurt. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

VINICIUS FUZEIRA DE SA E BENEVIDES
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ANEXO |

Tarifas dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
a vigorar no periodo de 1° de marco de 2014 a 28 de fevereiro de 2015

Para Atividades Residenciais

Faixa de Consumo (m?) Tarifz?;$o)pular Tarifz?Rlic))rmal
0alo 1,66 2,22
11a15 3,11 4,12
16 a 25 4,07 5,27
26 a 35 7,78 8,51
36 a 50 9,39 9,39
Acima de 50 10,28 10,28

Para Atividades Comerciais, Publicas e Industriais

Faixa de Consumo (m3) Tarifa Comercial e | Tarifa Industrial
Publica (R$) (R3)
0al0 5,64 5,64
Acima de 10 9,31 8,49

TARIFA DE AGUA
O prestador de servicos deve enquadrar a unidade usuéria de acordo com a atividade nela
exercida em uma das seguintes categorias:

RESIDENCIAL

Unidade de uso exclusivamente residencial ou onde funcione templo religioso ou entidade
declarada de utilidade publica pelo Governo do Distrito Federal, bem como constru¢des de
casa propria, cujas obras sejam realizadas pelo proprietério.

COMERCIAL
Unidade em que seja exercida atividade comercial, de prestacdo de servi¢cos ou outras
atividades ndo previstas nas demais categorias ou que utiliza a agua para irrigacao.

INDUSTRIAL
Unidade em que seja exercida atividade industrial.
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PUBLICA

Unidade onde funcionem 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Estados, da Unido, organizagBes internacionais e
representacdes diplomaticas.

TARIFA DE ESGOTO

O célculo do faturamento dos servicos de esgotamento sanitario com base em abastecimento
de &gua pelo sistema publico obedecera aos seguintes critérios:
a) Sistema convencional de esgotamento sanitario:

al) iméveis em construcdo: 50% (cinquenta por cento) da cobranca de &gua, desde que
nao existam outras atividades no local;

a2) Demais atividades: demais atividades: 100% (cem por cento) da cobranca de agua.
b) Sistema condominial de esgotamento sanitario:

b1) ramal condominial externo: 100% (cem por cento) da cobranca de agua;

b2) ramal condominial interno: 60% (sessenta por cento) da cobranga de agua.
O calculo do faturamento de esgotos gerados pela utilizacdo de 4gua proveniente de pogos ou
de captacdo em manancial superficial e da rede publica de distribui¢do de agua sera realizado
mediante a soma dos volumes consumidos de &gua oriunda dessas fontes.
O volume de &gua utilizado exclusivamente para fins de irrigacdo ndo serd considerado na
cobranga dos servigos de esgotamento sanitario.
A existéncia de dispositivos de tratamento prévio ao langamento na rede publica coletora de
esgotos sanitarios ndo isenta o usuario do pagamento do servico.
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