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1. Objetivo

Apresentar as consideracOes sobre a aplicacdo da metodologia estabelecida
na Resolucdo ADASA n° 58, de 23 de marco de 2009, para determinagdo das
Receitas Irrecuperaveis a serem adotadas na 12 Revisdo Tarifaria Periddica da

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

Este Anexo VII é parte integrante da Nota Técnica n° 002/2010-SRE/ADASA -
Proposta referente a 12 Revisdo Tarifaria Periddica das tarifas dos servicos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario praticadas pela CAESB -
Audiéncia Publica n® 001/2010-ADASA.

2. Contextualizagdo
As Receitas Irrecuperaveis representam a parcela da receita faturada e nao

recebida pela concessionaria em consequéncia da inadimpléncia dos consumidores.

A consideracéo desse tipo de receita nas tarifas constitui um tema polémico e a
sua discussao esta rodeada de argumentos, tanto do lado dos prestadores do servigo

gquanto dos usuarios.

Por parte do prestador do servigo 0 questionamento surge a respeito da
capacidade de gerenciamento do nivel de Receitas Irrecuperaveis, alegando que a
origem dessa inadimpléncia é decorrente de situacbes ndo gerenciaveis, como
guestdes socioecondmicas e culturais, além da auséncia de arcabouco institucional
adequado que iniba esse tipo de acdo por parte dos consumidores. Outros fatores
podem ser destacados, entre eles, os problemas oriundos da inviabilidade da
suspensdo da prestacdo do servico de abastecimento de agua para aqueles
atendimentos de carater social dos prestadores de servicos essenciais, tais como:

hospitais, escolas, etc.

Por outro lado, existe o questionamento por parte dos usuarios que alegam a
injustica na cobranga de um valor adicional fundamentado na seguinte tese: por que
um consumidor em situacdo regular pagara pelo inadimplente se entre a
concessionaria e o consumidor apenas a primeira esta em condicbes de influir na

determinag&o da inadimpléncia?

Considerando esses aspectos, cabe ao Regulador decidir, em fungcdo das

caracteristicas especificas do contexto onde atua a concessionria, se essa receita
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ndo obtida deve ter um tratamento tarifario e, se tiver, qual o nivel e tipo de

inadimpléncia que sera aceito.

Cabe ressaltar que é responsabilidade da concessionaria adotar todas as

acOes de gestdo comercial e judicial necessarias para minimizar essa inadimpléncia.

Apés todas as acbes de combate a inadimpléncia por parte da concessionaria,
os faturamentos remanescentes nao recebidos poderdo entdo ser caracterizados

como Receitas Irrecuperaveis.

No Brasil, verifica-se que 0s principais servigos publicos, como saneamento
basico (abastecimento de &gua e esgotamento sanitario) e energia elétrica,
apresentam niveis de inadimpléncia ndo despreziveis, atingindo em alguns casos
valores significativos.

Dessa forma, € fato que o servico publico de saneamento basico apresenta
caracteristicas particulares quanto a inadimpléncia, onde parte é perfeitamente
gerenciavel e parte a concessionaria encontra diferentes dificuldades para o seu
gerenciamento. Desse modo, é razoavel, do ponto de vista regulatério, que a parte
onde a concessionaria comprovadamente encontra essas dificuldades possa ter um

adequado tratamento tarifério.

Diante do exposto, a ADASA optou por reconhecer as Receitas Irrecuperaveis
nas tarifas de saneamento bdasico, com base na metodologia estabelecida pela
Resolucdo ADASA n° 58/2009 que tem como principio proporcionar estimulo para que

a concessionaria reduza o seu nivel ao longo do tempo.

3. Metodologia Adotada
Com base na metodologia estabelecida pela Resolucdo ADASA n° 58/2009, o
valor regulatério das Receitas Irrecuperaveis considerado na Parcela B da Receita

Requerida, é obtido pelo método da Curva de Envelhecimento da Fatura, também

conhecido como aging.

Esse método consiste na observacdo mensal do percentual de cada
faturamento anterior que ainda n&o foi pago. E de se esperar que, apés alguns meses,
este percentual se estabilize em um nivel que corresponda ao faturamento ndo pago
gue resistiu a todas as acdes e tentativas de cobranca gerenciaveis por parte da

empresa regulada.
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Assim, tomando-se como base um més especifico e visualizando-se o
faturamento realizado nos meses anteriores e ainda nao recebido no mencionado
més, verifica-se que, em geral, o percentual de faturamento ndo recebido é menor

guanto mais distante do més base este se situar.

A curva formada pelos percentuais de faturamento de meses anteriores nao
pagos num més especifico é conhecida como Curva de Envelhecimento da Fatura. O

ponto onde se estabiliza esta curva € chamado de aging.

Se a inadimpléncia medida pela curva de envelhecimento representa o
faturamento ndo pago que resistiu a todas as acbes e tentativas de cobranca
gerenciaveis pela concessionaria é razoavel supor que esteja operando préximo a sua

fronteira de eficiéncia.

Para o calculo do aging foi considerada a inadimpléncia proveniente da classe
de consumo residencial, dado que essa classe de consumidores é muito pulverizada

e, portanto, podem ocorrer casos onde o custo de cobranga é maior que seu beneficio.

Nas demais classes de consumo como: comercial, publica e industrial, isso ja
nao ocorre, pois, além de ndo serem pulverizados, sdo perfeitamente identificaveis e,
portanto, plenamente gerenciaveis pela concessionaria, bem como apresentam um

custo beneficio adequado de combate.

7

Apds o calculo do aging é estabelecida uma trajetéria decrescente de
reconhecimento das Receitas Irrecuperaveis nas tarifas, como forma de incentivar a

concessionaria a combater a inadimpléncia.

4. Analise e Resultados

Para apuracdo da curva de envelhecimento da fatura - aging a ADASA tomou
como base as informagfes encaminhadas pela CAESB sobre o faturamento da classe
de consumo Residencial, destacando para os anos de 2005, 2006 e 2007, o montante
de faturamento referente aos 24 meses anteriores ainda ndo pagos em dezembro

daqgueles anos.

Para o célculo do aging foi considerado como referéncia o més de dezembro

de 2007 por representar a amostra com os dados mais atuais.

O percentual que resultou na curva de envelhecimento da fatura foi obtido

através da relagdo entre “Ndo Recebido até dez-07 / Faturamento Mensal”.

Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Servi¢os Publicos — SRE
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A curva formada pelos percentuais de faturamento ndo recebido ao longo de
um periodo de 24 meses, tomando-se como base 0 més de dezembro de 2007, pode

ser vista no grafico 1 a seguir.

Gréfico 1 - Curva do Envelhecimento da Fatura — Residencial — Més de
Referéncia Dezembro de 2007
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Més de Faturamento

Ao interpretar o Grafico 1, conclui-se que, do faturamento da classe residencial
do més de dezembro de 2005 ainda resta, em dezembro de 2007, um percentual de
0,25% a ser recebido; do faturamento do més de janeiro de 2006 ainda resta, em

dezembro de 2007, um percentual de 0,29% a ser recebido; e assim sucessivamente.

Ainda no gréfico acima, conclui-se que, do total faturado pela empresa em
dezembro de 2005, 0,25% permanece, transcorridos 24 meses, sem recebimento,

apos supostamente terem sido tomadas todas as medidas gerenciais de cobranca.

Para o periodo analisado, se for considerado o 18° més anterior a dezembro de
2007, tem-se junho de 2006, o qual apresenta o percentual de 0,39%; para o 21° més
anterior, tem-se marco de 2006, apresentando o percentual de 0,33%; e para o 24°

més anterior, tem-se dezembro de 2005, que representa o percentual de 0,25%.

Apesar desse conceito indicar um critério adequado, 0 mesmo exige uma certa
dose de discricionariedade na definicdo do nivel preciso de inadimpléncia (aging). Isso
porque verifica-se que ndo ha exatidao em relacéo ao ponto onde se estabiliza a curva
de envelhecimento, podendo variar de acordo com o més de referéncia, conforme

mostrado no paragrafo anterior.

Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Servi¢os Publicos — SRE
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Assim, para apurar o0 aging percentual de receitas consideradas como
irrecuperaveis, foi considerada a média entre os trés ultimos pontos de estabilizacédo
da curva, o que abrange um periodo de 9 meses (mais precisamente no 16°, no 20° e
no 24° més), resultando no valor médio de 0,32 %, conforme indicado na Tabela 1 a

seqguir.

Tabela 1 — Valor Regulatério do aging — Consumo Residencial

Critério % nao recebido até dezembro de 2007
16 meses 0,39
20 meses 0,33
24 meses 0,25
Média 0,32

4.1 Apuracgao do Valor das Receitas Irrecuperaveis

O valor das receitas irrecuperaveis é calculado aplicando-se o valor
regulatério do aging de 0,32% sobre o somatério dos valores da Parcela A e Parcela
B, a serem definidos neste processo revisional, considerando a incidéncia dos
impostos PIS/COFINS, pois, mesmo a concessionaria ndo recebendo o valor
equivalente a inadimpléncia, ela estard pagando os impostos correspondentes, ja que

0S mesmos incidem sobre a receita econdmica e ndo sobre a receita financeira.

Tendo em vista que a Parcela B é a parcela da Receita Requerida que
incorpora os custos gerenciaveis relacionados a atividade de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, tais como custos operacionais eficientes, remuneracao
adequada dos investimentos prudentemente realizados e as receitas irrecuperaveis,
fica evidente a necessidade de se conhecer o valor da remuneracéo da Base de Ativos

Regulatéria - BAR para o célculo das Receitas Irrecuperaveis.

Entretanto, conforme demonstrado no item 6.2.2 desta Nota Técnica, para o
conhecimento do valor da BAR, € necessario que a CAESB proceda a apuracdo do
Laudo de Avaliacdo de seus ativos, permitindo com isso a definicAo da Receita
Requerida da concessionaria e , conseqlentemente, o calculo das Receitas

Irrecuperaveis.

Dessa forma, a determinacdo do valor das Receitas Irrecuperaveis, a ser
calculada conforme Tabela 2 a seguir, somente sera exequivel ap6s o conhecimento

do valor da Base de Ativos Regulatéria — BAR.

Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Servi¢os Publicos — SRE
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Tabela 2 — Receitas Irrecuperaveis

Valor da Parcela A (R$)*

Valor da Parcela B (R$)*

Valor Total Parcela A + Parcela B (R$)*

4.2 Trajetéria das Receitas Irrecuperaveis considerada no Fator X

Aliguota PIS/COFINS (%) 9,25%
Base de célculo das Receitas Irrecuperaveis (R$)* *
Aging (% 0,32%

Considerando a metodologia aprovada pela Resolucdo ADASA n° 58/2009,

depois de apurado o aging da classe de consumo residencial, estabeleceu-se uma

trajetdria anual decrescente desse percentual a ser reconhecido na tarifa, como forma

de incentivar a concessionaria a combater a inadimpléncia com base no procedimento

mostrado na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Método de calculo da Trajetéria para Receitas Irrecuperaveis

Ano Proporcéo do aging
2008/2009 X1=agingg . y1
2009/2010 Xz =agingr . y2
2010/2011 X3 =agingr . Y3
2011/2012 X4 =agingg - Ya

Sendo: y; >y, >y3 >y,

X, = proporcao das Receitas Irrecuperaveis da classe de atividades residencial

a ser repassado as tarifas no ano n;

agingr = Receitas Irrecuperaveis da classe de atividades residencial; e

Yn = proporgéo regulatéria do aging residencial (trajetoria decrescente).

Para definicdo da proporcdo regulatéria (Y) € considerado uma trajetoria que

contemple o ponto inicial do aging de 0,32%, conforme calculado, e o ponto final de

! Valor a ser apurado ap6s o envio do Laudo de Avaliacdo pela concessionaria e sua fiscalizagdo e

validag8o pela ADASA

Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Servi¢os Publicos — SRE
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0,25%, que corresponde ao menor percentual encontrado do aging (24° més). A

diferenca entre o ponto inicial e ponto final foi distribuido linearmente a cada ano.

Com base nesses parametros, calculou-se o percentual de receitas
irrecuperaveis a ser regulatoriamente considerado em cada ano do periodo revisional.

Os resultados sdo apresentados na Tabela 4 e no Grafico 2 seguintes:

Tabela 4 - TrajetOria para Receitas Irrecuperaveis

Proporcéo Trajetoria para

Ano Férmula agingg | Regulatéria | Inadimpléncia
do aging (y) )
2008/2009 Xi=agingg - Y1 0,32 1 0,32
2009/2010 X, = agingg . Y2 0,32 1 0,32
2010/2011 X3 =agingg - Y3 0,32 0,93 0,30
2011/2012 X4 = agingrg - Vs 0,32 0,85 0,27

Entretanto como a 12 revisao tarifaria da CAESB ndo p6de ser realizada em

2008, ndo caberia considerar uma trajetéria regulatéria retroativa.

Assim, a trajetéria regulatéria a ser considerada no Fluxo de Caixa
Descontado, para calculo do Fator X da CAESB, até a 22 revisdo tarifaria periddica,

considera a trajetoria apresentada no Gréfico 2, a seguir.

Gréafico 2 — Trajetdria para Receitas Irrecuperaveis
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Essa trajetoria das Receitas Irrecuperaveis serd adotada no célculo do Fator X,
mediante a consideracdo dos valores anuais correspondentes a essas receitas no

Fluxo de Caixa Descontado — FCD, conforme demonstrado na equacao a seguir:

n ) n

ZME x Tm x (1 — Fator X))V ZCQ + O&M,; + R,
. i - 1 r i

s (1+1t) —  (1+1)

Onde:

i- ano do ciclo tarifario

Mi : mercado projetado em m® para o ano i

Tm: tarifa média da Parcela B definida na reviséo

Fator X: fator a ser definido que iguala os fluxos de caixa
t: taxa de remuneragéo regulatéria depois de impostos
CCi: custos com capital para o ano i

Ri: receitas irrecuperaveis projetadas para 0 ano i

5. Concluséo

Assim sendo, a apuragdo do valor das Receitas Irrecuperaveis, a ser
considerado na 12 Revisdo Tarifaria Periddica da CAESB, somente sera exequivel
guando da analise e aprovacédo pela ADASA do Laudo de Avaliagdo da Base de Ativos

Regulatéria (BAR) a ser apresentado pela CAESB.

Na proposta da 12 Revisdo Tarifaria Periddica da CAESB, a ser submetida a
audiéncia publica, sera considerado o valor das receitas irrecuperaveis baseado na
trajetoria regulatoria a ser adotada na apuracdo do Fator X e nas metodologias

definidas na Resolugdo ADASA n° 58/2009, conforme Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 — Trajetoria para Receitas Irrecuperaveis no Ciclo Tarifério

Ano Trajetéria para Receitas Irrecuperaveis
2008/2009 0,32%
2009/2010 0,32%
2010/2011 0,30%
2011/2012 0,27%
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