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Entidade Texto Aproveitamento

Justificativa

Em atencdo ao estudo que a
ADASA realiza para
desenvolvimento e aplicacdo
de metodologia de avaliacéo
tarifaria dos servicos de agua
e esgotos prestados pela
CAESB no Distrito Federal, o
Sindicato dos Trabalhadores | SINDAGUA, por meio da carta
na Indastria da Purificacdo e | n® 73/2008, de 19/11/2008,
Distribuicdo de Agua e em | destaca alguns aspectos que
Servicos de Esgotos do | entende serem relevantes.

Distrito Federal -
SINDAGUA-DF Prop6e que a metodologia
gue a ADASA venha a finalizar
seja abrangente na totalidade
das atividades da Companhia,
ndo somente quanto a regular
preco. Isto porque, entende
que, neste ano, a CAESB
apresenta uma dificuldade

As contribuicbes propostas
sdo aderentes aos principios
econdmicos e  tarifarios
contemplados nas
metodologias da revisdo
tarifaria periodica

O modelo de regulacdo estabelecido pelo
Contrato de Concessao n° 001/2008-ADASA,
assinado com a CAESB considera os
principios da regulacdo por incentivo e do
regime tarifario por preco-teto (price- cap).

Com base nesses principios o Regulador ndo
realiza qualquer tipo de ingeréncia sobre a
forma como a concessionaria € administrada
(atuacdo néo invasiva), entretanto estabelece
referéncias (tarifas-teto) no sentido de que s6
sejam reconhecidos nas tarifas praticadas
pela concessionaria regulada os custos
eficientes relativos ao servico prestado.

Essa forma de determinacdo das tarifas
permite ao Regulador, a um sO tempo,
centrar sua atencdo nos resultados da gestéo
em termos da qualidade do servico percebida
pelos clientes e incentivar a concessionaria a
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devido a falta de liquidez que
torna ineficiente o conjunto
operacao-regulacdo dos
Servigos.

Destaca também que a
CAESB vem aumentando a
guantidade de obras de
ampliagdo e de implantagéo
de novos sistemas custeados
pela receita proveniente da
tarifa, sem que haja uma
revisao tarifaria para cobrir tais
investimentos proéprios.

Considera, portanto, que uma

analise tarifaria que também
se ocupe da saude financeira
da CAESB deve se direcionar
pela avaliagdo do custo real
total dos servicos e dos
investimentos, e ndo apenas
do preco dos servigos,
conforme se pratica hoje.

A SINDAGUA ¢é de opinigo
que 0s investimentos
adicionais (ou seja, para além
do que a CAESB prevé em
suas politicas) devem ser
feitos pelo poder publico,
como se faz nas outras
empresas de saneamento do
Brasil. Isso evita aumentos

um comportamento que leve a eficiéncia na
prestacdo do servico como um todo.

Ademais, os instrumentos de fiscalizac&o
existentes e em desenvolvimento na ADASA
certamente abordardo com eficacia a
manutencdo do equilibrio  econbmico-
financeiro da concessdo nos termos
contratuais e legais.

Com relacdo a questdo levantada pelo
SINDAGUA quanto a necessidade da escolha
racional para 0s investimentos em novos
sistemas, a metodologia estabelecida pela
ADASA para realizacdo da revisao tarifaria
periddica trata especificamente deste tema
por meio dos mecanismos tarifarios previstos
no ANEXO IX - “Investimentos em Expanséo
do Sistema de Saneamento Basico”, da Nota
Técnica n° 004/2009-SREF-SFSS/ADASA.

Com base nesta metodologia  0s
investimentos em expansdo decorrentes da
evolucdo normal da concessdo e
considerados adequados pelo Regulador
terdo seu tratamento tarifario dado por meio
da incorporacdo no fluxo de caixa para
calculo do Fator X. Enquanto, para o0s
investimentos extraordinarios, nos quais se
enquadram o0s investimentos em novos
sistemas, 0 Regulador avaliara
individualmente seu impacto tarifario para
definir o correspondente repasse.
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exagerados da tarifa e néo
afeta a imagem da
Companhia, pois ela nada fez
de errado para isso, exceto a
ma gestdo destacada.

Desta forma  considera-se que as
metodologias a serem adotadas pela ADASA,
as quais se baseiam nos principios da
regulacdo por incentivo e do regime tarifario
por preco-teto (price-cap) sdo adequadas
para o tratamento das questdes levantadas
pelo SINDAGUA, haja vista que, sem
gualquer tipo de ingeréncia sobre a forma
como a concessionaria é administrada, séo
regulatoriamente estabelecidas referéncias
para uma gestéo eficiente, pois dependendo
de como a empresa conduz sua gestdo
econdbmica financeira implicara em
recompensa ou penalidade, via rentabilidade
auferida.

Consultoria Legislativa da
Camara Legislativa  do
Distrito Federal - por
solicitagdo de servico da
Lideranca do PT na CLDF.

O consultor da Céamara
Legislativa do Distrito Federal
propde que na metodologia da
Empresa de Referéncia sejam
criados mecanismos de
incentivos a manutencdo do
corpo técnico préprio
(empregados da
concessionaria) frente  ao
fenbmeno da terceirizacdo dos
servigos, para  que a
concessionaria de servicos
publicos ndo seja convertida
em um escritério de gestéo de
contratos com terceiros

O principio da proposicao é
considerado na metodologia
da Empresa de Referéncia

Cabe ressaltar que a metodologia a ser
adotada considera todos o0s custos com
pessoal como se fossem realizados com
pessoal proprio tendo sido inclusive
modelados os custos das obrigagbes a eles
relativos, aderente, portanto, a sugestéo
apresentada pelo representante da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Dessa forma, pode-se afirmar que o modelo
proposto contempla incentivos de
manutencdo de pessoal proprio, conforme
sugestdo apresentada, sem  tornar-se
invasivo na gestao concessionaria
regulada.

da
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(privados).

O consultor da Camara
Legislativa do Distrito Federal
prop8e que para determinacdo
da remuneracdo adequada os
ativos a serem remunerados
estejam identificados conforme
a sua fonte de financiamento e
condicdo de  amortizacdo
/depreciacdo, justificando que
a formacdo do patrimbénio da
empresa publica — CAESB, ao
longo dos Ultimos anos, se
realizou por diferentes op¢des
financeiras e contébeis, tais
como:participacoes
financeiras, financiamentos a
“fundo perdido” ou doacdes,
recursos  publicos  diretos
(Estado proprietario), cujos
registros contabeis e,
consequentemente a BAR,
devem refletir tais opc¢oes
financeiras.

Proposicao parcialmente
considerada

Cabe destacar que a metodologia a ser
adotada para determinacdo da Base de
Ativos Regulatéria - BAR considera os ativos
existentes necessarios a prestacdo do
servico publico de saneamento bésico
valorados pelo método do VNR — Valor Novo
de Reposicdo e exclui da base a ser
remunerada os ativos ndo onerosos, ou seja
agueles oriundos a participacao financeira do
consumidor, das dotacdes orcamentarias da
Unido, bem como todo e qualquer valor de
ativos vinculado a concessao do servico de
saneamento basico proveniente de doacdo
e/ou de forma ndo onerosa para a CAESB,
aderente, portanto, a sugestdo apresentada
pelo representante da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

No conjunto de suas
contribuicbes ao processo, 0
consultor da Céamara
Legislativa do Distrito Federal
apresenta 0s seguintes
guestionamentos:

N&o considerada

Ressalta-se que a metodologia do custo
médio ponderado de capital (Weighted
Average Cost of Capital - WACC)
apresentada na Audiéncia Publica vem sendo
utiizada com sucesso por diversos
reguladores nacionais e internacionais,




Entidade Texto

Aproveitamento

Justificativa

para o custo com capital
préprio, ndo seria mais
razoavel um valor regulatorio
especifico? Por exemplo, igual
a remuneracdo dos fundos
publicos de investimento em
saneamento basico (FGTS,
FAT, BID); para os custos de
capital de terceiros, com
fontes de financiamentos
publicas nacionais e
internacionais, nao seria
razoavel reconhecer o servico
da divida (juros) ou custos de
capital de terceiros
separadamente dos custos de
capital proprio, num modelo de
fluxo de caixa descontado? E
conclui ponderando que essa
alternativa tornaria
desnecesséria a aplicagdo do
modelo WACC, capturando
mais corretamente as
diferentes taxas de
financiamentos para o setor de
saneamento  béasico, com
incentivos a eficiéncia na
captacdo de recursos publicos
e privados pela CAESB.

dentre eles os reguladores da Inglaterra,
Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos,
Espanha, Argentina, e Brasil.

A sugestéo apresentada para adocdo de um
valor regulatério especifico sugerido para o
custo do capital préprio, que ndo o CAPM,
apresenta algumas inconsisténcias a serem
consideradas.

O fato da metodologia proposta pelo
representante da CLDF ndo atuar na
estrutura de capital, pode vir a resultar no
aumento do risco de “quebra’ do negécio.
Uma vez que o custo do capital préoprio é
maior que o custo do capital de terceiros, ha
a possibilidade de que o custo médio do
capital se eleve acima de niveis prudentes,
aumentando dessa forma o risco do tomador
do empréstimo ndo honrar os pagamentos
devidos.

A sugestdo proposta pelo representante da
CLDF de pré-estabelecer regulatoriamente a
taxa de capital de terceiros, por exemplo,
com base na remuneracdo dos fundos
publicos de investimento em saneamento
basico (FGTS, FAT etc..) pode resultar em
gue, em um momento de grande volatilidade
da economia, o custo de oportunidade do
capital exigido pelos investidores e
financiadores fique distante dessa taxa
regulatéria. Mesmo que a estrutura de capital
seja fortemente concentrada em capital
préprio existe a necessidade da continua
captacdo de recursos financeiros de
terceiros, que em JUltima instancia, na sua
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falta, afetaria a sustentabilidade da prestacdo
do servico aos consumidores finais.
Considerando o exposto, entende-se que a
metodologia para calculo da taxa de
remuneracédo pelo custo médio ponderado de
capital — WACC (Weighted Average Cost of
Capital - WACC), combinado com o “Modelo
de Precificacdo de Ativos de Capital (CAPM)”
para determinacdo do custo de capital
proprio, € a mais adequada ao modelo de
regulacédo adotado pela ADASA para calculo
da revisdo periddica das tarifas de agua e
esgoto no Distrito Federal, por apresentar
consisténcia, transparéncia, reprodutibilidade
e padronizacao em relacéo aos
procedimentos adotados por outros
reguladores no Brasil e no mundo.

O consultor da Céamara
Legislativa do Distrito Federal
apresentou sugestéo no
sentido de que para as perdas
de agua sejam estabelecidos
percentuais das perdas
técnicas e ndo técnicas por
uma modelagem mais
aprimorada do que
simplesmente a média dos
tltimos 5 anos, buscando
identificar metas para o0s
préximos 4 anos.

Proposicéo ja considerado
na metodologia

Quanto ao percentual de perdas técnicas,
objeto da metodologia a ser aplicada na
revisdo tarifaria periddica cabe esclarecer
gue esta metodologia considera a adoc¢éo de
uma trajetéria regulatéria, onde o ponto de
partida € a média dos percentuais de perdas
da empresa nos ultimos cinco anos e o ponto
final (proxima revisdo) & o valor inicial
reduzido de um percentual regulatorio (meta)
compativel com a capacidade de reducéo
dessas perdas dadas as caracteristicas da
concessao.

Essa abordagem sera adotada para a
primeira revisdo tarifaria, estando indicado,
em consonancia com a contribuicdo da




Entidade

Texto

Aproveitamento

Justificativa

Consultoria Legislativa da Camara Legislativa
do Distrito Federal, que para o0s proximos
ciclos se inicie estudo técnico especifico e
detalhado que possa vir a definir metas
reducdo de perdas de agua de acordo com a
realidade dos servigcos de abastecimento de
agua no Distrito Federal.

Ademais, cabe considerar também que a
CAESB é, em nivel nacional, uma empresa
relativamente eficiente quanto ao controle
das perdas de &agua na distribuicédo,
apresentando durante o periodo de 1996 a
2006, um dos menores indices de perdas
dentre as concessionarias de regionais
prestadoras do servico de distribuicdo de
agua.

Dessa forma, entende-se que a fixacdo de
uma trajetéria regulatoria para perdas de
agua no primeiro ciclo da revisdo tarifaria
considerando as  particularidades  da
concessdo, bem como o proposito de
aprofundamento técnico para o0s ciclos
subseqlentes, esta em perfeita sintonia com
o modelo de regulacdo por incentivo adotado
pela ADASA.




