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Anexo VI
Receita Requerida, Receita Verificada, Reposicionamento Tarifario e Ano-teste

“Ano-teste, Receita Requerida, Receita Verificada e
Reposicionamento Tarifario sdo temas que complementam as
metodologias para 0 processo revisional, o que permitird ao
Regulador apurar e informar o quanto a tarifa deve ser alterada

para que seja estabelecida a receita de equilibrio da concessao”.

1. Objetivo

Apresentar as propostas metodolégicas para tratamento regulatério dos temas Ano-
teste, Receita Requerida, Receita Verificada e Reposicionamento Tarifario, relacionados ao
objeto da concessdo do servico publico de agua e esgotamento sanitario no contexto da
primeira revisdo tarifaria periddica da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB

2. Contextualizacdo dos Temas Ano-teste, Receita Requerida, Receita Verificada e

Reposicionamento Tarifério

No processo de revisdo tarifaria peridédica apdés a apuracdo dos custos nhao
gerenciaveis (Parcela A) e dos custos gerenciaveis (Parcela B), o Regulador tem entdo as
condicbes para apurar a receita de equilibrio para a concessdo, que quando comparada
com a receita atual permite obter o valor da variacdo dessa receita para que seja alcancada

a receita de equilibrio.

A receita de equilibrio é denominada de Receita Requerida, a receita atual é
denominada de Receita Verificada e a variagdo entre essas receitas de
Reposicionamento Tarifario. Outra questdo importante é a definicdo se essa comparagao
entre receitas sera feita para um periodo anterior ou posterior a data da revisdo, esse

periodo é denominado de Ano-teste.
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2.1. Ano-teste

O contrato de concessdo da CAESB estabelece os mecanismos pelos quais as
tarifas de saneamento basico podem ser alteradas. Esses mecanismos sao 0 reajuste
tarifario que ocorre anualmente, a revisao tarifaria periédica que ocorre a cada 3 (trés) anos
e a revisao tarifaria extraordinaria que pode ocorrer a qualquer tempo quando um fato nédo

previsto produzir um desequilibrio do mesmo.

Dessa forma, quando ocorre o reajuste tarifario anual ndo ocorre a revisao tarifaria
periédica e vice-versa. Ou seja, as tarifas sdo ajustadas anualmente, seja pelo reajuste, seja
pela revisdo tarifaria a cada periodo de tempo. Ja a revisao tarifaria extraordinaria, por ser
um fato excepcional, pode ocorrer a qualquer tempo, mas sua implementacdo ocorre nas
datas previstas para as mudancas tarifarias ja que existem impedimentos legais quanto a

essas mudangas em prazo menor do que 1 (um) ano.

Esses fatos também implicam que a regulacédo econémica do contrato de concessao
se processe em anos tarifarios e ndo em anos civis. O ano tarifario refere-se a um periodo
de 12 meses, cujo més inicial e o més final sdo estabelecidos no contrato de concesséao,
enguanto o ano civil é a definicdo classica de janeiro a dezembro, também chamado de ano-
calendario. No caso do contrato de concessdo da CAESB o0 ano tarifario corresponde ao

periodo de 12 meses, de marco de um determinado ano a fevereiro do ano subsequente.

Uma questédo importante é a definicdo se os 12 meses do ano tarifario referem-se a
um periodo anterior ou posterior a data de movimentacdo da tarifa. No caso do reajuste
tarifario anual o contrato de concessao define que esse periodo corresponde aos 12 meses
anteriores. Assim, por exemplo, para o reajuste tarifario de 2009, o ano tarifario corresponde

ao periodo de marco de 2008 a fevereiro de 20009.

No contrato de concessao esse periodo também é chamado Periodo de Referéncia.
Ja para a movimentagdo tarifaria decorrente da revisdo tarifaria periodica, o contrato de
concessao nao define se o ano tarifario corresponde a um periodo anterior ou posterior a
essa movimentacdo. Diante dessa situacdo, para que se possa realizar a 12 reviséo tarifaria

7

periédica da CAESB, serd necessaria essa definicdo. Para isso é importante analisar a

finalidade de cada movimentacao tarifaria.

O reajuste tarifario tem por finalidade repor o poder de compra da tarifa, dado que ele
basicamente atualiza a tarifa anterior pela variagdo da inflagdo ocorrida entre a ultima

movimentacao tarifaria e a atual. J& a reviséo tarifaria periédica tem por finalidade rever as
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tarifas para compatibiliza-las com a atual estrutura de mercado, de custos e de niveis de
eficiéncia da empresa regulada, ou seja, nesse momento ndo se atualiza a tarifa pela

variacdo da inflagdo, mas se estabelece uma nova tarifa de equilibrio.

Isso significa que n&o faz mais sentido considerar dados passados para se
estabelecer a revisdo, e sim trabalhar com dados que serédo capazes de definir melhor uma
receita compativel com a cobertura de custos operacionais eficientes e com um retorno
adequado sobre o capital prudente investido até a proxima revisdo e que anualmente sera

mantido o seu poder de compra pela aplicacéo dos reajustes tarifarios anuais.

Portanto, na revisao tarifaria periddica trata-se de estabelecer um fluxo de receita
compativel com os custos econdmicos da prestacdo do servico basico referenciados ao
periodo de 12 meses subsequentes a data da revisdo. Esse periodo anual é denominado

Ano-teste.

Dessa forma, o ano tarifario para os reajustes corresponde aos 12 meses anteriores
€ denominado de Periodo de Referéncia e o ano tarifario para as revisées corresponde aos

12 meses posteriores e é denominado de Ano-teste, conforme representado a seguir.

Reajuste Revisdo Reajuste
Tarifério Tarifaria Tarifério

Periodo de Referéncia Ano-teste
(12 meses anteriores) (12 meses posteriores)

O Ano-teste delimita o periodo em que sera aplicado o conjunto de informacdes,
compreendendo os custos e 0 mercado que serdo usados para se definir, por meio de
metodologia especifica, a receita necessaria ao equilibrio econdmico e financeiro do
contrato de concessao. Assim, a escolha do Ano-teste € um parametro de grande relevancia

na determinacao das receitas e, consequentemente, das tarifas.

Adicionalmente, o Ano-teste, considerando os 12 meses posteriores, é compativel
com a regulagdo por incentivos, pois se os valores reais, por exemplo, de mercado,
realizarem-se acima das estimativas regulatérias a empresa aumenta a sua remuneracao,
caso contrario diminui. Por conseqliéncia a empresa regulada é incentivada a ser mais
eficiente que os valores estabelecidos regulatoriamente. No contexto da regulagdo por

incentivo as varia¢des de mercado séo tratadas como risco de mercado.
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2.2. Receita Requerida

Nas revisGes tarifarias peridédicas sédo reavaliados os custos, o mercado e as
eficiéncias a fim de definir um novo requisito de receita e, por consequéncia, estabelecer
tarifas que venham a reproduzir essa receita. Os elementos da Receita Requerida sdo os
custos ndo gerenciaveis (Parcela A) e os custos gerenciaveis (Parcela B), estes ultimos se
referem aos custos com operagdo e manutencdo e aos custos com capital (remuneracao

adequada). Assim:

Receita Requerida = Parcela A + Parcela B;
Parcela A = Custos Nao Gerenciaveis;
Parcela B = Custos Gerenciaveis; e

Custos Gerenciaveis = CO + CC.

Onde:

CO = Custos Operacionais;

CC = Custos com Capital; e

Custo com Capital = Remuneracgédo + Recuperacao do Capital

Para melhor entendimento deste tema, ressalta-se que o contrato de concessao da
CAESB é pautado no regime regulatério price cap com custos pass through (repasse de
custos ndo gerenciaveis, desde que seus valores estejam de acordo com o que determina

0s regulamentos).

O modelo price cap envolve a fixacdo de pregos durante um periodo de tempo, tal
gue uma empresa bem gerida alcancga a taxa de retorno adequada fixada regulatoriamente,
mas a oportunidade de retornos mais elevados leva ao incentivo por uma maior eficiéncia.
Maiores retornos se originam de esfor¢os por parte da empresa regulada na reducéo dos
seus niveis de custo abaixo daqueles estabelecidos regulatoriamente e, assim, refletem-se

os beneficios da eficiéncia do sistema.

No entanto, as propriedades desejaveis de incentivo da regulagédo price cap tém

custo em termos do risco que a empresa esta exposta. A falta de mecanismos de ajuste
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automético dos precos significa que a empresa estar exposta a todas altera¢des de custos,
incluindo aquelas sobre as quais ndo tem qualquer controle. Os riscos envolvidos na
regulacéo price cap sao susceptiveis de ser refletidos no seu custo de capital, uma vez que
investidores irdo exigir uma maior taxa média de retorno em compensacao ao risco

adicional.

Ou seja, existem certos elementos dos custos que estéo fora do controle da empresa
regulada e a exposi¢ao a essas variaveis aumenta o risco sem nenhum beneficio em termos
de incentivos, a maior parte dos regimes de price cap admite que alguns custos sejam

totalmente repassados (pass through), observadas determinadas regras de repasse.

Na pratica, regulacdo price cap requer revisdes periddicas dos precos, de modo a
corrigir desequilibrios e eventualmente passar os beneficios de uma maior eficiéncia aos

consumidores.

Finalmente, o sistema regulatério price cap (ou preco maximo) limita a tarifa que
pode ser aplicada aos consumidores pela concessionaria. Por isso, a importancia de se
definir o tema em questdo. Pois, para encontrar tarifa limite sdo necessarios dois
componentes: a Receita Requerida, que mantera o equilibrio econémico e financeiro do

contrato de concessao, e o Mercado da concessionaria.

2.3. Outras Receitas

O tema Outras Receitas €é tratado em detalhes no Anexo VII, aqui sera apresentado
de forma breve, com o intuito de facilitar o entendimento do tema Reposicionamento

Tariféario.

As Outras Receitas sdo oriundas de outras atividades que ndo a prestacao direta do
servico publico regulado, mas que guardam pertinéncia com esse servico. Essas outras
atividades sdo denominadas de atividades complementares e adicionais (ACA). Assim, a
possibilidade de obtencdo de Outras Receitas decorre da prépria execugdo do servico
concedido ou regulado. O objetivo central de determinar as Outras Receitas é de considera-
las para beneficio tanto do prestador como do usuario do servico publico concedido por

meio da modicidade tarifaria.

Assim, é conveniente que o marco regulatério do servico basico incentive o
desenvolvimento dessas atividades, na medida em que isto represente um incremento na

eficiéncia da alocacgéo de recursos, cujos efeitos positivos sejam transferidos aos usuarios.
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Nesse sentido, uma metodologia regulatéria que contribua para o desenvolvimento
dessas atividades pode transformar-se por um lado em uma importante fonte de receitas
para a concessionaria do servico basico e por outro lado contribuir para a modicidade
tarifaria de seus clientes. A metodologia para tratamento regulatério e tarifario do tema deve

maximizar a ocorréncia desses dois fatos.

2.3. Receita Verificada

A Receita Verificada € obtida considerando as tarifas atuais, ou seja, as tarifas antes
da revisao tarifaria em processando, bem como o mercado previsto para o Ano-teste, ou
seja, € a receita que a concessiondria obteria, nos préximos 12 meses, caso ndo houvesse

nenhuma movimentacao tarifaria naquele momento. Assim:

Receita Verificada = Tarifa Vigente x Mercado do Ano-teste

O objetivo de apurar a Receita Verificada (RV) € o de verificar se a receita da
concessionaria esta em equilibrio, mediante a sua comparacdo com a Receita Requerida
(RR).

Assim, tem-se as seguintes situacbes conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Situacdes de Equilibrio do Contrato

Comparacao entre Receitas Consequéncia na Tarifa Situacao
RR maior que a RV Aumento Desequilibrio (falta receita)
RR igual a RV Constante Equilibrio
RR menor que a RV Reducéo Desequilibrio (excesso receita)

Assim, a comparacdo da Receita Requerida com a Receita Verificada, néo
considerando ainda os efeitos de Outras Receitas, fornece a grandeza de quanto a tarifa
atual da concessionaria precisa ser alterada para que a sua aplicagdo sobre o mercado do

Ano-teste reproduza a Receita Requerida.
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O quadro 1 mostra que quando a RR é maior que a RV sera necessario aumentar as
tarifas atuais para que a prestacéo do servi¢o recupere a RR. Quando a RR é menor que a
RV sera necesséario reduzir as tarifas atuais para que a prestacao do servigo recupere a RR.
Caso a RR seja igual a RV entdo nao é necessario alterar as tarifas atuais pois elas ja

proporcionam uma receita de equilibrio.

2.4. Reposicionamento Tarifario

O Reposicionamento Tarifario representa a grandeza de quanto a tarifa atual da
concessionaria precisa ser alterada para que a sua aplicacéo sobre o mercado do Ano-teste
reproduza a Receita Requerida. Assim, reposicionar uma tarifa € coloca-la em patamar
diferente daquela homologada na Udltima movimentagdo tarifaria. Sendo assim, o
reposicionamento em si, reflete o quanto a tarifa deve variar para alcancar o nivel adequado

de receita estabelecido pelo valor da Receita Requerida.

Cabe ressaltar, que a variacdo da tarifa, representada pelo Indice de
Reposicionamento Tarifario, € média, ou seja, ndo considera a variacdo das tarifas por
classe de consumo (ou classe de atividades) de saneamento basico. Esse indice explicita a

variacdo do total da receita da concessionaria.

Cabe frisar, que ao considerar o regime price cap com custos pass through, como no
caso do contrato de concessdo da CAESB, a revisdo tarifaria deve se concentrar apenas
nos custos da Parcela B, uma vez que a 0s custos da Parcela A, desde que de acordo com

0s regulamentos séo totalmente repassados para as tarifas.

Assim, o prestador do servico que atua com eficiéncia e prudéncia tem o direito de
obter uma receita que cubra os custos operacionais eficientes e propicie uma remuneracao
adequada sobre o capital prudentemente investido, dada as caracteristicas do negdcio

regulado, e que cubra os custos ndo gerenciaveis.

Dessa forma, para que a CAESB tenha receita capaz de dar a cobertura para os
itens mencionados, suas tarifas de saneamento basico devem ser reposicionadas em cada

revisdo pela utilizacio do indice de Reposicionamento Tarifario, conforme férmula a seguir:

Receita Requerida — Outras Receitas

Reposicionamento Tarifario = - —
P f Receita Verificada
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Este indice garante, no momento da revisdo tarifaria periddica, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, e com a aplicagdo das regras de reajuste
tarifario anual esse equilibrio devera ser mantido até a préxima revisdo, quando novamente

custos e mercado serao reavaliados.

3. Concluséo

A revisdo tarifaria periddica estabelece um fluxo de receita compativel com os custos
econdmicos da prestacdo do servico referenciados ao periodo de 12 meses subseqilientes a

data da revisdao tarifaria, esse periodo anual € denominado de Ano-teste.

Para se estabelecer novos parametros de eficiéncia no Ano-teste da revisao tarifaria
periédica, os custos da concessionaria sao reavaliados a fim de se definir uma nova Receita
Requerida, composta pelas Parcelas A e B, e com isso estabelecer as respectivas tarifas,

em conformidade com o regime price cap com custos pass through.

z

Ainda no ambito da revisao tarifaria periddica, a Receita Requerida é comparada
com a Receita Verificada, sendo esta obtida pela aplicacdo das tarifas vigentes, ou seja,

sem considerar os efeitos da revisdo, no mercado projetado para o ano-teste.

Além da Receita Requerida e da Receita Verificada, 0 Reposionamento Tarifario
utiliza uma terceira receita, a qual é oriunda de outras atividades que ndo a prestacao direta
do servico publico regulado, mas que guardam pertinéncia com esse servico. A
consideracdo no reposicionamento de uma parcela do montante anual dessa terceira
receita, denominada Outras Receitas, tem 0 objetivo de compartilhar com os consumidores
0s beneficios econdbmicos surgidos pela sinergia entre as atividades ndo reguladas e o

servico publico de saneamento basico.

Finalmente, apés abordagem dos componentes que dardo o reposicionamento das
tarifas da concessionaria, chega-se a definicdo do indice médio que reajustara as tarifas no
momento da revisdo. O indice de reposicionamento tarifario resulta da divisdo entre a
diferenca da Receita Requerida e Outras Receitas pela Receita Verificada. Assim, a
aplicacdo desse indice sobre as tarifas atuais dard a concessionaria, no momento da
revisdo, o equilibrio econémico e financeiro do contrato de concessdo. Tendo em vista 0s
aspectos abordados que permeiam a regulag&o por incentivo, que o contrato de concessao
da CAESB é estruturado segundo modelo price cap com custos pass through e a

necessidade de definicbes para a primeira revisdo tarifaria periédica da Companhia de
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Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, o tratamento para os temas objeto
deste Anexo, estdo descritos a seguir:

3.1. Ano-teste

O Ano-teste corresponde ao periodo de 12 meses imediatamente posterior a data de

inicio da vigéncia da Revisao Tarifaria Periddica, conforme a seguir:

Reajuste Revisdo Reajuste
Tarifario Tarifaria Tarifario

Periodo de Referéncia Ano-teste
(12 meses anteriores) (12 meses posteriores)

Como mostrado acima, o periodo tarifario referente a revisdo da CAESB é o Ano-
teste. Este delimita o periodo em que sera aplicado o conjunto de informacdes,
compreendendo os custos e 0 mercado que serdo usados para se definir, por meio de
metodologia especifica, a receita necessaria ao equilibrio econdmico e financeiro do

contrato de concessao.

3.2. Receita Requerida

A Receita Requerida € aquela compativel com a cobertura de custos operacionais
eficientes e com um retorno adequado para o capital prudentemente investido. A Receita

Requerida sera composta pela Parcela A e pela Parcela B, referenciadas ao ano-teste.

A Parcela A corresponde a parcela da receita anual do servico de saneamento

bascio relativa aos custos ndo gerenciaveis pela concessionaria.

A Parcela B compreende os chamados custos gerencidveis. Sao o0s custos
relacionados a exploragéo do servico de saneamento basico, constituido pelo abastecimento
de agua e pelo esgotamento sanitario, ou seja, 0os custos de operagcdo e manutengdo, de

recuperacao e de remuneragéo dos investimentos.

Assim, a Receita Requerida serd composta pela Parcela A e pela Parcela B,

referenciadas ao ano-teste, onde:
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e a Parcela A serd obtida pelo somatério dos custos ndo gerenciaveis considerando
os critérios estabelecidos no contrato de concessédo e em resolugdes especificas da
ADASA; e

e a Parcela B sera obtida pelo somatério dos custos gerenciaveis referentes aos
custos operacionais eficientes e aos custos com capital (remuneragdo + recuperacao

do capital). Ou seja:

Receita Requerida = Parcela A + Parcela B

sendo,

Parcela B = Custos Operacionais + Custo com Capital

3.3. Outras Receitas

As Outras Receitas sdo advindas de atividades complementares e adicionais (ACA)
em relacdo ao servico publico regulado de saneamento basico e que serdo consideradas,
para beneficio tanto da concessionaria como da sociedade e do usuario do servigo publico,
por meio da reducdo da tarifa, sob a forma regulatéria com proposta de tratamento

detalhada no Anexo VI, desta Nota Técnica.

3. 4. Receita Verificada:

A Receita Verificada é aquela estimada para o Ano-teste, obtida considerando-se as
tarifas vigentes de saneamento basico e a previsdo do mercado para o referido periodo,

assim definida:

Receita Verificada = Tarifa Vigente x Mercado do Ano-teste

As tarifas vigentes dos servigos de saneamento basico sdo aquelas homologadas no
ultimo reajuste tarifario da CAESB. Essas tarifas séo estabelecidas por atividades —
residencial (popular + normal), comercial, pablica, industrial e irrigagcdo — e por faixas de
consumo (m3). Da mesma forma, o mercado do Ano-teste da CAESB se divide por

atividades e por faixa de consumo (m?3).
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3.5. Reposicionamento Tarifario

O indice de Reposicionamento Tarifario representa o efeito médio da variagdo a que
serdo submetidas as tarifas de saneamento basico no momento da revisdo, sendo obtido

mediante a aplicacao férmula a seguir:

Receita Requerida — Outras Receitas

Reposicionamento Tarifario = - v
p f Receita Verificada

Como supracitado, o indice de reposicionamento € médio, isso quer dizer que pode
existir movimentacao tarifaria diferenciada por atividades e por faixa de consumo. Porém, a
divulgacdo de um efeito médio, por meio do indice Reposicionamento Tarifario, é de
fundamental importancia para atender ao principio de publicidade e transparéncia junto a
sociedade.
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