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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
( Ad a S a DISTRITO FEDERAL
@ Superintendéncia de Estudos Econ6micos e Fiscalizagdao Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

o s Coordenacdo de Estudos Econdmicos da Superintendéncia de Estudos
e Saneamento Basico do Distrito Federal

EconOmicos e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica N.2 23/2020 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 18 de novembro de 2020.

Assunto: Minuta de Resolug¢do que altera a Resolugdo n2 14,
de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos
publicos a serem cobrados pelo prestador de servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito
Federal, na execucdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo
civil e da outras providéncias.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter, a apreciagdo da Diretoria Colegiada da Adasa, minuta de resolu¢do
gue altera a Resolugcdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal, na execucdo de atividades de
gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo civil e da outras providéncias, considerando
as contribuicBes recebidas na Audiéncia Publica n2 003/2020.

2. DOS FATOS

2. A Lei Distrital n? 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos e da outras providéncias, embasada na Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, estabeleceu uma série de principios, procedimentos e
responsabilidades para os geradores de residuos de construcgao civil e de residuos volumosos, para os transportadores e
para o poder publico.

3. Adicionalmente, a Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos sdlidos e da outras providéncias, disciplinou o gerenciamento dos residuos sélidos nédo
perigosos e ndo inertes produzidos por grandes geradores.

4. Com base nesses normativos, a Adasa publicou a Resolugdo n2 14, em 15 de setembro de 2016, que estabelece os
precos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito
Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construgao civil e
da outras providéncias.

5. Os pregos estabelecidos no referido normativo foram alterados por meio da Resolugdo n2 25, de 27 de outubro de
2017.
6. Em 15 de junho de 2018, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio do Despacho Singular n2

204/2018 — GCRR, decidiu, cautelarmente, determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF que
cobrasse o valor de RS 10,92 (dez reais e noventa e dois centavos), por tonelada, pelos servicos relacionados aos residuos
da construcgdo civil. Este Despacho Singular foi ratificado por meio da Decisdo n? 2.928/2018 e deu origem aos estudos
para a realizagdo da revisdo extraordinaria desses precos, cujos precos foram alterados por meio da Resolugdao n? 17, de 23
de dezembro de 2019, que também alterou os demais precos, tendo sido reajustados em observancia ao que dispGe a
Resolucdo n? 14/2016. A Decisdo 1398/2020 — TCDF, considerou atendida a diligéncia expressa na Decisdo 4.148/2019.
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7. A Resolugdo n? 17/2020 previu que os precos referentes aos servicos de coleta de residuos sélidos organicos e
indiferenciados, de disposicdo final de residuos no Aterro Sanitdrio de Brasilia e aqueles de limpeza de vias e logradouros
publicos, apds a realizagdao de eventos entrariam em vigor em 12 de fevereiro de 2020 e os demais — disposi¢ao de residuos
da construcdo civil, segregados ou nao, e de podas, entrariam em vigor apenas em 12 de abril de 2020. A referida
resolucgdo alterou, ainda, o intervalo de realizacdo de revisGes periddicas de 36 (trinta e seis) para 48 (quarenta e oito)
meses.

8. Ocorre que, com as medidas de enfrentamento a Covid-19, apds analises sobre os efeitos econ6micos decorrentes
do estado de calamidade, a Adasa publicou a Resolucdo n2 04, em 30 de margo de 2020, que manteve os precos para
disposicdo final de RCC e podas sem reajuste até 12 de outubro de 2020. Os demais precos ja haviam entrado em vigor em
12 de fevereiro de 2020, conforme dispunha a norma.

9. Em 28 de setembro, porém, com a manutencdo da situa¢cdo de emergéncia em saude publica, foi publicada a
Resolugdo n? 17, que manteve os precos até 31 de dezembro de 2020. Além disso, estabeleceu que a revisdo periddica
seria realizada em 12 de janeiro de 2021.

10. Com esse objetivo foi elaborada a Nota Técnica n° 21/2020 — ADASA/SEF/COEE (49429049), contendo a proposta
de revisdo dos precos referentes a coleta de residuos sdélidos organicos e indiferenciados, disposicdo final de residuos
sélidos no Aterro de Brasilia e limpeza de vias e logradouros publicos realizadas apds os eventos, e de reajuste dos pregos
dos servicos de disposi¢do final de residuos da construgao civil, segregados ou ndo, e de podas.

11. Com isso, a Adasa abriu periodo de consulta publica e realizou a Audiéncia Publica n° 003/2020 em 16 de
novembro de 2020, por video conferéncia, as 09 horas, da qual participaram 88 pessoas, entre elas, representantes do
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal-SLU, membros de entidades representativas, usudrios e demais
interessados.

12. Durante o periodo de consulta publica, e também na audiéncia publica, foram apresentadas diversas
contribuicdes, as quais foram apreciadas pela equipe técnica da Adasa, que elaborou esta Nota Técnica, com o objetivo de
apresentar o resultado da andlise dessas contribui¢cdes e a nova minuta de resolugao.

13. Considerando as manifesta¢des recebidas, informacdes complementares foram solicitadas ao SLU, de modo a
subsidiar a andlise das contribui¢des e a elaboragdo desta Nota Técnica.

14. As contribuicOes e suas analises estdo apresentadas no Anexo Il deste documento.

3. DA METODOLOGIA E DEFINICAO DOS PREGOS PUBLICOS

15. A alteragdo dos precgos publicos esta assim subdividida:

1. Revisdo dos pregos publicos estabelecidos para as atividades de:

e Coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados;
e Disposicao final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia; e

e Limpeza de vias e logradouros publicos, apds a realizacdao de eventos.
2. Reajuste anual dos pregos publicos estabelecidos para as atividades de:

e Disposicdo final de residuos da construcdo civil, segregados;
e Disposicdo final de residuos da construcao civil, ndo segregados; e

e Disposicdo final de residuos de podas e galhadas.

16. A Lei n? 6.938,_de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente trata do
“principio do poluidor-pagador”, assim como a Lei n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

17. No Distrito Federal, a Lei n? 4.704/2011 dispGe que compete ao SLU o manejo de grandes volumes de residuos da
construcdo civil, mediante a cobranca de precos publicos. Ademais, a Lei n2 5.610/2016, que dispde sobre a
responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos, estabelece que a prestacao de servigos pelo SLU, aos grandes
geradores ou as empresas por eles contratadas, deve ser remunerada mediante o pagamento de pregos publicos a serem
definidos em normas de regulacdo editadas pela Adasa.
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18. Assim, a proposta de revisdo dos precgos publicos utilizou a metodologia baseada no custo do servico, que
considera os custos operacionais e os custos de capital necessarios a execucdo das atividades prestadas pelo SLU. Desta
maneira, o prestador deve recuperar, via cobranga de pregos publicos, os custos incorridos na prestagdo desses servigos.
19. A prestacdo dos servigos incorre em custos e despesas operacionais, com alocagao direta e indireta, e em custos
de capital. Os custos e despesas operacionais diretamente relacionados a prestacdo do servico sdo alocados, na sua
totalidade, ao respectivo servigo. Ja os custos e as despesas operacionais indiretas sdo alocados proporcionalmente a cada
servigo, por meio do processo de rateio.

20. Os custos de capital (CAPEX) correspondem a remunera¢do do ativo imobilizado pertencente ao prestador de
servigo publico e empregado na prestagao.
21. Os custos operacionais (OPEX) sdo relacionados com gestdo, operagdo e manutengdo do servigo, a exemplo de

gastos com mado-de-obra, materiais, manutencdo de madquinas e equipamentos etc. Consideram-se nos custos
operacionais, os custos e despesas com alocacdo direta e indireta. Cabe destacar que o SLU ndo separa, em sua
contabilidade, os custos e despesas por centro de acumulagdo de custos, especificamente por tipo de servigos prestado.
22. Ja os precgos publicos dos servigos de disposi¢ao final de RCC passaram por uma revisao extraordinaria em 2019,
tendo sido analisada toda sua estrutura de custos. Dessa forma, serdo reajustados e seu calculo se dara por meio da
atualizac3o pelo indice de Pregos ao Consumidor — IPCA, conforme descrito em capitulo préprio.

1. REVISAO DOS PRECOS PUBLICOS

1.1 COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INDIFERENCIADOS E LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
POS-EVENTOS

23. O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, podera prestar o servico de coleta de residuos solidos
organicos e indiferenciados aos grandes geradores, quando houver interesse.

24. Sdo considerados grandes geradores as pessoas fisicas e juridicas que produzem mais de 120 litros didrios de
residuos similares aos residuos domiciliares em estabelecimentos ndo residenciais.

25. O mesmo ocorre com os servicos de limpeza de vias e logradouros publicos pds-eventos, que podem ser
prestados pelo SLU.

26. Importante ressaltar que, caso o SLU realize o servi¢o de limpeza pds-eventos, além do preco atribuido para essa

atividade, também devera cobrar o prego correspondente ao servico de aterramento dos residuos no Aterro Sanitario de
Brasilia.

27. Para determinacdo do prego publico desses servicos, foi considerado o valor atualmente desembolsado pelo SLU,
por representar seu custo direto com a atividade desenvolvida.

28. Além dos custos diretos, devem ser considerados os indiretos. Como atualmente o SLU ndo registra os seus
custos e despesas por atividades, ndo é possivel identificar os custos indiretos associados a essas atividades e,
diferentemente dos outros pregos, ndo é viavel seu rateio por meio do nimero de servidores.

29. Dessa forma, para incluir as despesas indiretas, foi considerada uma parcela de Bonifica¢dao por Despesas Indiretas
— BDI, de 10,29%. Esse percentual de BDI considerou os custos da administracdo central, a gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, riscos e custos financeiros, definidos conforme orientacdo do Acérddo n® 2.622/2013 — TCU Plenério.

1.1.1 Coleta de residuos solidos organicos e indiferenciados

30. Para determinacao dos custos operacionais da atividade de coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados
foi considerado o desembolso do SLU referente aos servigos P1 — Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares em
areas comuns e de dificil acesso, e P12 — Unidade de transbordo de rejeitos e/ou residuos, conforme os contratos
celebrados entre o SLU e as empresas terceirizadas.

31. Atualmente o SLU tem firmado trés contratos, com empresas diferentes, para a prestacdo desses servicos, sendo
cada empresa responsavel por um lote.
32. O servigo constante da planilha P1 contempla o custo com mao-de-obra, materiais, custos fixos e demais custos

relacionados a coleta de residuos solidos.
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33. O servico relacionado na planilha P12 se refere ao preco para transportar os residuos, entre uma estacdo de
transbordo até o local da disposicao final. O preco deste servico foi calculado considerando-se a quantidade de toneladas
transportadas e a distancia até o Aterro Sanitario de Brasilia, medida em quildmetros.

34. Cada lote do contrato é composto por um grupo de regides administrativas (RA), conforme definido no edital do
Pregdo Eletronico n° 02/2018. Como o prego publico ndo é determinado por RA, foi considerada a média ponderada dos
trés lotes, de acordo com a quantidade realizada por cada empresa, no periodo de 12 meses. Para determinar o preco por
tonelada por quildmetro rodado, a partir das unidades de transbordo, considerou-se a média da distancia entre essas
unidades de transbordo até o Aterro Sanitario de Brasilia, ida e volta, conforme distancia informada no edital do PE
02/2018.

35. Os contratos com as empresas foram firmados em 2019 e como em 2020 somente uma das empresas apresentou
um apostilamento com repactuacdo dos valores contratados, os valores constantes nos outros dois contratos foram
também ajustados, considerando o mesmo percentual de variacdo aplicada ao contrato repactuado.

36. Nos Quadros 1, 2 e 3, a seguir, estdo demonstrados os custos com coleta e com o transporte, bem como a média
da distancia das unidades de transbordo até o ASB.

Quadro 1 - Custo de coleta

i R$/t SLU R$/t SLU Quantidade
! Empresa i ) :
' contrato atual realizada :
§ Lote 1 Valor Ambiental 111,92 114,18 250.736.35 :
Lote 2 Sustentare 87,36 89,12 221630 58

Lote 3 Consita 102,97 105,05 300.867 66

Média ponderada 103,45

Fonte: SEF/COEE

Quadro 2 - Preco de transbordo

Quantidade

Empresa G realizada
Lote 1 \alor Ambiental 0,52 0,52 | 18.926.595,22
Lote 2 Sustentare 1,08 1,08 2.013.022,84
Lote 3 Consita 0,63 0,63 | 11.183.807 47

Media ponderada 0,59

Fonte: SEF/COEE

Quadro 3 - Distancia das Unidades até a Disposicdo Final - em km
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Disténcia das Unidades até a Disposicdo Final

(em km)

At d
Unidade err? . ©

Brasilia
Usina/Transbordo da Asa Sul 72,40
Transbordo de Brazlandia 75,00
Usina/Transbordo da PSUL 41,20
Transbordo Gama 62,20
Transbordo Sobradinho 123,60

Média 74,88
Fonte: SEF/COEE
37. O prego publico para coleta de residuos sdlidos organicos e indiferenciados foi obtido pela seguinte expressao:

Preco de coleta = (Custo de coleta + Custo de transbordo) x (1 + BDI)

38. O custo de transbordo foi calculado conforme a seguinte férmula:

Custo de transbordo = Disténcia de transbordo x Preco do transbordo

39. Sendo:

Distdincia de transbordo: Média da distancia das unidades até o ASB, conforme Quadro 3;

Preco do transbordo: preco médio do transbordo, por tonelada por quildmetro, pago pelo SLU, conforme

Quadro 2.

40. O Quadro 4 apresenta o prego a ser cobrado pelo SLU pela prestacdo dos servicos de coleta de residuos sdélidos

organicos e indiferenciados.

Quadro 4 - Calculo do preco de Coleta de residuos solidos organicos e indiferenciados

Calculo do prego publico para Coleta de

residuos solidos organicos e indiferenciados

Custo de coleta (R$/t) 103,45
Custo de Transbordo (R$/Km/t) 44 .43
Média da distancia das unidades até 0 ASB (km) 7488
Preco por tonelada por quildmetro (R&km/t) 0,59
Bonificagao por Despesas Indiretas - BDI 10,29%

Valor por tonelada 163,10

Fonte: SEF/COEE
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41. Assim, sugere-se o preco de RS 163,10 por tonelada para o servico de Coleta de residuos sdlidos orgéanicos e
indiferenciados.

1.1.2 Limpeza de vias e logradouros publicos pds-eventos

42. A Resolucdo Adasa n° 14/2016 prevé, para essa atividade, 6 diferentes precos, formados por dois grupos, de
acordo com o tempo de execuc¢do dos servicos de até 4 horas e entre 4 e 7 horas, também segregados em servigos
realizados em dias Uteis, feriados e em horarios noturnos.

43, Quando da determinagdao do prego publico, em 2016, ndao havia previsdao de equipe prépria para a realizagao
dessa atividade, no contrato vigente aquela época, sendo utilizadas equipes de outros servigos. Porém, com a previsdo de
equipe especifica para essa atividade, nos atuais contratos, sugere-se que seja definido um Unico preco, calculado por hora
de servigo prestado, considerando que os valores calculados na planilha P11 — servico de limpeza pds eventos e coleta de
residuos de caixa de gordura ja preveem sua realizacdo em horarios noturnos e em feriados.

44, Assim, para determinag¢do do custo operacional, foram utilizados os valores constantes da planilha P11, conforme
consta nos contratos dos lotes 1, 2 e 3.

45, A planilha P11 contempla o custo com mao-de-obra, materiais, custos fixos e demais custos relacionados ao
servico, para uma equipe de 26 pessoas. Como a Resolucido Adasa n° 14/2016 estabelece que a equipe responsavel por
esse servico é composta de 16 pessoas, sendo 15 garis e 1 fiscal, o Quadro 5 apresenta o valor calculado de forma
proporcional ao montante desembolsado pelo SLU (coluna RS/més Adasa). Para o calculo do valor a ser cobrado por hora
trabalhada, considerou-se 220 horas por més. Foi considerada a média do preco dos trés lotes. Além disso, os valores dos
lotes 2 e 3 foram atualizados conforme a variagao aplicada ao contrato do lote 1, em virtude da repactuagao.

46. O Quadro 5 demonstrado a seguir, apresenta os custos operacionais da limpeza de vias e logradouros publicos
pos-eventos.

Quadro 5 — Custos operacionais de limpeza de vias e logradouros pds-eventos

47. O prego publico para limpeza de vias e logradouros publico pds-eventos foi obtido pela seguinte expressao:

48. Sendo:

162.963,41

168.499,70

Fonte: SEF/COEE

103.692,12

Preco para limpeza pés-eventos = Custo operacional x (1 + BDI)

R%/més SLU R$%/més SLU R%/més
Bl contrato atual Adasa T
Lote 1 Valor Ambiental 174.092 21 | 180.006.58 | 110.773.28 503,51
Lote 2 Sustentare 150.919 38 | 156.046 51 06.028 62 436 49
Lote 3 Consita 163.878.63 | 169.446.02 | 104.274 47 473 97

Custo operacional: custo operacional de limpeza pds-eventos, em RS/hora, conforme Quadro 5.

49, O Quadro 6 apresenta o preco calculado, a ser cobrado pela prestacdo dos servicos de limpeza de vias e

logradouros publicos.

Quadro 6 - Calculo do precgo publico para Limpeza de vias e logradouros publicos pds-eventos
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Calculo do preco publico para Limpeza de vias

e logradouros publicos pés-evento

Custo operacional (R$/t) 471,33
Bonificagdao por Despesas Indiretas - BDI 10,29%
Valor da equipe por hora 519,83
Fonte: SEF/COEE
50. Assim, sugere-se o preco de RS 519,83 por hora de limpeza de vias e logradouros publicos pds-eventos.
1.2 DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO ATERRO DE BRASILIA

51. O Servico de Limpeza Urbana executa a atividade de disposi¢do final de residuos no Aterro Sanitario de Brasilia
que, conforme estabelece a licenga ambiental, ndo pode receber residuos da construgdo civil e produtos volumosos.
52. Para os servicos prestados aos grandes geradores, os custos devem ser cobertos, evitando assim que o SLU utilize
recursos publicos para subsidiar atividade privada, conforme dispGe a legislagao.
53. A metodologia adotada para a formagao do preco publico é baseada no custo do servigo, que considera os custos

operacionais e os custos de capital necessarios a execugao dessa atividade. Desta maneira, o prestador deve recuperar, via
cobranca de precgos publicos, os custos incorridos na prestacao do servigo. Essa mesma metodologia foi aplicada na revisao
extraordinaria dos pregos publicos da disposicdo final dos residuos da construgao civil, em 2019.

54. Os custos e as despesas operacionais, diretamente relacionados a prestagdao do servigo, sdao alocados, na sua
totalidade, na composicdo do preco do respectivo servico. Ja os custos e despesas operacionais indiretas sdao alocados
proporcionalmente, por meio do processo de rateio, j4 que atualmente o SLU ndo registra em separado, em sua
contabilidade, os custos e despesas por tipo de atividade.

55. Os custos operacionais (OPEX) sdo os gastos com gestdo, operagdo e manutencgdo do servico, tais como mao-de-
obra, materiais, manutencdo de maquinas e equipamentos, etc. Ja os custos de capital (CAPEX) correspondem a
remuneracao e recomposicdo do ativo imobilizado, pertencente ao prestador de servigo publico e empregado no servigo.
56. Para a definicdo do preco publico para disposicdo final no Aterro de Brasilia, além do OPEX e CAPEX, foram
acrescidos, diretamente no preco publico, os custos com opera¢do e manutencdo do aterro, o custo de oportunidade do
terreno, o Imposto Sobre Servigo — ISS, e as provisdes para tratamento do chorume e manutenc¢ao do aterro apds seu
encerramento.

57. O ISS é um tributo cobrado por dentro, utilizando-se a aliquota de 5%, conforme o Art. 38 do Decreto n9
25.508/2005, pois o servico de disposicdo final corresponde ao item 7.09 do Anexo Unico do referido Decreto.
58. Para o cdlculo do prego publico foi utilizada a seguinte férmula:

Preco para disposigdo final no Aterro de Brasilia = ((OPEX 01 + RAgnual) / Quantidade aterrada) + OM 440, + Terreno
+ OMfechamento + Chor umefechamento) /(1-0,05)

59. Sendo:

OPEXypyqr - Custo operacional anual, em R$/ano. Considerou-se, além dos custos e despesas diretas, os
custos e despesas indiretas por meio do processo de rateio.

RAgnuar: Remuneragdo adequada dos investimentos realizados pelo prestador para o desenvolvimento da

atividade. A remuneracdo adequada é composta pela quota de reintegracdo do capital (QRC) e pela remuneracdo dos
investimentos (CAPEX), em RS/ano.

Quantidade aterrada: Quantidade aterrada no Aterro de Brasilia de 01/09/2019 a 31/08/2020, em
toneladas.
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60. O Quadro 7 apresenta o cdlculo do prego publico para disposicao final no Aterro Sanitdrio de Brasilia.
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OM gterro: Custos com manutengdo e operagdo do aterro pago pelo SLU, em RS/tonelada.

Terreno: Custo associado a utilizacdo do terreno do Aterro de Brasilia, em RS/tonelada.

OMfechamento: Provisdo para operagdo e manutencdo do Aterro de Brasilia apds o fechamento, em

Chorumefechamento: Provisao para o tratamento de chorume do Aterro de Brasilia ap6s o fechamento, em

Quadro 7 - Calculo do preco publico para disposicao final no Aterro Sanitdrio de Brasilia

Calculo do prego publico para disposig¢ao final no Aterro

Brasilia

Prego Publico para Disposigao Final

Custos do Aterro Sanitario de Brasilia

. Custos Operacionais - OPEX anual 19.167.954
. Custos Operacionais Diretos 14.996 690
. Custos Operacionais Indiretos 4.171.265
. Remuneragédo Adequada - RA anual 7.836.237
. Remuneracdo dos Investimentos 4.137.159
. Quota de Reintegracdo do Capital 3.699.078
Total de Custos anual 27.004.191
Peso liguido - ASB de 01/09/2019 a 31/08/2020 () 824 652
Custo Operacdo e manutengéo do aterro (RS/t) - OM aterro 44 93
Custo Terreno (RS/1) 30,81
Provisdo para manutencio apds fechamento (RS/t) - OM fecl 3.37
Provisdo do tratamento do chorume (RS/t) - CHORUME fechs 410
Valor da tonelada aterrada (R$/t) 115,96

ISS 5%
Valor da tonelada aterrada (R$/t) c/ 1SS 122,06

Fonte: SEF/COEE

61. Dessa forma, sugere-se o preco de RS 122,06 por tonelada aterrada no Aterro Sanitario de Brasilia. A metodologia
utilizada encontra-se detalhada nos tépicos a seguir.

1.2.1. Custos Operacionais — OPEX
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62. O OPEX inclui os custos e despesas relacionadas a atividade de disposicdo final no Aterro de Brasilia — ASB, que
foram alocados, direta e/ou indiretamente, a esta atividade.
63. Para sua apuracdo, foram considerados:

¢ o0s custos e as despesas operacionais do Aterro Sanitario de Brasilia; ¢
¢ 0s custos e as despesas operacionais da Sede do SLU, relacionados ao servigo de disposi¢ao final no ASB.

64. Os custos diretos e os indiretos, considerados para alocagdo no prec¢o da atividade de disposicao final no Aterro

Sanitario Brasilia foram descritos nos Quadros 8 e 9, respectivamente e apresentados nos itens de | a V.

Quadro 8- Custos e despesas operacionais - alocagdo direta

COMPOSICAO DOS CUSTOS E DESPESAS

OPERACIONAIS - ALOCACAO DIRETA

Valor Total Anual

Descricdo

1 |Pessoal proprio 1.271.394,61
2 |Material de Consumo 443.372,76
3 |Vigildncia e seguranca 5912.932,64
4 |Agua e Esgoto 56.874,90
5 |Energia Elétrica 180.413,14
6 |Veiculos 37.922,76
7 |Combustives e Lubrificantes 15.908,04
8 |Estacdo de trabalho padrao 36.728,23
9 |Estacdo de trabalho diretor 6.138,80

10

Custo Operacional Total - alocacdo direta 14.996.689,63

Fonte: SEF/COEE

Tratamento do chorume

12.035.003,76

Quadro 9- Custos e despesas operacionais da Sede- alocacdo indireta

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58760101&infra_sistema=...
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COMPOSICAO DOS CUSTOS E DESPESAS INDIRETAS - DISPOSICAO FINAL

Descrigao

Valor Total (R$)

Valor Aterro(R$)

1 Administragao central 28.578.940,75 4.171.264.,51
11 Pessoal proprio 21549 456 17 3.145.269,89
1.2 Limpeza 4 247 496,84 619.947 15
1.3 Aluguel de veiculos 156.268,20 22.808,26
1.4 Servigos gerais 215.046,00 31.387.23
1.5 Material de consumo 97.301,38 14 201,71
16 Contrato de combustivels 2271324 3.315,13
1.7 Energia elétrica 184 558 25 26937 36
1.8 Telefonia fixa 4821312 7.036,99
19 Aluguel 1.379.231,64 201.306,97
1.10 |Condominio 291934 56 42 609 57
1.11 Manutencgéo 5098812 7.442 02
1.12 |Servicos de Tl 118.800,00 17.339,56
1.13 |Ilmpressoras 2.616,94 411,15
1.14 |Estacdo de Trabalho - Diretor 42 238,62 6.164,98
1.15 |Estacdo de Trabalho - Padrdo 171.877 67 25.086,56

Fonte: SEF/COEE
I. Despesas da Sede, relacionadas ao servigo de disposi¢ao final no ASB
65. Para a prestagao dos servicos, o SLU dispde de uma infraestrutura para realizar atividades administrativas, em sua

sede. Logo, os custos e despesas |a incorridos também devem compor o preco de disposi¢do final no ASB, conforme
apresentado adiante, na planilha de célculo.

II. Custos e despesas operacionais do ASB

66. Além da infraestrutura da sede, compdem o preco os custos incorridos diretamente da presta¢do do servigo e da
infraestrutura para operagao e manutengao do ASB.

III. Do processo de alocacao indireta das despesas e custos incorridos na sede

67. As despesas e os custos diretos sdo, costumeiramente, de facil identificacdo, apuracdo e alocagdo, pois sdo gastos
realizados efetivamente na prestacdo do servico.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58760101&infra_sistema...

68. Entretanto, para a alocacdo das despesas e dos custos indiretos, cujos valores estdo relacionados as diversas
atividades desempenhadas pelo SLU, é necessdrio apurar seus montantes e estabelecer um critério de rateio para o
direcionamento destas despesas e custos as atividades a serem custeadas.

69. A metodologia adotada para o rateio dos custos e despesas indiretos (da sede) foi a sua alocagdo na mesma
proporcdo em que os recursos humanos lotados na sede do SLU estdo alocados diretamente a este servico, em relagdo a
forca de trabalho total.

70. O rateio considerou o relacionamento da forca de trabalho com os grupos de servicos Coleta e
Transporte, Servigos de Asseio, Tratamento, Disposi¢ao Final.
71. O grupo “Coleta e Transporte” inclui a coleta e transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, a Coleta Seletiva, de

Residuos de Servico de Saude, as Coletas Manual e Mecanizada de Entulhos e de Animais Mortos, e a Transferéncia de
Residuos.
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72. O grupo “Tratamento” inclui a operacdo das instalacGes de recuperacdo de residuos: Usina de Tratamento
Mecanico Bioldgico - Asa Sul, Usina de Tratamento Mecanico Biolégico - Ceilandia, Transbordo da Asa Sul, Transbordo de
Sobradinho, Transbordo de Brazlandia e Transbordo do Gama.

73. O grupo “Servicos de Asseio” inclui as operagdes de varricdo, manual e mecanizada, lavagem de vias, de
monumentos e prédios publicos, catacdo, pintura de meio-fio e servigos diversos.

74. Como o grupo “Disposi¢ao Final” inclui as operagdes do Aterro Sanitdrio de Brasilia - ASB e da Unidade de
Recebimento de Entulhos — URE, estabeleceu-se 50% da forca de trabalho para o ASB.

75. O Quadro 10 apresenta o calculo do percentual de pessoal, como forma de rateio para os custos e despesas
indiretas.

Quadro 10 - Quantitativo de pessoal alocado no servico de disposi¢ao final no ASB

. Pessoal Pessoas
Descrigao Total ASB % ASB
Né&o tem relag&o com a Disposi¢&o Final 22 -
Todas as atividades 209 26
Somente Disposicdo Final 27 14 14,60%
Disposicédo Final, Coleta e Transporte e Tratamento 36 (3]
Disposicéo Final e Coleta e Transporte 16 4
Total 340 50

Fonte: SEF/COEE

76. O quantitativo de pessoal da sede, alocado no servico de disposicdo final no ASB, representa 14,60% do total do
guantitativo de pessoal da sede do SLU. Essa proporcdo foi aplicada sobre os custos da sede com aluguel, limpeza, apoio
administrativo, telefonia, manutencao e outros.

IV. Composi¢cao do OPEX
77. Os custos e despesas operacionais (OPEX), direta ou indiretamente relacionados ao servigo, sdéo compostos por

gastos relativos as estacOes de trabalho, aos servicos com terceiros, materiais de consumo, pessoal proprio e tratamento
de chorume.

1. Gastos relativos as estagoes de trabalho

78. Para definir o gasto relativo as estacGes de trabalho foram considerados os equipamentos (mesa, computador,
monitor, estabilizador etc.) necessarios a realizacdo das atividades administrativas na sede.
79. Para valora-los, foi utilizado o preco médio de aquisicdo destes equipamentos, segundo o Termo de Guarda e

Responsabilidade utilizado na revisdao extraordinaria do servico de Disposi¢ao Final do RCC em 2019. Esses valores foram
atualizados, pelo IPCA, até agosto de 2020. Com base neste valor atualizado foi calculado o valor equivalente ao aluguel
anual pela utilizacdo dos equipamentos.

80. O valor do aluguel anual das estacdes de trabalho foi apurado pela divisdo entre o preco médio de aquisicao
atualizado e a vida util do bem, estimada conforme informacgdes constantes na Instru¢do Normativa n2 1.700/2017 da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

81. As estac¢Oes de trabalho foram segmentadas em duas categorias: 1. Estagdao de Trabalho Padrao e 2. Estagdao de
Trabalho de Diretores.

82. Tal segmentagdo foi necessaria em virtude da diferenciagdo entre os méveis e equipamentos presentes nas salas
dos diretores, adicionais em relagdo as estagGes padrdao, como armarios e sofas.

83. O quantitativo total de estaces de trabalho considerado é igual ao quantitativo de servidores na sede do SLU.
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84. Os custos das estagGes de trabalho utilizadas por servidores que desempenham atividades relacionadas
diretamente e exclusivamente a prestacdo de servigco de disposicdo final no ASB foram alocados como custos diretos.
85. O custo das estacdes de trabalho utilizadas por pessoas que desempenham atividades relacionadas ao ASB, mas

também outras relacionadas aos demais servigos prestados pelo SLU, foram rateados proporcionalmente, conforme o
guantitativo de pessoal alocado no servico de disposi¢do final no ASB (14,60%) e alocados como custos operacionais
indiretos.

2. Gastos relativos aos servigos com terceiros e gastos gerais

e Servicos de energia elétrica e agua e esgoto

86. Os gastos com energia elétrica e dgua e esgoto, incorridos no Aterro Sanitario de Brasilia, sdo considerados custos
diretos. Foram considerados os pagamentos realizados no periodo de junho de 2019 a julho de 2020.
87. Aos valores de energia elétrica da sede, como sdo utilizados em outras atividades além das atividades

relacionadas a disposicdo final no ASB, foi aplicado o critério de rateio para o apropriar o valor na composi¢do custo da
disposicdo final, na proporcdo de 14,60% do total.

e Servicos de vigilancia e seguranca, veiculos e combustiveis e lubrificantes

88. Os gastos com vigilancia e seguranca, veiculos e combustiveis e lubrificantes incorridos no Aterro Sanitario de
Brasilia sdo considerados custos diretos relativos a prestacao de servigo de disposicao final no ASB e foram apurados os
valores anuais referentes aos contratos firmados pelo Servico de Limpeza Urbana.

89. Os valores empregados na sede foram calculados a proporc¢do de 14,60% do total.
e Servicos de limpeza, gerais, manutencao, servi¢o de Tl e impressoras

90. Os gastos com limpeza, servicos gerais, manutencao, servicos de Tl e impressoras sdo unicamente da sede, ndo
tendo sido indicados, pelo SLU, valores utilizados somente no ASB. Assim, também foram calculados com base nos
contratos firmados e alocados na proporc¢do de 14,60%.

e Servicos de telefonia, aluguel e condominio

91. Os gastos com telefonia, aluguel e condominio sdo referentes a sede, sendo alocados, de forma proporcional.
Como sao valores varidveis, foram considerados os montantes incorridos no periodo entre junho de 2019 e julho de 2020.
92. Para o calculo do valor relacionado a telefonia, foram rateadas apenas 95 linhas telefonicas, todas pertencentes a

sede, pois as demais estao instaladas em outras unidades administrativas do SLU. Atualmente, a Autarquia conta com 146
linhas telefonicas.

3. Gastos relativos a materiais de consumo

93. Para apurar os gastos com materiais de consumo, incorridos no Aterro de Brasilia, considerou-se as requisicdes ao
almoxarifado, no periodo de referéncia de julho de 2019 a julho de 2020.
94. Para os gastos com materiais da Sede foram alocados o percentual de 14,60% no preco de disposi¢ao final no ASB.

4. Gastos com pessoal préprio

95. Os gastos com pessoal proprio (servidores efetivos e comissionados) foram alocados ao prego do servico de
disposicdo final no ASB, diretamente, para os valores de remuneracdo dos servidores que realizam suas atividades no
Aterro; e rateados a proporgdo de 14,60% para aqueles que exercem atividades relacionadas a mais de um grupo de
servicos. Os grupos de servicos sao:

e Coleta e Transporte;

e Servicos de Asseio;

e Tratamento; e

e Disposicdo Final
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96. O grupo Disposicdo Final contempla os servicos de disposicao final na URE e no Aterro de Brasilia. Assim, somente
50% do valor da remuneragdo total dos servidores dispostos em atividades relacionadas a este grupo foi considerado para
composi¢ao do prego.

5. Gastos com tratamento do chorume

97. Foi considerado, no custo direto, o valor efetivamente pago no periodo de setembro de 2019 a agosto de 2020,
por ser considerado um custo indispensdvel para a prestagao do servigo.

1.2.2 Remuneragao adequada do capital investido - RA

98. A remuneragdo adequada do capital investido (RA) em um empreendimento, também denominada de custo de
capital, contempla a parcela relativa da remuneragdo do investimento (Rcapex) e a parcela relativa a recomposi¢do dos
investimentos realizados (Quota de Reintegragdo de Capital — QRC).

99. Os investimentos correspondem ao valor dos ativos disponibilizados para a prestacao dos servicos, denominada
de valor base de remuneracdo (VBR).
100. O custo de capital (taxa de remuneragdo do investimento ou custo de oportunidade do capital) compreende um

conceito semelhante ao de uma operagio de empréstimo/financiamento, onde o tomador paga o custo de oportunidade
do capital (taxa de juros), bem como o principal (amortizagdo do capital). Assim, a metodologia é aplicada como se o SLU
emprestasse, aos usuarios, o valor equivalente aos ativos utilizados para sua prestacdo, e, por esse empréstimo, os
usudrios pagam o custo de oportunidade do capital e devolvem o valor principal, que corresponde ao valor dos ativos.

101. Portanto, para estabelecer a parcela de remuneracdo dos investimentos realizados, é necessario conhecer a base
de remunerac¢do do capital, o custo de oportunidade do capital e a quota de reintegragao.

102. A base de remunerac¢do do capital corresponde a relagdo dos ativos constituidos pelo prestador de servico e
empregados na atividade, com a respectiva depreciacao.

103. Os ativos que, pelo tempo de utiliza¢do ja podem ser considerados totalmente depreciados e amortizados, nao
compdem a base de remuneracdo. A remuneracdo do investimento é resultante da multiplicagdo da base de remuneragéo
do capital pela taxa de juros correspondente ao custo do capital. Neste caso, a taxa de juros utilizada foi de 2% a.a., que
representa a taxa Selic em agosto de 2020.

104. A Quota de Reintegracao de Capital — QRC tem como objetivo recompor os ativos essenciais na execucdo do
servico. Assim, considera-se o somatoério da depreciacdo anual de cada item do ativo imobilizado, que representa o
consumo do bem em decorréncia da prestacdo do servico, com excecao do terreno que sé foi considerado na remuneragao
adequada, pois teve o valor associado a quota de reintegracdo de capital acrescido diretamente na composicao do preco.

105. Para o cdlculo da depreciacdo das balancas, sistema de video monitoramento e médveis e equipamentos do
auditério e do refeitdrio foram utilizadas as taxas anuais de depreciagdo constantes na Instru¢do Normativa n2 1.700 de 14
de marcgo de 2017, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Para os demais investimentos, como lagoas de chorume,
infraestruturas e o terreno, a depreciacdo foi realizada com base na capacidade de aterramento total do ASB, de modo que
o investimento seja recuperado dentro do prazo de funcionamento do Aterro.

106. Tanto a atualizacdo monetdria como a depreciacdo dos bens foram calculadas a partir da data de inicio de
operacao.

107. O sistema de videomonitoramento foi adquirido pelo SLU por meio do Contrato n° 24/2016 (13879176),
constituido por fornecimento de equipamentos (cdmeras, servidores, estacdo de operacgdo, etc.) e servicos (instalacdo,
operacdo, projeto, etc.).

108. Somente os valores referentes aos equipamentos em operacdo no ASB - 5 cameras, 1 kit de monitores e 3 DIO
foram alocados diretamente como despesa de capital (CAPEX).
109. Os custos referentes a parcela da prestacdo de servico do Contrato n? 24/2016 foram considerados ao percentual

de 16,7%, calculado considerando-se a propor¢do do nimero de cameras usadas no ASB (5 cameras), do total de 30
cameras do contrato.

110. O terreno onde se localiza o Aterro Sanitario de Brasilia foi avaliado em RS 253.000.000,00, pela Terracap,
conforme Laudo de Avaliacdo SEI-Nupea n° 852/2020 (49922308).
111. Por prudéncia, considerando que nao havia avaliacdo atualizada do terreno, a Adasa optou, inicialmente, por

apropriar ao custo somente 41% do valor do terreno. De posse da nova avaliagdo do terreno e também com base na
manifestacdo do SLU na Consulta Publica, considerou-se mais adequado utilizar 100% do valor do terreno na composicdo
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do preco. Isto se justifica porque todo o terreno do ASB é aproveitado para a atividade de disposicdo final, pois ha
operacdo e manutencdo em toda a area, incluindo o aterramento, tratamento dos residuos, area verde, vias internas,
lagoas de chorume, area de pesagem, barreira de verde, reservatério de qualidade e quantidade e drea administrativa.
112. O Quadro 11 demonstra o calculo da Remunerag¢dao Adequada dos ativos utilizados na Disposicao final de residuos
no Aterro Sanitario de Brasilia.

Quadro 11- Remunerag¢do Adequada dos ativos utilizados na Disposicdo final de residuos no Aterro Sanitario de Brasilia

CALCULO DA REMJUNERAGAO DOS INVESTIMENTOS - ASB
Descricdo
Rcapex = BRL x CCT

Férmula Valor
(A} Remuneracio do Investimente Realizado (CAPEX)

Rcapex: RS 4.137.159
BRL R3 206.857.920 Base de Remuneragdo Liquida - BRL
CCT 2.0% Custo de Capital - CCT

BRL - Base de Remuneracao Liguida

ERL = (VER - AA)

VBR: RS 289.658.245 Valor da Base de Remuneragio

DA: RS 82.800.294 Depreciacdo Acumulada

BRL RS 206.857.950 Base de Remunerac do Liquida

Rcapex-bar: RS 4.137.159 Remuneragio do Investimento Realizado (CAPEX)

|[B] Quota de Reintegracio do Capital

QRC =} (% Depreciagio anual X investimentos )
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Depreciacdo (anual) RS 3.699.078 Valor Total da Depreciagdo (anual)

{C) Remuneragiio Adequada RA = Rcapex + QRC |
Rrapex R3 4.137.159 Remuneracdo do Investimento Realizado - CAPEX

QRC: RS 3699078 Cuota de Reintegrac&o do Capital - QRC

RA: RS 7.836.237 Remuneracio Adequada

Fonte: SEF/COEE

1.2.3 Quantidade de residuos dispostos no ASB

113. Para o cdlculo do custo unitdrio do servigo, é necessario estimar a quantidade de residuos aterrados no Aterro
Sanitario de Brasilia, em toneladas por ano. Foi utilizada a quantidade aterrada entre setembro de 2019 e agosto de 2020,
conforme o peso liquido do painel Analise Geral das Pesagens — ASB do sistema GIS Gestdo do SLU, correspondente
a 824.652 toneladas.

1.2.4 Custo operacional e de manutencao do aterro - OM /10

114. O custo com a operacdo e manutencgdo do ASB compse o preco publico e foi acrescido diretamente ao preco da
tonelada aterrada.
115. Este valor corresponde ao preco estabelecido no contrato firmado pelo SLU com o consdrcio

GAE/CONSTRURBAN/DBO — Consdrcio Samambaia Ambiental, definido atualmente em R$ 44,93 por tonelada aterrada.

1.2.5 Custo com o terreno

116. O Aterro Sanitario de Brasilia é localizado na Area Desenvolvimento Econdmico Oeste, em Samambaia, e seu
terreno foi avaliado em RS 253.000.000,00 para a area total de 785.124 m?, conforme Laudo de Avaliagdo n° 852/2020-
TERRACAP/DICOM/GEPEA/NUPEA (49922308).
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117. Esse valor foi incluido nos investimentos e o calculo de sua amortizacdo considerou a quantidade de residuos ja
aterrada e a capacidade total de aterramento do ASB.
118. O calculo da amortizacdo do terreno foi realizado conforme as expressdes apresentadas a seguir, utilizando a

capacidade total de aterramento do ASB, de 8.212.000 toneladas:

Amortizagéio de terreno (RS/t) = Valor do terreno (RS) / Capacidade de aterramento (t)

Amortizagéo do terreno (RS/t) = 253.000.000/ 8.212.000 = RS 30,81/t

119. Assim, o custo do terreno, para cada tonelada aterrada, corresponde a R$ 30,81, sendo esse valor acrescentado
diretamente no preco do servico.

1.2.6 Provisdo para manutencdo do aterro apds fechamento - OMg,cpamento

120. Mesmo apds o encerramento do Aterro Sanitdrio de Brasilia havera custos e despesas, pois é necessario que haja
acompanhamento por 20 anos.
121. Esses custos e despesas devem ser financiados pelos usuarios do servico, em obediéncia ao principio do poluidor-

pagador. Desse modo, esses valores devem ser acrescentados na formagdo do prego.

122. Para determinagdo do valor anual previsto, foram consideradas as atividades necessarias ao monitoramento do
aterro, apds o seu encerramento, tomando por base a planilha P1 que embasou o Pregdo Eletronico n° 14/2017
(12403719), e o valor referente aos custos com seguranca, considerando o valor informado pelo SLU.

123. A planilha P1 do PE n2 14/2017 foi desenvolvida com base na tabela SINAPI de 2018 e contém as atividades de
manutencdo e monitoramento do antigo Lix3o da Estrutural, que tem uma &drea de 130 hectares. E importante ressaltar
gue apenas os custos aplicaveis ao Aterro Sanitario, oriundos dessa planilha P1, foram considerados na composi¢do do
preco.

124. Assim, os valores foram atualizados monetariamente até agosto de 2020, pelo IPCA, considerando-se o ajuste
pelo tamanho da area do ASB e pelos servigos previstos. Quanto ao servico de topografia inicial foi considerado, para
ajuste do tamanho da area do ASB, a area de 70 hectares, pois é a metragem indicada na planilha P1 do PE n° 14/2017.

125. O Quadro 12 apresenta os servigos considerados para o calculo do prego.

Quadro 12 - Servicos para manutencdo do aterro apds encerramento

Valor anual indice de Valor anualem _ Valor proporcional
. - Tipo de proporgao

em junf18 Comecao agof20 ao Aterro
Topografia inicial 108.845,10 1,0620483 115.598,75 | Area aterramento (32) 52.B2037
sobrevdo 1.980,00 1,0620483 2.102,86 | Valorintegral 2.102,86
Relatdrios 9.000,00 1,0620483 0.558,43 | Valorintegral 0.558,43
Sizstema vidrio de acessos 301.568,00 1,0620483 320.279,77 | Area total (79) 190.499,50
Drenagem de dguas pluviais 1BE.004,71 1,0620483 199.670,08 | Area total (79) 118.761,95
Drenagem de chorume 590.220,50 1,0620483 95.818,53 | Area aterramento (32) 23.217 .85
Drenagem de biogds 29.910,00 1,0620483 31.765,86 | Area aterramento (32) 7.697,21
Cercas 2.654.27 10620483 2.B1B,56 Area total {79) 1.676,69
Monitoramento 16.184,94 10620483 17.189,19 | valorintegral 17.185,19
Monitoramento amhbiental 44 565,76 1,0620483 47.330,99 | Valorintegral 47.33089
SEgUranca 912 932,64 |Valorintegral 91293264
TOTAL 792.933,78 1.755.066,06 1.383.787,66

Fonte: SEF/COEE
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126. Com isso, foi possivel projetar o valor necessario para manutencdo do ASB, de RS 27.675.753,29, para 20 anos.
Esse valor foi apropriado para cada tonelada aterrada, considerando a capacidade maxima de 8.212.000 toneladas, de
modo que seja recuperado durante o periodo de funcionamento do Aterro.

127. O prego, por tonelada, de manutengao do aterro apds seu encerramento, é obtido pela seguinte expressao:

MO¢echamento = Valor de manutengéo em 20 anos (R$) / Capacidade de aterramento (t)

MOfechamento = 27.675.753,29 / 8.212.000 = R$ 3,37 /t

128. Assim, a quantia de RS 3,37 por tonelada aterrada foi acrescida diretamente no preco do servico.

1.2.7. Provisdo para o tratamento de chorume do aterro ap6s fechamento - CHORUMEf.chamento

129. Mesmo apds o encerramento do aterro havera geracdo de chorume, que devera ser tratado pelo SLU.

130. Com o objetivo de quantificar esse servico, a Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia — SRS estimou a
geracao de lixiviado para 20 anos apds o encerramento do ASB, considerando a drea aterrada, a média de precipitacdo
anual e a taxa de infiltracdo de precipitagdo no macico.

131. A SRS utilizou a drea de aterramento no ASB, composta por trés etapas, de 110.000 m?, 121.850 m3 e 88.000 m?,
totalizando 319.850 m3, além da média de precipita¢do, dos ultimos 5 anos (2015-2019), conforme quadro a seguir.

Quadro 13 - Média das precipitacdes (mm/més)

Mes/Ano Media
Janeiro 95,3 3427 MNE MNE 62,5 166,83
Fevereiro ME 167.6 267,2 2106 ME 215,13
Marco 2377 144 152,6 2424 200,7 195,54
Abril 257.6 12,1 130 2142 257.8 174,34
Maio 82,7 ME 514 30,8 68,5 58,35
Junho 0 ME 0 0 0 0
Julho 0.8 ME 0 0 0 0,2
Agosto 0 ME 0 81 0 20,25
Setembro 53,6 19 7.9 9,6 a3 19,62
Qutubro 130,9 129,6 30,3 2269 132 129,94
Novembro 313 229,2 342,1 5284 198 322,14
Dezembro ME 210,8 202,1 115 235 190,73

Soma (mm/ano) 1.493.07

Soma(m/ano) 1.49

NE = N3o existente

Fonte: Hidroweb — 1548034 — ETE Melchior

132. Para determinacdo da infiltracdo da precipitacdo pela camada de cobertura, a SRS considerou que a camada de
cobertura final serd composta por material argiloso de muito baixa permeabilidade (menor que 10-6 cm/s) e que, ao longo
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dos anos, sofrera uma compressdo reduzindo o total de vazios na camada e diminuindo sua permeabilidade. Por isso, a
taxa de infiltracdo usada foi variavel, conforme apresentado no Quadro 14. Por fim, a SRS ressalta que, caso ndo seja
utilizado este tipo de material, essa diminui¢do ndo ocorrera e esses percentuais nao serao realizados. Esta diminui¢dao ao
longo dos anos foi relatada em relagdo ao aterro encerrado da Muribeca, em Recife — PE.

Quadro 14 - Percentual estimado de infiltracdo da precipitacdo pela camada de cobertura, por periodo depois do
fechamento do ASB

Duracdo . _{:ﬁu de,
’ infiltracdo
10 anos 10%
5 anos 6%
5 anos 3%

Fonte: SRS/COFR

133. Para obter o volume total lixiviado para 20 anos foi utilizada a formula detalhada a seguir:

Volume lixiviado (m?) = Area (m?) x Precipitagdo (m/ano) x Taxa de infiltragdo (%) x Quantidade de anos

Quadro 15 - Calculo do volume lixiviado gerado

Precipitacdo  Infiltracio

Area [:1113"} Qtd de anos  Volume [:1113:}

(m/ano) (%)
319.850 1.49 10% 10 476.576,50
319.850 1.49 6% 5 142.972,95
319.850 1.49 3% 5 71.486.48

Volume Total ["1113'} 691.035,93

Fonte: SRS/COFR

134. Assim, o volume total de lixiviado para 20 anos foi estimado em 691.035,93 m3.

135. Atualmente, o SLU paga o valor de RS 48,73 por m® de chorume tratado, conforme informac3o prestada pela
propria Autarquia (47484580). Considerando a estimativa de lixiviado, para 20, anos, chega-se a um custo total RS
33.674.180,63, que deve ser financiado pelos usudrios do servico. Dessa forma, esse valor foi apropriado a cada tonelada
aterrada, considerando a capacidade maxima de 8.212.000 toneladas.

136. O pre¢o do tratamento do chorume apds o encerramento do aterro por tonelada é obtido pela seguinte
expressao:

CHORUME{cpamento = Valor do tratamento do chorume em 20 anos (RS) / Capacidade de aterramento (t)

CHORUMEfochamento = 33.674.180,63 / 8.212.000 = RS 4,10 /t
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137. 0 valor acrescido diretamente ao preco do servico foi de RS 4,10 por tonelada aterrada.

2. REAJUSTE DOS PRECOS PUBLICOS DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL SEGREGADOS,
NAO SEGREGADOS E DE PODAS E GALHADAS

138. O art. 42 da Resolucgdo Adasa n° 14/2016 estabelece:
"Art. 4° Os pregos publicos serdo reajustados pela ADASA apds 12 (doze) meses, contados:
I — da data da entrada em vigor desta Resolugdo, no primeiro reajuste;

Il — da data de inicio de vigéncia do ultimo reajuste ou revisGo periddica, nos reajustes
subsequentes.

§ 12. O indice a ser aplicado para o reajuste dos precos para os servigos de coleta e transporte de
residuos sdlidos, limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia da realizagdo de eventos
e para a disposicdo final de residuos de construcédo civil ndo segregados na origem serd o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado no periodo de referéncia.

§ 29 Para os demais servicos de disposicdo final, os precos serdo reajustados com base na
seguinte formula:

indice de Reajuste = ((OPEX x AIPCA) + RA anual /Quantidade) x (1 + BDI)

OPEX: Estimativa de custos operacionais para disposi¢cdo final, no periodo de referéncia.

AIPCA: Variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, no periodo de
referéncia.

RA nuarr Remuneracdo adequada dos investimentos realizados nas unidades de destinagdo final
de residuos sélidos, observado o principio da prudéncia.

Quantidade: Quantitativo de toneladas de residuos sdlidos dispostos nas unidades de disposigcdo
final, no periodo de referéncia.

BDI: Beneficios e Despesas Indiretas.

Art. 5°. A Adasa realizard a revisdo periodica dos pregos publicos, alterando-os para mais ou para
menos, considerando as modificagbes na estrutura de custos e de mercado do prestador de
servigos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia, a cada 48 (quarenta e oito) meses,
contados:

I- da data da entrada em vigor desta Resolugdo, na primeira revisdo periddica;

II- da data de inicio de vigéncia da ultima revisdo periddica, nas revisées subsequentes."

139. Em 2019 foi realizada uma revisdao extraordinaria dos precos publicos de disposicdao final de residuos da
construcao civil segregados, ndo segregados e de podas e galhadas. Dessa forma, esses pregos serdao somente reajustados,
neste momento.

140. A Resolucgdo n2 14/2016 estabelece a formula de reajuste dos precos dos servicos de destinacdo final de residuos
da construcgdo civil, que prevé a inclusdo do valor do OPEX, da Remuneracdo Adequada e da quantidade de residuos
aterrados. Entende-se, entretanto, que o reajuste tem a fung¢do de somente atualizar o preg¢o publico, de modo a
recompor as perdas inflacionarias, cabendo a revisdo tarifaria verificar a composicdo dos custos e a quantidade aterrada. A
inclusdo de varidveis como OPEX e quantidade aterrada no momento de cada reajuste anual resulta numa maior
variabilidade dos pregos para mais ou para menos e, consequentemente, menor previsibilidade ao mercado. Na pratica, a
formula praticamente se traduz em uma revisdo anual dos precos, em desacordo com a periodicidade de 48 meses
estabelecida na mesma Resolugdo Adasa.

141. Dessa forma, propde-se que os reajustes anuais dos pregos publicos sejam calculados somente pela variacdo do
IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), sugerindo a revogac¢do do § 22 do Artigo 42.
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142. Considerando esta revogacdo, para o reajuste dos precos dos servicos de disposicdo final de residuos da
construcdo civil segregados, ndo segregados e de podas e galhadas, foi aplicada a variacdo do IPCA, de setembro de 2019 a
agosto de 2020, de 2,4794% (indice de corregdao multiplicador de 1,024794). O resultado esta apresentado no Quadro 16.

Quadro 16 - Reajuste do preco publico de Disposicao final de residuos da construcgdo civil segregado, ndo segregado e de
podas e galhadas

Unidade de Preco indice de Valor

Servigo
- medida 2019 Corregao  atualizado

Disposi¢éo final de residuos da

o Tonelada R$ 11,93 | 1,024794 | R$ 12,23
construgao civil segregados

Disposi¢éo final de residuos da

o Tonelada R$ 20,92 | 1,024794 | R% 21,44
construgdo civil ndo segregados

Disposigé&o final de residuos de

podas e galhadas Tonelada R$ 18,60 | 1,024794 | R$ 19,07

Fonte: SEF/COEE

4. DO FUNDAMENTO

143. As normas aplicaveis ao tema sao:

e Lei Federal n2 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal;
e Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico;
e Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Decreto Federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de
2007;

e Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010;
e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa;

e Lei Distrital n® 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispOe sobre a gestdo integrada de residuos da construcdo
civil e de residuos volumosos;

e Lei Distrital n2 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que dispGe sobre o licenciamento para realizagdo de eventos e
da outras providencias;

e Lei Distrital n2 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sdlidos e da
outras providéncias;

e Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de
residuos sélidos e da outras providéncias;

e Decreto Distrital n? 35,816, de 16 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei Distrital n? 5.281, de 24 de
dezembro de 2013;

e Decreto Distrital n2 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016,
que dispGe sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos, altera o Decreto n2 35.816, de 16
de setembro de 2014, e da outras providéncias.

e Resolugdo Adasa n2 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal na execucdo de
atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construgao civil.

5. DAS CONCLUSOES
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144, Considerando todo o exposto, conclui-se por propor a Diretoria Colegiada da Adasa que aprove a minuta de
Resolucdo, constante no Anexo |, cuja aprovacio e publicacdo alterara a Resolugdo n2 14/2016.

6. DA RECOMENDAGAO

145. Recomenda-se a aprovac¢do da minuta de Resolugdo, Anexo |, que altera a Resolucdo n° 14, de 15 de setembro de
2016, que estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos do Distrito Federal, na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de
eventos, da construcado civil e da outras providéncias.

CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS
Coordenadora de Estudos Econémicos - COEE

DIOGO BARCELLOS FERREIRA
Assessor da Superintendéncia Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF

ANEXO |

MINUTA DA RESOLUGAO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL

Resolugdao n2 XX, de XX de XXXX de 2020

Altera a Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados
pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal na execucdo de atividades
de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construgao civil e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL — ADASA, no uso de suas atribuices regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria Colegiada,
observadas as competéncias legais e regimentais da Agéncia e considerando:

gue a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, determinou a
remuneracao do poder publico quando realiza etapas da gestdo de residuos solidos de responsabilidade dos geradores;

gue a Lei Distrital n2 4.704, de 20 de dezembro de 2011, dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos, e da outras providéncias

qgue a Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, dispse sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos sélidos e da outras providéncias;
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o disposto no Processo SEI n2 00197-00001951/2020-99; e
as contribui¢cdes obtidas na Audiéncia Publica n2 003/2020.

RESOLVE:

Art. 192. O § 12 do art. 42 da Resolucdo n° 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

§ 1° O indice a ser aplicado para o reajuste dos pregos para os servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos, limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia da realizacdo de eventos, para a disposicdo final de
residuos no Aterro Sanitdrio de Brasilia e para a disposicao final de residuos de construcdo civil segregado, nao
segregados e de podas e galhadas na origem serd o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado
no periodo de referéncia."

Art. 22. Revoga-se § 2° do art. 4° da Resolugdo n2 14, de 15 de setembro de 2016.

Art. 32. O Anexo Unico da Resolugdo n2 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a redag¢do do
Anexo desta Resolucdo.

Art. 42, Esta Resolugao entra em vigor em 12 de janeiro de 2021.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

RAIMUNDO RIBEIRO

ANEXO
Tabela de preco

TABELA DE PRECOS PUBLICOS

Servigo Um:il:ade Valor unitario
1 |Coleta de residuos s6lidos orgénicos e indiferenciados Tonelada RS 163,10
2 |Disposicio final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia Tonelada RS 122 06
3 |Disposicio final de residuos da construgdo civil segregados Tonelada R$ 12,23
4 |Disposicio final de residuos da construgdo civil ndo segregados Tonelada R$ 21,44
5 |Disposicdo final de residuos de podas e galhadas Tonelada | R$ 19,07
6 |limpeza de vias e logradouros publicos realizada pés-eventos Equipe’h R$ 519,83

ANEXO Il
Anilise das contribui¢des recebidas durante o periodo da Audiéncia Publica n2 003/2020

Visando facilitar o entendimento e a respectiva analise, as manifestacdes recebidas durante o periodo de consulta
publica ou no momento da Audiéncia Publica n2 003/2020 estdo abaixo transcritas, de forma sintética, ressaltando que a
integra das manifestagGes é parte integrante do Processo SEI n2 00197-00002713/2020-09.

O objetivo da Audiéncia Publica n2 003/2020 foi obter contribui¢cdes e informag¢des que subsidiassem as alteracbes
propostas para a Resolugdo ADASA n2 14/2016, quanto aos precos publicos a serem cobrados pelo prestador de servicos
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de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal, na execugdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de eventos, da construcao civil.

Contribuicdo 1 — Parecer Técnico s/n — SLU

O Servico de Limpeza Urbana — SLU enviou o Parecer Técnico e o Complemento do Parecer Técnico (50961720) com
contribuicdes para a definicdo dos pregos publicos.

No Parecer Técnico e Complemento sdo apresentadas as seguintes contribuicées:
e Coleta de residuos sélidos, organicos e indiferenciados:

O SLU mencionou que os contratos de coleta ja estdo em vigor ha 12 meses, apresentando o quantitativo realizado por
cada empresa e recomendando ainda utilizar a média ponderada ao invés de média simples, na definicdo do preco do
servigo;

Quanto ao custo de transbordo, o SLU recomendou considerar o trajeto de ida e volta, conforme consta no Projeto Basico
do PE n° 02/2018, conforme informado no documento complementar; e

Recomendou, por ultimo, considerar o custo das Usinas, contemplando todas as etapas de tratamento e inclusdo de um
percentual com o objetivo de ponderar a quantidade de residuos ndao encaminhados as Usinas de tratamento. Os custos
das Usinas foram informados no documento complementar.

e Disposicdo final de residuos sélidos no aterro de Brasilia:

Sobre a definicdo deste preco publico, o SLU recomendou:
- considerar o quantitativo do chorume estocado;
- considerar o passivo ambiental;
- separar dos custos operacionais diretos do custo de tratamento do chorume;

- utilizar do valor de RS 23.729.999,96 para os custos com o tratamento de chorume, considerando os volumes
acumulado, previsto e estocado;

- considerar o valor do terreno conforme a avalia¢do da Terracap, de RS 253 milhdes;

- considerar, na utilizacdo da planilha P1 do PE n° 14/2017, as peculiaridades do ASB.

Além disso, o SLU solicitou esclarecimentos quanto ao quantitativo de pessoal alocado no ASB.

e Reajuste dos pregos publicos de disposicdo final de residuos da construcdo civil segregados, ndo segregados e de
podas e galhadas.

O SLU ressaltou que a Instrucdo Normativa do SLU n°® 3/2020 permite um percentual de até 20% de residuos domiciliares
nos residuos nao segregados. Assim, solicitou a inclusdo dos custos de coleta, transporte e destinagao final de residuos
domiciliares ao ASB.

Andlise da Contribui¢do 1: Acatado parcialmente

Quanto as recomendacdes do SLU, esta ADASA apresenta os esclarecimentos referentes ao estabelecimento de cada
preco publico:

e Coleta de residuos sélidos, organicos e indiferenciados:

A Adasa acata a sugestao de utilizagao dos valores reais coletados por cada empresa, calculando a média ponderada. Os
valores efetivamente executados sdo fidedignos e refletem a realidade, enquanto a previsdo constante no edital do
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Pregdo n2 02/2018 traduz apenas uma expectativa. Quanto a utilizacdo da média ponderada, a Adasa também acata,
entendendo haver diferencas significativas nas quantidades coletadas em cada lote;

Quanto a utilizacdo do trajeto de ida e de volta, para determinacgdo do custo com transbordo, a Adasa acata a solicitacao
doSLU; e

Referente ao acréscimo dos custos referentes as Usinas, a SEF ndo considera pertinente. O Art. 15 da Resolucdo Adasa n°
14/2016 assim estabelece:

"Art. 15 O prestador de servicos devera implementar acles para viabilizar o tratamento de
residuos solidos organicos dos grandes geradores no prazo de 2 (dois) anos, a contar da data de
publicagdo desta Resolugdo.

§ 12 O prestador de servigos publicos devera apresentar para apreciagdo e aprovagdo da Adasa,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de vigéncia desta Resolugao,
plano de trabalho contendo a¢des e cronograma para adequagdo das instalagdes de tratamento
de residuos solidos organicos de forma a atender a demanda.

§ 22 A Adasa estabelecerd os precos publicos referentes ao tratamento de residuos sdélidos
organicos a partir da adequacdo das instalagtes."

Assim, como estas adequacbes ndo foram efetivadas até esta data, a incorporagdo dos custos com as usinas, nesse
momento, refletiria um custo ndo apropriado aos grandes geradores. Ressalta-se, porém, que caso o SLU providencie as
adequacgdes, podera solicitar uma revisdo extraordinaria dos pregos publicos, para que os pregos sejam calculados.

e Disposicdo final de residuos sdlidos no aterro de Brasilia:

Sobre a definicdo deste preco publico, a SEF esclarece que:

- considerou o valor efetivamente pago com chorume no periodo de referéncia. Assim, esse valor reflete a despesa
efetiva com o chorume tratado, tanto o chorume estocado como o gerado atualmente, ndo sendo possivel
considerar um valor previsto de tratamento de chorume sob pena de duplicagao desses valores;

- como custo do passivo ambiental, foram consideradas no preco a provisdo para manutenc¢do do aterro apds o
fechamento e a provisdo do tratamento do chorume apds fechamento para 20 anos;

- O custo com chorume, considerado dentro do custo operacional, é incorporado na sua totalidade no prec¢o do
aterramento do ASB, ndo havendo diferenca entre constar no custo operacional direto ou o valor por tonelada
direto no preco final. Por uma questao metodoldgica a SEF optou por permanecer o custo do chorume no custo
operacional direto;

- A utilizacdo do valor de RS 23.729.999,96, referente ao servico de tratamento do chorume acumulado, previsto e
estocado, nao foi considerado adequado, pois, conforme informado no item anterior, a SEF utilizou o valor
efetivamente pago com o tratamento do chorume no periodo de referéncia;

- Foi considerado o valor integral do terreno conforme a avaliagdo da Terracap, de RS 253 milhdes;

- Sobre considerar, na utilizacdo da planilha P1 do PE n° 14/2017, as peculiaridades do ASB, a SEF esclarece que
tomou o cuidado de considerar apenas as atividades relativas a manutengdo de um Aterro Sanitario. Além disso, os
valores foram ajustados em relagcdo a area do Aterro, ja que a planilha foi desenvolvida considerando a area da URE.

Por fim, quanto a solicitacdo de esclarecimentos sobre o quantitativo de pessoal alocado no ASB, a SEF esclarece que o
guantitativo de pessoal considerado no ASB, de 50 pessoas, foi obtido com base no quantitativo de pessoal e atividade
desempenhada informado no Formulario de gastos com pessoal (46504785), enviado pelo préprio SLU. A classificagdo foi
feita tomando por base o relacionamento da forca de trabalho com os seguintes grupos de servicos: Coleta e Transporte,
Servicos de Asseio, Tratamento, Disposicao Final. Como as atividades de Disposi¢ao Final incluem as operag¢des do Aterro
Sanitario de Brasilia - ASB e da Unidade de Recebimento de Entulhos — URE, o quantitativo de servidores foi dividido por
2 para determinagdo do numero de servidores que atuam indiretamente no Aterro.

e Reajuste dos precos publicos de disposicdo final de residuos da construcdo civil segregados, ndo segregados e de
podas e galhadas.
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Referente a contribuicdo do preco publico de disposicdo final de residuos da construgao civil segregados, ndo segregados
e de podas e galhadas, esta Adasa esclarece que na revisdao extraordinaria, em 2019, foi considerado 10% do valor da
disposicao final de residuos sélidos no aterro de Brasilia no preco para disposi¢ao final de RCC ndo segregado, por
representar o percentual aceitdvel de residuos organicos no RCC, conforme item 3.1.2.5 do Termo de Referéncia, anexo
do Contrato SLU n° 54/2018. Esclarece, ainda, que neste momento os precos publicos do RCC estdo sendo apenas
reajustados como forma de recompor perdas inflaciondrias, ndo sendo possivel alterar os valores com base em alteragao
da estrutura de custos. Havendo interesse, o SLU podera solicitar uma revisdo extraordinaria para inclusdo desse novo
percentual.

Contribuicao 2 — Novo Rio ambiental

A empresa Novo Rio ambiental enviou, por e-mail, a solicitacdio de aprovacdo de uma resolu¢do ou nota técnica,
objetivando informar ao mercado que as atividades de gerenciamento de residuos sélidos desenvolvida por empresas
privadas sdo de livre iniciativa e ndo estdo sujeitas a regulacdo da Adasa.

E mencionado também que ja foi solicitada alteracdo no texto da Resolu¢do Adasa n°14/2016, em junho de 2020 por
meio do Oficio n° 11/2020, visando ocultar o valor de referéncia para o servico de coleta de residuos sélidos e orgénicos
indiferenciados.

Essa solicitacdo foi respondida pela Adasa por meio da Nota Técnica n° 7/2020 — ADASA/SRS/CORR

Andlise da Contribui¢ao 2: Nao acatado

Os precos publicos estabelecidos pela Resolucdo Adasa n° 14/2016 refletem os custos e despesas do SLU, ndo sendo
objetivo da resolugdo determinar o preco a ser praticado pelas empresas privadas.

Ademais, os paragrafos 32 e 42 do art. 12 da Resolucdo 14/2016 ja estabelece que os servigos prestados pelos terceiros
cadastrados estao fora de seu objeto.

“Art. 19 Estabelecer os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal para realizar atividades do
gerenciamento de: | — residuos sélidos de grandes geradores; Il — grandes volumes de residuos da
construgdo civil; e Ill — residuos sdlidos de eventos realizados em dreas e logradouros publicos.

§ 32 Ndo constitui objeto da regulagdo os pregos a serem cobrados por terceiros cadastrados
para a realizagdo de qualquer das atividades de gerenciamento de residuos sélidos. (Redagdo
incluida pela Resolugdo n® 09, de 15 de maio de 2018)

§ 49 Os terceiros cadastrados poderdo ajustar livremente os pregos com os seus contratantes.
(Redagdo incluida pela Resolugdo n2 09, de 15 de maio de 2018)”

Ressalta-se, porém, que a mesma Resolugdo n? 14/2016 determina que os servigos de coleta e transporte de residuos
sejam contratados em conjunto com as demais atividades do gerenciamento, ou seja, o aterramento. Assim, quando
contratado, o SLU deverd cobrar tanto os pregos de coleta e transporte quanto do aterramento dos residuos no Aterro
Sanitario de Brasilia.

"§ 22 Caso o prestador de servigos publicos disponibilize a execugdo das atividades de coleta e
transporte de residuos solidos organicos e indiferenciados, estas somente poderdo ser
contratadas em conjunto com as demais atividades do gerenciamento necessarias. "

Contribuicao 3 — Sr. Pierre M Almeida

O Sr. Pierre encaminhou, por e-mail, as contribuicdes para alteracdo da Resolucdo Adasa n° 14/2016, onde demonstra
preocupacdo referente a alteragdao da cobranga de agua e esgoto pela Caesb, destacando o aumento nas contas e os
supersaldrios da companhia.
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Na contribuicdo é apresentado um valor médio arrecadado no Plano Piloto com a TLP de RS 15.488.193,60, estimativa
feita pelo Sr. Pierre considerando sua TLP anual de RS 325,93 em 2020.

Com isso é feita as seguintes perguntas:
- Valor total arrecadado pelo GDF no DF;
- As vias publicas serdo limpas, principalmente nos periodos de quedas de folhas e frutas;
- O barulho dos carros de lixos continuarg;
- Aretirada do lixo dos containers continuara a sujar a rua; e

- Os garis receberao salarios dignos.

Andlise da Contribui¢do 3: Ndo acatado

A SEF esclarece que as contribui¢cdes do Sr. Pierre ndo sdo pertinentes ao objeto da Audiéncia Publica n°® 03/2020. Caso
gueira entender como foi realizada a definicdo da nova estrutura da Caesb, é possivel consultar o Relatério de Analise de
Impacto Regulatdrio elaborado pela Adasa, no seguinte link RAIR - Estrutura Tarifaria da Caesb.

Destaca-se, porém, que os precos publicos estabelecidas na Resolugdo Adasa n° 14/2016 sdo destinados as atividades
ndao contempladas pela TLP, por serem atividades desenvolvidas por particulares. Conforme determina a legisla¢do, os
grandes geradores de residuos sdo responsaveis pela correta destinagdo de seus residuos, devendo arcar com os custos.
Por este motivo, a Adasa estabeleceu os precos publicos a serem cobrados pelo SLU.

Informa ainda que os valores definidos na Resolucdo se baseiam na estrutura de custos do SLU, ndo sendo contemplado
nenhuma parcela de lucro ou que beneficio a Autarquia.

Contribuigcao 4 — Sra. Erli Toledo — DF-Legal

Em manifestacdo oral durante a Audiéncia Publica, a Sra. Erli questionou a responsabilidade dos grandes geradores
guanto a orientagdo sobre coleta dos vidros.

Analise da Contribuicdo 4: Esclarecimento

A Adasa reconhece a importancia da orientagdo quanto ao descarte adequado dos residuos e esclarece que o vidro é
residuo sujeito a logistica reversa, ainda a ser implementado pelos importadores, fabricantes e comerciantes.

Além disso, no Distrito Federal, ndo ha viabilidade econémica para o reaproveitamento do vidro, razdo pela qual o SLU
ndo o recolhe como item reciclavel.

Entretanto, os usudrios tém a sua disposicdo coletores de vidros espalhados pelo DF, de propriedade de empresas
privadas e que, no momento, sdo os locais mais apropriados para sua disposicado.

Quanto ao vidro plano, resultado da construcdo civil, até 1m3, pode ser encaminhado ao Ponto de Entrega Voluntaria —
PEV, , pois este material estd contemplado no conceito de Residuos da Construgdo Civil constante da Resolugdo n2
307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Contribuicdo 5 — Sr. Gabriel Severo — Novo Rio ambiental

Em manifestacdo oral na audiéncia publica, o Sr. Gabriel reforca o envio da contribuigdo por e-mail e salienta a questdo
da precificagdo do servigco de coleta dos grandes geradores.

Salientou ainda que muitos grandes geradores utilizam como base o preco estabelecido na Resolucdo Adasa n° 14/2016 e
gue deve ser claro que esse preco ndo deve ser referéncia para a iniciativa privada.

Analise da Contribui¢do 5: Esclarecimento
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Como mencionado, na andlise da contribuicdo 2, a Adasa considera informado que os precos estabelecidos na Resolugdo
Adasa n° 14/2016 s3o exclusivos para o servico prestado pelo SLU.

Contribui¢do 6 — Sr. Antonio Carlos Navaro — Federag¢ao das industrias do DF

O Sr. Antonio destacou que a transformacgdo dos residuos sélidos urbanos — RSU em combustivel derivado de residuos-
CDR possibilitaria uma menor quantidade de residuos aterrados, prolongando assim a vida util do Aterro, podendo
representar uma reducdo de 80% dos residuos aterrados.

Andlise da Contribui¢ao 6: Esclarecimento

A Adasa considera indispensavel a procura de novas tecnologias e praticas que proporcionem melhora na disposicao final
dos residuos e dos servigos prestados pelo SLU.

Diante disso, o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIS, apresenta a previsao de conversdo de 5%

dos residuos em CDR, a partir de 2023, conforme Tabela a seguir:

Projecdo da valorizagdo energética e disposicao final de rejeitos para o Distrito Federal — Cenario 1.

1 | 2018
2 | 2019
3 | 2020
& | 2021
5 | 2022
6 | 2023
7 | 2024
B | 2035
9 | 2026
10 | 2027
11 | 2028
12 | 2029
13 | 2030
14 | 203
15 | 2032
16 | 2033
17 | 2034
18 | 2035
[ 19 | 2038
[ 20 | 2037 |
| TOTAL 20 ANOS |

Contribuicao 7 — Sr. Marcelo Marques Ferreira — Sociedade civil

Valorizacio energética - DR

Percentual de
valorizagio
energética/total
de rejeitos

0.00%
0.00%
0.00%
0.00%:
0.00%
5.00%
5.00%
5.00%
2.00%
5,00%
2.00%
5.00%
5,00%
5.00%
5.00%
5.00%
5.00%
2,00%
5,00%
5.00%

Quantidade
de (DR

ton fano

28449
2B.446
28.418
28.278
2B.166
40,856
40.652
40.450
40.246
39.919
39.5%0
39.259
3B8.926
38.591
38.153
538.499

D'l.q:-nsip'u Final de Residuos & Rejeitos

Total de
Rejeitos de
Procezsos de
Valorizacio

324.317
336.962
334.260
335.875
575.308
540.529
540.470
539.950
237.278
535.154
776.256
772.390
768.549
T64.674
758.458
752.210
745.925
739.599
733.227
726,805
12.138.287

Rejeitos de Processos
para disposicio em
Aterro Sanitirio
(REJEITOS DE
SECD5+0RGANICOS)

tonano
1.070.354
L.070.307
1.077.7
1.076.356
905,001
949,585
950.905
950,975
B34.767
958.442
B37.855
829.381
820.167
B09.734
£803.301
796.205
TBE.446
780.026
770.948
761.212

18.051.759

Percentual
de Rejeitos

%
91.03%
B9.08%
B7.84%
B5.95%
78.20%
73,66%
TL.77%
71.84%
71.24%
70,68%
61.10%
59.97%
58.83%
57.67%
56,84%
56.01%
55,165
24.31%
53,450
52.38%
67.14%

EFICIENCIA
GLOBAL DE
VALORIZACAO

%
8.97%
10.92%
12.16%
14.05%
21.71%
26.34%
27.23%
28.16%
28.76%
20,32
38.90%
40,03%
41,17%
42.33%
43.16%
43,99%
44 84%
435.69%
46,550
47 42%
32.86%

Fonte: Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - PDGIS

Em manifestacdo oral na audiéncia publica, o Sr. Marcelo indagou se existe uma planilha referente a CAPEX e OPEX para
estudo de viabilidade de alternativas de tratamento de residuos sdlidos, principalmente para tratamento em usinas de

reciclagem.

Andlise da Contribui¢ao 7: Esclarecimento

A Adasa informa que a Nota Técnica e a planilha de calculo que embasaram a revisdo e reajuste dos precos publicos
encontram-se disponivel no sitio eletrénico da Agéncia.
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Especificamente sobre estudo de viabilidade de alternativas de tratamento dos residuos sélidos, o tema atualmente nao
faz parte do escopo das andlises, em funcdo do que estabelece a Resolugdo 14/2016, em seu art. 15:

"Art. 15 O prestador de servicos deverd implementar agdes para viabilizar o tratamento de
residuos solidos organicos dos grandes geradores no prazo de 2 (dois) anos, a contar da data de
publicagdo desta Resolugdo.

§ 12 O prestador de servicos publicos devera apresentar para apreciacdo e aprovacdo da Adasa,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de vigéncia desta Resolugdo,
plano de trabalho contendo a¢des e cronograma para adequacgao das instalagdes de tratamento
de residuos solidos organicos de forma a atender a demanda.

§ 22 A Adasa estabelecera os pregos publicos referentes ao tratamento de residuos sdélidos
organicos a partir da adequacgdo das instalagdes."

Contribuicao 8 — Sr. Alan — SLU

O Sr. Alan, na audiéncia publica, solicitou esclarecimento quanto a cobranca diferenciada para os residuos da construcgdo
civil segregado e ndo segregado, considerando que até o momento esta sendo cobrado um preco uUnico.

Analise da Contribui¢do 8: Esclarecimento

Os precos estabelecidos pela Adasa, apds revisao extraordindria em 2019, deveriam entrar em vigor em 12 de abril de
2020, entretanto, em decorréncia dos impactos econémicos causados pela pandemia do COVID-19 levaram a alteracdo
da data de inicio de vigéncia para 1° de janeiro de 2021. Assim, o indice de reajuste foi aplicado aos precos de RS 11,93
para o RCC segregado, de RS 20,92 para o RCC n3o segregado e RS 18,60 para podas e galhadas, resultando nos precos
apresentados na Audiéncia Publica.

Até 12 de janeiro de 2021, ficou mantido pela Adasa o prego para disposicdo final dos residuos da construgdo civil
segregado n3o segregado e de podas e galhadas, de RS 10,92/t, definido pela Decisdo n2 2.928/2018 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Contribuicdo 9 — Sr. Osvaldo de Freitas Santos — Associa¢do dos carroceiros da Candangolandia/DF

O Sr. Osvaldo solicitou, oralmente no momento da Audiéncia Publica, esclarecimentos sobre os impactos da alteragdo da
Resolugdo Adasa n° 14/2016 para os carroceiros.

Andlise da Contribui¢do 9: Esclarecimento

A Adasa informa que existe o Comité Gestor de Residuos da Construcdo Civil — CORC, que trabalha junto as associagoes,
prestando todos os esclarecimentos referente as questdes da construcdo civil.

A Superintendente da Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia — SRS, Sra. Elen Dania, em resposta, no
momento da audiéncia publica, informou que estd com os dados do Sr. Osvaldo e entrara em contato para maiores
esclarecimentos.

PR Documento assinado eletronicamente por DIOGO BARCELLOS FERREIRA - Matr.0272742-0,
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