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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

((‘ Ad a S a DO DISTRITO FEDERAL
® Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia  cqordenacio de Estudos Econdmicos da Superintendéncia de Estudos
e Saneamento Basico do Distrito Federal Econdmicos e Fiscalizacio Financeira

Nota Técnica N.2 17/2020 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 22 de setembro de 2020.

Assunto: Alteracao da data do inicio da vigéncia
da revisdo dos precos publicos cobrados pelo
Servico de Limpeza Urbana e dos itens 3,4 e 5
do Anexo Unico da Resolucdo n2 17, de 23 de
dezembro de 2019.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar, para a Diretoria Colegiada da Adasa, minuta de
resolucdo que altera a data de inicio da vigéncia da revisdo dos precos publicos cobrados pelo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU e, pela segunda vez, adia a entrada em vigor dos precos publicos
estabelecidos nos itens 3, 4 e 5 do Anexo Unico da Resolugdo n2 17, de 23 de dezembro de 2019, em razdo da
situagdo vivenciada pelo Distrito Federal, bem como por todo o pais, decorrente da pandemia provocada pelo
novo Coronavirus (Covid-19) e seus reflexos sobre a satde publica e a economia.

2. DOS FATOS

2. Em 26 de dezembro de 2019, foi publicada a Resolu¢do n2 17, de 23 de dezembro de 2019, que altera
a Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal na execucdo de
atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo civil e da outras
providéncias.

3. O art. 10 da norma acima citada conferiu nova redacdo ao Anexo Unico da Resolucdo n? 14/2016,
definindo os novos pregos publicos a serem cobrados, pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal —
SLU, dos geradores de residuos da construcao civil, conforme itens 3, 4 e 5 do quadro a seguir:

Quadro 1 - Precos publicos estabelecidos no anexo Unico da Resolugdo n? 17/2019

TABELA DE PRECOS PUBLICOS
. Unidade de .
Servico Medida Prego Unitario
1 | Coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados Tonelada RS 160,64
2 || Disposicdo final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia Tonelada RS 101,80
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Disposicao final de residuos da construgao civil - segregados Tonelada RS 11,93
Disposicao final de residuos da construgao civil - ndo segregados Tonelada RS 20,92
Disposicao final de residuos de podas e galhadas Tonelada RS 18,60

Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias uteis,

6 cujo tempo de execucdo dos servicos seja de até 4 horas Equipe RS 2.843,63
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias uteis,

7 || cujo tempo de execucdo dos servicos seja superior a 4 e inferior a Equipe RS 4.374,82
7 horas

g Lin.‘lpeza de vias e Iogrfdouros p@blicos r'ealizad::a em feriados, Equipe RS 3.791,42
cujo tempo de execucdo dos servicos seja de até 4 horas
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em feriados,

9 || cujo tempo de execugdo dos servigos seja superior a 4 e inferior a Equipe RS$ 5.832,95
7 horas
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo

10 || noturno (22 as 5h), cujo tempo de execucdo dos servicos seja de Equipe RS 3.128,00

té 4 horas

Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo
11 || noturno (22 a 5h), cujo tempo de execucdo do servicos seja Equipe RS 4.812,30
superior a 4 e inferior a 7 horas

4, Os pregos dos itens 3, 4 e 5, revisados extraordinariamente, eram inicialmente previstos para vigorar a
partir de 12 de abril de 2020. Os demais, reajustados em dezembro de 2019, vigoram desde fevereiro de 2020.
5. Em 23 de margo de 2020, o Governo do Distrito Federal (GDF) publicou o Decreto n2 40.550, que

dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus.

6. Em 30 de marco de 2020, diante da relevancia e da urgéncia da matéria, em face do estado de
calamidade decretado em nivel federal e da situacao de emergéncia reconhecida pelo Distrito Federal, a Adasa
publicou a Resolugdo n2 04/2020, que determinou o adiamento, do dia 12 de abril de 2020 para o dia 12 de
outubro de 2020, da cobranca pelo SLU dos precos publicos constantes dos itens 3, 4 e 5 do Anexo Unico da
Resolugao Adasa n2 17, de 2019.

7. A excecdo dos itens 3, 4 e 5 do Quadro 1, que foram revisados extraordinariamente, os demais precos
publicos deveriam passar por revisao peridédica em 2020, conforme dispde o artigo 52 da Resolugdo 14, de 15
de setembro de 2016:

"Art. 5°. A Adasa realizard a revisdo periddica dos precos publicos, alterando-os
para mais ou para menos, considerando as modificacées na estrutura de custos e
de mercado do prestador de servigos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia,
a cada 48 (quarenta e oito) meses, contados:

I - da data da entrada em vigor desta Resolugdo, na primeira revis@o periddica;

Il - da data de inicio de vigéncia da ultima revisdo periddica, nas revisdes
subsequentes."

8. Desta forma, em julho de 2020, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira
iniciou o processo de revisdo periddica dos precos publicos cobrados pelo SLU solicitando informacgdes ao
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orgdo. Os pregos publicos resultantes da revisdo periddica deveriam comecar a vigorar em 12 de dezembro de
2020.

9. Em 31 de agosto de 2020, a Secretaria de Estado de Governo do DF encaminhou a Adasa a Circular
142-SEGOV/GAB (46308002), motivada pelo Oficio n2 07/2020 (46277338) enviado pela Ascoles — Associacdo
das Empresas Coletoras de Entulhos e Similares do DF. Neste oficio, a associagao solicita prorrogac¢do, por mais
90 dias, do inicio da vigéncia dos precos publicos para disposi¢do final dos residuos da construcdo civil e de
podas e galhadas, estabelecidos na Resolu¢do n2 17/2019.

10. Posteriormente, a Ascoles reiterou seu pleito a Adasa por meio do Oficio n? 09/2020 (46988273),
incluido no Processo n? (00197-00002362/2020-28).
11. Em setembro de 2020, persiste a situacdo de emergéncia e os fundamentos que levaram a Adasa a

decidir adiar a cobranca pelo SLU dos precos publicos constantes dos itens 3, 4 e 5 do Anexo Unico da
Resolugdao Adasa n2 17, de 2019. Os mesmos fundamentos baseiam novamente a proposta de adiamento do
inicio da vigéncia da revisao periddica dos precos puiblicos apresentada nesta Nota Técnica.

3. A ANALISE

12. As medidas governamentais, associadas com as recomendacOes das organizacoes de saude,
restringiram a circulacdo de pessoas, promovendo o isolamento social. Tais medidas acarretam reducao
significativa da atividade econdémica.

13. Nesse sentido, o Relatério Focus publicado pelo Banco Central em 04 de setembro de 2020 traz como
estimativa de mercado uma retracao de 5,31% no Produto Interno Bruto do Brasil, em 2020.
14. Outro importante aspecto analisado e que estd sendo impactado pela pandemia é a Taxa de

Desemprego. As informacOes estatisticas nacionais (IBGE, 2020) mostraram que, de marc¢o a junho de 2020, a
taxa de desemprego no Brasil correspondeu a 13,3% (aproximadamente 12,8 milhdes de desempregados). Tal
contingente de desempregados apresentou aumento de 3% em relacdo ao periodo de dezembro de 2019 a
fevereiro de 2020, correspondendo a um incremento de aproximadamente 368 mil pessoas.

15. J& o Distrito Federal apresentou quase o dobro da taxa de desemprego (21,6% ou 333 mil
desempregados), quando comparado com a taxa nacional.
16. O més de junho de 2020 apresentou a maior taxa de desemprego, ao se comparar as taxas do mesmo

més, nos ultimos 5 anos. Essa situagdo pode ser visualizada no Grafico 1.

Grafico 1. Taxa de Desemprego no DF
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17. Este é um dos indicadores que demonstram os impactos econémicos negativos da pandemia, mas
é preciso também considerar os impactos nos orgamentos do SLU e do GDF, pois o reajuste dos precos
aumentaria a arrecadacdo do SLU, referente as suas receitas préprias. Isto impactaria, ainda que em pequena
proporc¢do, o caixa do Tesouro do DF, fazendo com que as necessidades de utilizacdo de Fonte 100, pelo SLU,
fossem reduzidas.

18. Porém, analisando-se o Relatdrio de Arrecadacdo Tributaria do Distrito Federal, publicado pela
Secretaria de Economia do DF, verifica-se que no acumulado de janeiro a julho de 2020, a arrecadacgao
tributaria somou RS 10,07 bilhées em valores correntes, o que representou aumento nominal de 3,9% e real
de 0,9% em relagdo a igual periodo 2019. Isto reduz a necessidade de preocupagdao com o impacto do
adiamento no caixa do Tesouro do DF.

19. Em relagdo ao gerenciamento dos residuos sélidos de construgdo civil e podas e galhadas no Distrito
Federal,0 Quadro 2 apresenta o impacto, em percentual, dos novos valores dos servicos de disposicao final de
residuos da construcdo civil, segregados e ndo segregados, bem como podas e galhadas a entrarem em vigor
em 12 de outubro de 2020, comparados aos valores atualmente praticados pelo SLU:

Quadro 2. Impacto em percentual dos novos valores dos servigos de disposi¢ao
final de residuos da construcdo civil, segregados e ndo segregados e podas e galhadas

Valor cobrado Valor a ser cobrado a
Servicos executados pelo partir de 12/0ut/2020 % de
atualmente -
SLU (R$/t) (R$/t) - Resolugdo n2 aumento
17/2019

Disposicao final de residuos
da construcao civil - 10,92 11,93 9%
segregados
Disposigao final de residuos
da construgao civil - ndo 10,92 20,92 92%
segregados
Disposigao final de residuos 10,92 18,60 20%
de podas e galhadas
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20. Considerando o impacto financeiro demonstrado na tabela acima, entende-se que a entrada em vigor
dos novos precos publicos, no dia 01 de outubro de 2020, tem potencial de contribuir para o agravamento da

situacdo econdmica dos usuarios e setores envolvidos.

21. Por outro lado, no caso dos precgos publicos para disposicao final dos residuos da construgao civil, os
valores atualmente cobrados sdo suficientes para cobrir os custos econdémicos diretos de operacdao e

manutencdo da Unidade de Recebimento de Entulho - URE, calculados em RS 9,46/, na ultima revisdo.

22. E preciso lembrar, também, que a manutencdo da cobranca por preco Unico n3o incentiva a
segregacdo dos residuos da construcdo civil, pelos grandes geradores, prejudicando a correta disposicdo dos

residuos.

23. Sem a segregacao dos residuos, é impossivel atender ao disposto na Resolucdo 17/2019, que alterou
o artigo 18 da Res. 14/2016, que previa a aplicagdo de 30% dos recursos arrecadados com os pregos publicos

em investimentos, para 48% da arrecadacao referente ao recebimento do RCC n3o segregado.

24. Entretanto, considera-se que estes aspectos devem ser relativizados diante desta situacdo nunca
vivenciada, que demanda medidas de estimulo a economia, tanto por parte do poder publico, quanto da

iniciativa privada.

25. Acrescentamos, ainda, que o aumento dos precos publicos, neste contexto, pode contribuir para uma
ampliacdo de disposicdo irregular desses residuos sélidos em logradouros e vias publicas, em func¢do da
diminuicdo da capacidade de pagamento dos usudrios para contratacdo dos servicos de disposicao final
ambientalmente adequada e pela eventual reducdo nas atividades de fiscalizacdo, em razdo das medidas

adotadas pelo Governo do Distrito Federal como enfrentamento ao novo Coronavirus (Covid-19).

26. Sabe-se que a disposicdo de residuos sélidos em locais inadequados, além de aumentar as depesas de
limpeza publica com sua coleta, € uma das causas de proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, mosquito

transmissor da dengue, zika e chikungunya.

27. Sendo assim, a Superintendéncia de Estudos Econ6micos e Fiscalizagdo Financeira-SEF, em conjunto

com a Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia-SRS, entendem ser prudente:

a) propor o adiamento, para 12 de janeiro de 2021, da entrada em vigor dos precos publicos
estabelecidos nos itens 3, 4 e 5 do Anexo Unico da Resolugdo n2 17, de 23 de dezembro de 2019.
Esses itens se referem aos servicos de disposicdo final dos residuos de construcao civil segregado,
dos residuos de construcao civil ndo segregados e dos residuos de poda e galhadas ofertados pelo
SLU aos geradores dos respectivos materiais.

b) propor o adiamento da revisao periddica dos demais precos publicos para vigorar a partir
de 12 de janeiro de 2021;

4. DO FUNDAMENTO LEGAL

28. As normas aplicdveis ao tema s3o:
e Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

e Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Lei Federal n212.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa;
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e Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestao integrada de residuos da
construgao civil e de residuos volumosos;

e Decreto Distrital n2 40.550, de 23 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus,

e Resolucdo Adasa n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito
Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos,
da construcao civil.

5. DAS CONCLUSOES

29. A minuta de resolugdao proposta refor¢ca a importancia do poder regulatério da Adasa ao alterar a
Resolugdo n? 17/2019, de forma a adequar a norma a situacdo emergencial vivenciada pelo Distrito Federal,
em razdo da pandemia provocada pelo novo Coronavirus (Covid-19) e seus reflexos sobre a saude publica e a
economia.

30. Entendemos que se trata de um uma intervencdo regulatdria que visa prevenir maiores prejuizos a
prestacao dos servicos publicos colocados a disposicdo da sociedade, de natureza essencialmente transitéria,
visando amenizar os efeitos negativos dessa pandemia sobre o setor regulado.

6. DA RECOMENDACAO

31. Fundamentado no exposto e diante da manutencdo da situacdo de emergéncia, sugere-se a
submissdao da minuta de resolucdo, que altera a Resolucdao n? 17, de 23 de dezembro de 2019, a Diretoria
Colegiada da Adasa, para o devido exame, aprovacdo e publicacdo com a maior brevidade possivel.

ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS
Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira

ANEXO
MINUTA DA RESOLUCAO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL

Resolucdo n2 XX, de XX de xxxxxx de 2020
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Altera a Resolucdo n2 17, de 23 de dezembro de
2019, que altera a Resolucdo n? 14, de 15 de
setembro de 2016, que estabelece os precos
publicos a serem cobrados pelo prestador de
servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos do Distrito Federal na execugao
de atividades de gerenciamento dos residuos de
grandes geradores, de eventos, da construgao
civil e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL - Adasa, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 79, inciso Ill, do Regimento
Interno desta Agéncia, aprovado pela Resolucdo n? 16, de 17 de setembro de 2014, tendo em vista o
disposto no art. 23 e art. 37 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso Xl do art. 72 e no inciso Il do
art. 43 da Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, na Resolu¢do n2 17, de 23 de dezembro de 2019
e considerando:

gue a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, determinou a
remuneracao do poder publico quando realiza etapas da gestdo de residuos sélidos de responsabilidade dos
geradores;

gue a Lei Distrital n? 4.704, de 20 de dezembro de 2011, dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos, e dd outras providéncias;

que a situacdo de pandemia por COVID-19, caracterizada pela Organizacdao Mundial da Sadde (OMS), em 11
de marco de 2020, se mantém;

gue o Governo do Distrito Federal (GDF) publicou o Decreto n? 40.550, em 23 de marco de 2020, que
dispdem sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do COVID-19;

que a situacdo demanda a manutengao das medidas de mitigacdo dos efeitos econ6micos decorrentes do
estado de calamidade;

RESOLVE:

Art. 12. O art. 11 e o inciso lll do art. 12 da Resolu¢do n2 17, de 23 de dezembro de 2019, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 11. No periodo entre a data da publicacdo desta Resolucdo e 31 de dezembro de 2020,
permanecem vigentes os seguintes prec¢os, conforme determinado na Decisdo n? 2.928/2018, que
ratificou o Despacho Singular n? 204/2018-GCRR, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF:

| — disposicdo final de residuos da construcdo civil segregados: RS 10,92/t (dez reais e noventa e
dois centavos por tonelada); e
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Il - disposicdo final de residuos da construcdo civil ndo segregados: RS 10,92/t (dez reais e
noventa e dois centavos por tonelada).

Il - quanto aos itens 3, 4 e 5 do Anexo Unico e aos demais artigos desta Resolugdo, em 12 de
janeiro de 2021. (NR)”

Art. 22. A revisdo periddica dos precos publicos prevista no inciso | do artigo 52 da Resolu¢do n2 14/2016,
serd realizada em 12 de janeiro de 2021.

Art. 32, Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

PAULO SALLES
on | Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
JEI! lﬁ’ Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 22/09/2020,
glsg;rrlgr!:c!: as 17:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
— Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
on | Documento assinado eletronicamente por ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS - Matr.0182175-X,
JEI! lil’ Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia da ADASA, em 22/09/2020, as 17:49,
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| Shaa— do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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