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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

(( Ad a S a DO DISTRITO FEDERAL
L Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia  cqordenacio de Estudos Econdmicos da Superintendéncia de Estudos
e Saneamento Basico do Distrito Federal Econdmicos e Fiscalizacio Financeira

Nota Técnica N.2 15/2020 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 24 de agosto de 2020.

Assunto: Adiamento do Reajuste Anual das
tarifas dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Distrito
Federal, previsto para vigorar a partir de 12 de
outubro de 2020, para 12 de janeiro de 2021.

1. DOS OBJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa proposta de adiamento do
reajuste anual de 2020, das tarifas dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio,
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, para 12 de janeiro de 2021.

2. DOS FATOS

2. O Contrato de Concessdo n2 001/2006, firmado entre a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
Caesb, em 23 de fevereiro de 2006, regula a exploracdo do servico publico de saneamento basico, constituido
pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitario, objeto da concessdo do qual a Caesb é a prestadora
dos servicos, para toda a area do Distrito Federal, conforme estabelece a Lei do Distrito Federal n® 2.954, de 22
de abril de 2002.

3. O Contrato de Concessao, acrescido de seus termos aditivos, estabelece a responsabilidade da Adasa
na realizagdo dos reajustes tarifarios anuais, nas revisOes tarifarias periddicas e nas eventuais revisdes
tarifarias extraordinarias.

CLAUSULA SETIMA — TARIFAS APLICAVEIS NA COMERCIALIZAGAO DO SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO.

Pela prestacdo do servico publico de saneamento bdsico que Ihe é concedido por
este CONTRATO, a CONCESSIONARIA cobrara as tarifas definidas no ANEXO I, que é
rubricado pelas partes e integra este instrumento, ficando homologadas pela
Adasa.

()

Quarta Subcldusula — Os valores das tarifas de que trata esta Cldusula serdo
reajustados com periodicidade anual,_obedecida a legislacdo e regulamentacdo
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vigentes, e superveniente, 01 (um)_.ano apds a “Data de Referéncia Anterior”, sendo
esta definida da seguinte forma:

| — no primeiro reajuste, na data de inicio da vigéncia deste CONTRATO; e,

Il — nos reajustes subsequentes, na data de inicio de vigéncia do ultimo reajuste ou
da ultima revisdo homologada.

Quinta Subclausula — A periodicidade de reajuste de que trata esta Clausula podera
ocorrer em prazo inferior a 01 (um) ano, caso nova legislacdo venha assim a
permitir, adequando-se, neste caso, a “Data de Referéncia Anterior” a nova
periodicidade estipulada.

4, Considerando a solicitacao da Caesb para adiamento da 32 Revisdo Tarifaria Periddica, foi assinado o
42 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n2 001/2006, em 20 de marc¢o de 2020, ficando a mesma
postergada para 12 de junho de 2021. Ainda de acordo com a alteragao contratual, o Reajuste Tarifario Anual —
RTA deveria ter sido realizado em 12 de junho de 2020.

5. Em 11 de margo de 2020, apds a disseminacdo do coronavirus em diversos paises, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) caracterizou a COVID-19 como pandemia.
6. Em 23 de marc¢o de 2020, o Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n2 40.550, que dispunha

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus. Como medidas de enfrentamento a COVID-19, o referido decreto suspendeu
diversas atividades econdmicas no Distrito Federal, como forma de evitar a disseminacado do virus.

7. As medidas constantes do Decreto n2 40.550 vém sendo alteradas por meio de outros normativos
gue se seguiram, com o objetivo de aprimora-las a medida em que o virus se dissemina com maior ou menor
intensidade pelas RegiGes Administrativas do Distrito Federal.

8. Com base nas andlises realizadas por esta Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo
Financeira — SEF, por meio da Nota Técnica 1 (37532075) e considerando que a pandemia por coronavirus
restringiu a circulacdo de pessoas e, consequentemente, reduziu a atividade econémica, a Adasa publicou, em
27 de marco de 2020, a Resolugdo n? 03, que adiou o Reajuste Tarifario Anual — RTA da Caesb, de 12 de
junho para 12 de outubro de 2020.

9. Em 29 de junho de 2020, o Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n2 40.924, que declarou
estado de calamidade publica no ambito do Distrito Federal, em decorréncia da pandemia.

3. DA ANALISE

10. A Nota Técnica 1 (37532075), de 24 de marco de 2020, que teve por objetivo submeter a apreciacdo
da Diretoria Colegiada a proposta de adiamento do RTA da Caesb para 12 de outubro, trouxe a andlise a
situacdo econOmica naquela data, assim como apresentou uma previsdo sobre o cendrio econdbmico no
ambiente de pandemia do coronavirus, resultando na decisdo pelo adiamento do RTA, pela Diretoria
Colegiada.

11. Complementarmente, a referida Nota Técnica também mencionou a importancia do acesso a agua
potavel neste momento de pandemia, em que as medidas mais eficientes de combate estdo relacionadas a
necessidade de intensificar os habitos de higiene, principalmente a lavagem frequente das maos.

12. Passados cinco meses da elaborac¢do da referida Nota Técnica e da edi¢do e publicacdo da Resolugdo
n2 03, a situacao de pandemia persiste, assim como o estado de calamidade publica declarado pela Unido e,
posteriormente, pelo Governo do Distrito Federal, por meio do Decreto n2 40.924, de 26 de junho de 2020.

13. As medidas de isolamento social recomendadas pelas autoridades de salde continuam impactando
negativamente os indicadores econémicos. Com a economia em retracdo, o desemprego tende a aumentar e,
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consequentemente, a renda das familias.

14. Durante o periodo de pandemia, o comércio apresentou fortes quedas em relacdo ao volume de
vendas, de acordo com a Pesquisa Mensal de Comércio — PMC. No periodo de marc¢o a junho de 2020, a
atividade comercial no Distrito Federal apresentou desempenho pior que o desempenho nacional, o que pode
ser entendido como um reflexo das medidas de isolamento. O Grafico 1 apresenta a compara¢do entre os
indices nacional e distrital, entre janeiro e junho de 2020 e ilustra bem a situagdo atual.

Grafico 1. indice de Vendas do Comércio Varejista
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Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio — PMC (Junho/2020)
15. Outro importante aspecto analisado e que estd sendo impactado pela pandemia é a Taxa de

Desemprego. As informacgdes estatisticas nacionais (IBGE, 2020) mostraram que, de marco a junho de 2020, a
taxa de desemprego no Brasil correspondeu a 13,3% (aproximadamente 12,8 milhGes de desempregados). Tal
contingente de desempregados apresentou aumento de 3% em relagdo ao periodo de dezembro de 2019 a
fevereiro de 2020, correspondendo a um incremento de aproximadamente 368 mil pessoas. Ao se comparar
com o mesmo periodo do ano anterior - margco a maio de 2019, o numero de desempregados apresentou
estabilidade, conforme apresentado no Gréfico 2.

Grafico 2. Taxa de Desemprego do Brasil (2012 a 2020)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — IBGE (Junho/2020)

J4 o Distrito Federal apresentou quase o dobro da taxa de desemprego (21,6% ou 333 mil
desempregados), quando comparado com a taxa nacional.
O més de junho de 2020 apresentou a maior taxa de desemprego, ao se comparar as taxas do mesmo
més, nos ultimos 5 anos. Essa situagdao pode ser visualizada no Grafico 3.

A taxa de desemprego total do grafico anterior é composta pelo desemprego aberto e oculto:

Grafico 3. Taxa de Desemprego no DF
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Fonte: PED-DF — Convénio: CODEPLAN-GDF e DIEESE — Junho/2020

O desemprego aberto consiste no conjunto de pessoas sem trabalho nos sete ultimos dias e com

procura de trabalho efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista.
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e O desemprego oculto é subdividido em dois:

o pelo trabalho precario — pessoas que realizaram, nos ultimos 30 dias, algum trabalho casual de
auto-ocupacdo (atividades remuneradas eventuais e instaveis) ou trabalho ndo remunerado de
ajuda a negdcios de parentes e que procuraram substituir este trabalho nos 30 dias anteriores
ao da entrevista, por meio de providéncias concretas para obter um emprego assalariado ou um
trabalho regular de auto-ocupacgdo. Incluem-se também pessoas que, nao tendo procurado
trabalho neste periodo, o fizeram, sem éxito, até 12 meses atras, por pelo menos 15 dias;

o pelo desalento — pessoas sem trabalho e com disponibilidade e necessidade de trabalhar no
momento da pesquisa, porém sem procura efetiva de trabalho por desestimulo do mercado de
trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas que apresentaram procura de trabalho, por pelo
menos 15 dias, nos ultimos 12 meses.

19. O desemprego no Distrito Federal esta em patamares superiores ao nimero de ambito nacional. Este
fator impacta e gera reflexos no desempenho do consumo dos bens e servigcos e preocupa também quanto a
capacidade de pagamento dos servigos abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, especialmente, em
relacdo as familias de baixa renda.

20. O Grafico 4 apresenta a taxa de desemprego no Distrito Federal, por grupo de Regides
Administrativas, conforme a Pesquisa de Emprego e Desemprego do Distrito Federal — PED, realizada pela
CODEPLAN e DIEESE. Nele, é possivel separar as RAs por renda, possibilitando a analise quanto aos grupos — 2,
formado por RAs de média-alta renda; 3, formado por RAs de média-baixa renda; e o Grupo 4, formado por
RAs de baixa-renda.

21. O Grupo 1, ndo representado no grafico, é formado pelas Regides Administrativas com renda alta:
Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul e Park Way e Sudoeste/Octogonal. Ja o Grupo 2 é formado
pelas RAs de renda média-alta, que sdo: Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guard, Nucleo
Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho Il, Taguatinga e Vicente Pires. O Grupo 3 é formado por RAs de renda
média-baixa e é composto por Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SIA,
Samambaia, Santa Maria e S3o Sebastido. Por fim, o Grupo 4 é formado pelas RAs Fercal, Itapod, Paranoj,
Recanto das Emas, SCIA — Estrutural e Varjao, consideradas de baixa renda.

Grafico 4. Taxa de Desemprego Total do Distrito Federal por Grupo de Regides Administrativas do DF (Junho/2019 a
Junho/2020)
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22. Segundo a pesquisa, entre maio e junho de 2020, a taxa de desemprego aumentou em todos os
grupos. O mesmo efeito se apresenta quando se compara os meses de junho dos anos de 2019 e 2020.
23. Em relacdo ao volume consumido de dgua em 2020, observou-se, conforme o Gréfico 5, que o volume

consumido total de janeiro a julho de 2020 (77,55 milhdes de m3) apresentou aumento de 3,11%, comparado
ao mesmo periodo do ano anterior (75,21 milhdes de m?3).

Grafico 5. Volumes consumidos por més (m3més) — 2019 e 2020 — Todas as categorias
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24. A categoria residencial apresentou aumento de 6,7% em julho de 2020, comparado a 2019, e as
demais categorias (comercial, industrial e publico) apresentaram queda de 25% em julho.

25. Uma das possiveis explicacdes desse resultado pode ser a ado¢cdo das medidas de isolamento, que
restringiram as atividades comercial, industrial e publica, diminuindo seus niveis de consumo, mas, ao mesmo
tempo, aumentando o consumo da categoria residencial.

26. O Gréfico 6 apresenta a variacao da Receita Operacional da Caesb, comparando o periodo de janeiro a
junho, dos anos de 2019 e 2020. Os volumes consumidos de dgua aumentaram 3,11% nesse periodo, elevando
a receita faturada de agua e esgoto em 5,31%, apesar da queda da receita em maio e junho/2020.

Grafico 6. Receita Operacional Direta Faturada de Agua e Esgoto — Comparativo entre 2019 e 2020
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27. Embora as categorias Comercial, Industrial e Publica tenham apresentado decréscimo em seus

consumos, a categoria Residencial, que aumentou seu volume consumido, representa aproximadamente 80%
do numero de total unidades. Assim, a Receita Operacional gerada pela categoria Residencial aumentou,
compensando o decréscimo nas demais categorias.

28. Assim, pode-se inferir, com base na andlise realizada, que a receita faturada de dgua e esgoto nao
apresentou grande variacdo no periodo entre janeiro e junho/2020, mantendo o equilibrio econémico da
concessdao, mesmo com as alteracdes de consumo da Classe Comercial, que foi bastante impactada pelas
medidas de isolamento.

29. Diante das analises realizadas, conclui-se que a camada mais vulneravel da populacdo foi a mais
atingida pelo desemprego e a realizacdo do Reajuste Tarifario Anual — RTA da Caesb, em 12 de outubro de
2020, comprometeria ainda mais a capacidade de pagamento das familias e este é um fator preocupante.

30. Além disso, como ja havia sido explicitado na Nota Técnica 1 (37532075), as principais medidas de
diminui¢do da contaminag¢do pelo coronavirus estdo relacionadas a higiene, principalmente ao ato de lavar as
maos. Dessa forma, propde-se a realizacdao do Reajuste Tarifario Anual em 12 de janeiro de 2021, para evitar
possiveis impactos nos niveis de consumo de dgua potdvel, com consequéncias negativas para a saude publica.

4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

31. Sao fundamentos legais desta Nota Técnica:
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e LeiFederal n?11.445, de 5 de janeiro de 2007,

e Lei Distrital n2. 4.285, de 26 de dezembro de 2008;
¢ Resolugdo n? 14, de 27 de outubro de 2011;

e Resolugdo n? 06, de 26 de abril de 2019;

e Resolucdo n? 03, de 26 de margo de 2020;

e Contrato de Concessdo n2 001/2006-Adasa e seus Termos Aditivos.

5. DA CONCLUSAO

32. Com base na legislagdo vigente, no Contrato de Concessdo n? 001/2006-Adasa, nas informacGes
contidas nessa Nota Técnica e no que consta do presente processo, opina-se pela submissdo a Diretoria
Colegiada da Adasa da proposta de adiamento do reajuste anual de 2020, das tarifas dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — Caesb, para 12 de janeiro de 2021.

6. DAS RECOMENDAGOES

33. Fundamentado no exposto, recomenda-se o adiamento do reajuste anual de 2020, das tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, de 12 de outubro de 2020 para 12 de janeiro de 2021,
conforme disposto na minuta de resolucdo constante no Anexo Unico desta Nota Técnica.

Cristina de Saboya Gouveia Santos
Coordenadora de Estudos Econ6micos — COEE

Diogo Barcellos Ferreira
Assessor Superintendéncia de Estudos Economicos e Fiscalizagao Financeira — SEF

De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF

ANEXO UNICO
MINUTA DE RESOLUCAO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
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DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

RESOLUCAO N2 XX, DE XX DE SETEMBRO DE 2020

DispOe sobre o adiamento do Reajuste Tarifario
Anual — RTA da Caesb para 12 de janeiro de 2021
e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL - Adasa, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 79, inciso Ill, do Regimento
Interno desta Agéncia, aprovado pela Resolucdo n2 16, de 17 de setembro de 2014, tendo em vista o
disposto no art. 23 e art. 37 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso XI do art. 72 e no art. 58 da
Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, na Resolucdo n2 06, de 26 de abril de 2019, na Resolugdo
n° 12, de 29 de novembro de 2019, na Resolugdo n? 14, de 27 de outubro de 2011, no processo SEl n?
00197-00001036/2020-01, e considerando:

que o Contrato de Concessdo n2 001/2006-ADASA regula a exploragdo do servico publico de saneamento
basico, servico esse constituido pelo abastecimento de agua e pelo esgotamento sanitario, objeto da
concessao da qual a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB é a prestadora dos
servicos para toda a area do Distrito Federal, consoante o que estabelece a Lei do Distrito Federal n® 2.954,
de 22 de abril de 2002;

que o Contrato de Concessdo n? 001/2006-ADASA estabelece a responsabilidade da ADASA pela realizacdo
dos Reajustes Tarifarios Anuais, das Revisdes Tarifarias Periddicas e das Revisdes Tarifarias Extraordinarias;

gue o ultimo reajuste tarifario anual, aprovado pela Resolugdo n2 06, de 26 de abril de 2019, tem vigéncia de
12 de junho de 2019 a 30 de setembro de 2020;

gue a Resolucdo n2 03, de 26 de marco de 2020, adiou o Reajuste Tarifario Anual de 2020 de 12 de junho
para 12 de outubro de 2020;

gue a situacdo de pandemia por COVID-19, caracterizada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11
de marcgo de 2020, se mantém;

qgue o Governo do Distrito Federal vem publicando medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus;

as analises sobre a queda da atividade econ6mica e a elevacdo do nivel de desemprego no Distrito Federal;

gue a Organizac¢ao das Na¢des Unidas reconhece o acesso a dgua e ao saneamento como direito humano e a
precos razoaveis para usos pessoais e domésticos; e

que a situacdao demanda a manutengao das medidas de mitigacdo dos efeitos econ6micos decorrentes do
estado de calamidade;

RESOLVE:

Art. 12 Adiar o inicio da vigéncia do Reajuste Tarifario Anual - RTA, para os servicos prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, de 12 de junho de 2020 para 12 de janeiro
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de 2021.

§ 12 A data de 12 de janeiro de 2021 podera ser reavaliada no periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus COVID-19.

§22 Os impactos econdmico-financeiros decorrentes do adiamento do Reajuste Tarifario Anual de 2020 serao
compensados nas tarifas apds o término do periodo da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus COVID-19.

Art. 22 O Anexo VIl da Resolug¢do n° 12, de 29 de novembro de 2019, vigorara no periodo de 12 de junho de
2020 a 31 de dezembro de 2020.

Art. 32 Dilatar os prazos previstos nos Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TCAC, firmados
entre a Adasa e a Caesb, pelo prazo de duracao do estado de emergéncia na salde publica do Distrito
Federal ou de calamidade publica em decorréncia da disseminag¢ao da COVID19.

Art. 42 Revogar a Resolucdo ADASA n? 03, de 26 de marco de 2020, que dispde sobre o adiamento do
Reajuste Tarifario Anual — RTA da Caesb para 12 de outubro de 2020 e dd outras providéncias.

Art 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

PAULO SALLES

i - Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
JEI! ﬁ Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 28/08/2020,
iy ¢ as 16:43, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
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