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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
(.. a S a DO DISTRITO FEDERAL
L]

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal  Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagao Financeira

Nota Técnica N.2 1/2020 - ADASA/SEF Brasilia-DF, 24 de margo de 2020.

Assunto: Adiamento do Reajuste anual das
tarifas dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitdrio no Distrito
Federal de 12 de junho de 2020 para 12 de
outubro de 2020.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa Minuta de Resolu¢do com
proposta de adiamento do reajuste anual das tarifas dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, de
12 de junho de 2020 para 12 de outubro de 2020.

2. DOS FATOS

2. Em 23 de fevereiro de 2006, a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito
Federal — Adasa firmou o Contrato de Concessdo n2 001/2006 com a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — Caesb.

3. O referido contrato regula a exploracdo do servico publico de saneamento bdsico, constituido pelo
abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitario, objeto da concessdao do qual a Caesb é a prestadora dos
servicos, para toda a area do Distrito Federal, conforme estabelece a Lei do Distrito Federal n® 2.954, de 22 de
abril de 2002.

4, O Contrato de Concessdao, acrescido de seus termos aditivos, estabelece a responsabilidade da Adasa
na realizacdo dos reajustes tarifarios anuais, nas revisGes tarifarias periddicas e nas eventuais revisdes
tarifarias extraordinarias.

CLAUSULA SETIMA — TARIFAS APLICAVEIS NA COMERCIALIZACAO DO SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO.

Pela prestacdo do servico publico de saneamento basico que lhe é concedido por
este CONTRATO, a CONCESSIONARIA cobrara as tarifas definidas no ANEXO I, que é
rubricado pelas partes e integra este instrumento, ficando homologadas pela
Adasa.
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Quarta Subcldusula — Os valores das tarifas de que trata esta Cldusula serdo
reajustados com periodicidade anual,_obedecida a legislacdo e regulamentacdo
vigentes, e superveniente, 01 (um)_ano apds a “Data de Referéncia Anterior”, sendo
esta definida da seguinte forma:

| — no primeiro reajuste, na data de inicio da vigéncia deste CONTRATO; e,

Il — nos reajustes subsequentes, na data de inicio de vigéncia do ultimo reajuste ou
da ultima revisdo homologada.

Quinta Subcldusula — A periodicidade de reajuste de que trata esta Clausula podera
ocorrer em prazo inferior a 01 (um) ano, caso nova legislacdo venha assim a
permitir, adequando-se, neste caso, a “Data de Referéncia Anterior” a nova
periodicidade estipulada.

5. Dessa forma, em 12 de junho de 2020 deveria ser realizada a 32 Revisdo Tarifaria Periddica, porém,
em 20 de dezembro de 2019, a Caesb encaminhou Recurso Administrativo a Decisdo de Diretoria n2 548/2019,
por meio da Carta SEI-GDF n.2 28/2019 - CAESB/DR/RRE/RREE (33217522), solicitando, entre outras coisas:

a) A postergacdo da aplicacdo da 32 RTP para 12 de junho de 2021; e

b) Que a data base da 32 RTP permanega em 12 de junho de 2020, ou seja, os efeitos financeiros do
ndo reposicionamento das tarifas, entre a data-base e 31 de maio de 2021, sejam compensados como
Componente Financeiro da Tarifa.

6. Como justificativa, a Concessiondria afirmou:

“A Revisdo Tarifaria é fundamental para a preservacdo do equilibrio econémico
financeiro do contrato de concessdo, através da correcdo das tarifas aplicadas a
prestacao dos servicos e, portanto, deve ser feita com base em uma ampla
avaliagdo de requisitos necessarios para a prestacao dos servigos.

A Caesb entende que este é um processo complexo e que o tempo para conclusdo
dos trabalhos, ndo apenas para apresentacdo do Laudo Final da BAR, mas também
para a devida avaliacdo dos custos operacionais eficientes, ndo é suficiente para
que a Companhia e a ADASA finalizem o levantamento e andlise de todas as
informacgdes necessarias para o processo da 32 RTP, uma vez que restam apenas
guatro meses para que o resultado desse trabalho seja apresentado em Audiéncia
Publica, de forma que a nova tarifa entre em vigor em 12 de junho de 2020/

7. Tendo sido o referido Recurso Administrativo analisado por esta SEF e pela Assessoria Juridico-
Legislativa da Adasa, ambas as manifestacdes foram pela possibilidade de se firmar Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao, contemplando a alteracao pretendida pela Caesb, conforme Nota Técnica 14 (34760033).

8. Em obediéncia a legislacao, o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral do Distrito Federal, que
se posicionou favoravel a celebracdo do Termo Aditivo — Parecer Juridico n2 107/2020-PGCONS/PGDF
(35780343).

9. Em 20 de margo de 2020, foi assinado o 42 Termo Aditivo, que altera a Clausula Primeira do Contrato
de Concessdo n2 01/2006.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

O objeto deste Termo Aditivo é ajustar a Oitava Subcldusula da Cldusula Sétima do
Contrato de Concessdo n2 001/2006, diante da necessidade de prorrogacdo de
prazo para formalizagdo e entrega do Laudo de Avaliagdo da BAR - Base de Ativos
Regulatdrios, conforme fundamentacdo constante da Nota Técnica n.2 1/2020
- ADASA/SEF/COEE e Nota Técnica n.2 3/2020 - ADASA/SEF/COEE (Processo SElI
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n2 00197-00002506/2019-11). Assim, a Oitava Subclausula da Clausula Sétima do
Contrato de Concessdo n2 001/2006 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 12. No ano de 2016 o calculo da Revisao Tarifaria Periddica deverd compensar a
alteracdo da data base de mar¢o para junho, de forma pro rata.

§ 29, A terceira revisao tarifaria periddica serd realizada em 12 de junho de 2021,
contemplando o periodo de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019 e
mantendo-se a data-base de 12 de junho de 2020.

§ 32 Os efeitos financeiros da alteragao da realizagdo da terceira revisao tarifdria
periddica de 12 de junho de 2020 para a 12 de junho de 2021 serdo compensados
como Componente Financeiro da Tarifa.

10. Dessa forma, a 32 Revisdo Tarifaria Periddica — RTP sera realizada em 12 de junho de 2021 e o Reajuste
Tarifario Anual — RTA, deveria entrar em vigor em 12 de junho de 2020.

11. Em 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a disseminag¢do do
coronavirus (COVID-19) caracteriza pandemia.

12. Foi reconhecido o estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
13. O Governo do Distrito Federal (GDF) publicou o Decreto n? 40.550, de 23 de marco de 2020, que

dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

3. DA ANALISE

14. O Contrato de Concessdo n2 001/2006-Adasa, em sua Sétima Subcldusula da Cldusula Sétima,
estabelece a aplicacdo do Indice de Reajuste Tarifario - IRT para a realizacdo do Reajuste Tarifario Anual - RTA.
15. Entretanto, devido a pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19) ha que se pensar sobre a
aplicacdo imediata desta clausula contratual.

16. A pandemia restringiu a circulagdo de pessoas, promovendo o isolamento social. Tal medida acarreta
reducao significativa da atividade econ6mica.

17. Nesse sentido, o Ministério da Economia ja reduziu a previsdao de crescimento do PIB para 2020 de

2,1% para 0,02%. Numero este ainda muito otimista frente outras analises do mercado financeiro. Estudo da
FGV aponta que o pais pode ter uma retragao do PIB de até 4,4%.

18. Essa alteracdo promove grandes impactos no mercado de trabalho com elevagao do desemprego. No
final de janeiro o nimero de desempregados chegava a 11,9 milhdes de pessoas. Segundo estudos da XP
Investimentos esse numero podera chegar a 40 milhdes em decorréncia da pandemia.

19. Portanto, o pais passa por uma situacdo nunca antes vivenciada.

20. Considerando que o acesso a agua potdvel e ao saneamento é um direito humano essencial
reconhecido pela Organizacdo das Nagbes Unidas, bem como o seu acesso a precos razodveis para usos
pessoais e domésticos, bem como toda a situacdo relatada, propGe-se adiamento do reajuste anual das tarifas
dos servigcos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, de 12 de junho de 2020 para 12 de outubro de 2020.

21. Tal medida visa o bem publico, prezando pela salde publica, haja vista que algumas das medidas mais
eficientes para combate ao coronavirus (COVID-19) sdo: lavar as maos, tomar banho apés sair de casa, manter
toalhas e roupas lavadas e limpas, atitudes que demandam a utilizacdo da agua entregue pelo sistema de
abastecimento.
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4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

22. Sao fundamentos legais desta Nota Técnica:

e Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

e Lei Distrital n°. 4.285, de 26 de dezembro de 2008;

¢ Resolucdo n® 14, de 27 de outubro de 2011;

¢ Resolugdo n° 06, de 26 de abril de 2019;

e Resolugdo n® 12, de 29 de novembro de 2019;

¢ Contrato de Concessao n° 001/2006-Adasa e seus Termos Aditivos.

5. DA CONCLUSAO

23. Com base na legislagdo vigente, no Contrato de Concessdo n2 001/2006-Adasa, nas informacGes
contidas nessa Nota Técnica e no que consta do presente processo, opina-se pela submissdo a Diretoria
Colegiada da Adasa da Minuta de Resolugdo com proposta de adiamento do reajuste anual das tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, de 12 de junho de 2020 para 12 de outubro de 2020.

6. DAS RECOMENDAGOES

24. Fundamentado no exposto, recomenda-se a aprovac¢do da Minuta de Resolucdo, que dispde sobre o
adiamento do reajuste anual das tarifas dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, de 12 de junho de
2020 para 12 de outubro de 2020.

Cristina de Saboya Gouveia Santos

Coordenadora de Estudos Econémicos

De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagao Financeira — SEF
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MINUTA DE RESOLUCAO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

RESOLUGAO N2 XX, DE XX DE MARGO DE 2020

DispOe sobre o adiamento do Reajuste Tarifario
Anual — RTA da Caesb para 12 de outubro de
2020 e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL - Adasa, no uso das atribuicbes que Ihe confere o artigo 79, inciso Ill, do Regimento
Interno desta Agéncia, aprovado pela Resolucdo n? 16, de 17 de setembro de 2014, tendo em vista o
disposto no art. 23 e art. 37 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso XI do art. 72 e no art. 58 da
Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, na Resolug¢dao n2 06, de 26 de abril de 2019, na Resolugao
n° 12, de 29 de novembro de 2019, na Resolu¢do n? 14, de 27 de outubro de 2011, no processo SEl n?
00197-00001036/2020-01, e considerando:

que o Contrato de Concessdo n2 001/2006-ADASA regula a exploragdo do servico publico de saneamento
basico, servico esse constituido pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitdrio, objeto da
concessdao da qual a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB é a prestadora dos
servicos para toda a drea do Distrito Federal, consoante o que estabelece a Lei do Distrito Federal n® 2.954,
de 22 de abril de 2002;

gue o Contrato de Concessdo n2 001/2006-ADASA estabelece a responsabilidade da ADASA pela realizagdo
dos Reajustes Tarifarios Anuais, das Revisdes Tarifarias Periddicas e das Revisdes Tarifarias Extraordinarias;

que o ultimo reajuste tarifario anual, aprovado pela Resolu¢ao n2 06, de 26 de abril de 2019, tem vigéncia de
12 de junho de 2019 a 31 de maio de 2020;

qgue a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020, que a disseminac¢do do
coronavirus (COVID-19) caracteriza pandemia;

gue foi reconhecido o estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)
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gue o Governo do Distrito Federal (GDF) publicou o Decreto n2 40.550, de 23 de marg¢o de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus;

gue as previsbes realizadas pelo Banco Central do Brasil e pelos mercados financeiros nacional e
internacional apontam para tendéncia de acentuada queda da atividade econdmica e forte elevagao do nivel
de desemprego;

gue a Organizacao das Nagdes Unidas reconhece o acesso a dgua e ao saneamento como direito humano e a
precos razoaveis para usos pessoais e domésticos; e

gue a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de mitigacao dos efeitos econbmicos decorrentes
do estado de calamidade;

RESOLVE:

Art. 1° Adiar a entrada em vigor do Reajuste Tarifario Anual da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — Caesb, de 12 de junho de 2020 para 12 de outubro de 2020.

§ 12 A data de 12 de outubro de 2020 podera ser reavaliada no periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus COVID-19.

§22 Os impactos econdmico-financeiros decorrentes do adiamento do Reajuste Tarifario Anual de 2020 serao
compensados nas tarifas apds o término do periodo da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus COVID-19.

Art. 22 O Anexo VIl da Resolucdo n° 12, de 29 de novembro de 2019, vigorara no periodo de 12 de junho de
2020 a 30 de setembro de 2020.

Art. 32. A Caesb fica autorizada, a seu critério e enquanto perdurar a situagao de calamidade publica, a:

| - considerar-se sob impedimento de acesso para leitura do hidrémetro, conforme previsto no inciso Ill do
§32 do art. 92 da Resolugdo n2 14, de 27 de outubro de 2011, adotando o faturamento pela média do
consumo medido dos ultimos 12 meses;

Il — realizar leituras fora do intervalo previsto no art. 93, da Resolucdo n? 14, de 27 de outubro de 2011.

Art. 42, Os Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TCAC firmados com a Adasa e seus itens
descritos no respectivo instrumento, terdao seus prazos dilatados pelo prazo de duragdao do estado de
calamidade.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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PAULO SALLES

Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 24/03/2020,
as 17:45, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS -
Matr.0182173-3, Coordenador(a) de Estudos Econémicos, em 25/03/2020, as 08:25, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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