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Governo do Distrito Federal
(__ Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
@ Saneamento Basico do Distrito Federal

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia Secretaria Geral

e Saneamento Basico do Distrito Federal

PORTARIA N2 163, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispde sobre a Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) e a Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) da Agéncia

Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO DISTRITO FEDERAL (Adasa), no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 17, inciso VIII, o
artigo 22, inciso |, ambos da Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, e ainda o disposto no art. 62, inciso
VIIl, do Regimento Interno da Adasa, Resolucdo n2 16, de 17 de setembro de 2014, o que consta nos
autos do Processo SEI n2 00197-00000113/2023-41, e considerando:

as boas praticas regulatérias recomendadas pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbmico (OCDE);

a Lei n? 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras); a Lei n? 13.874/2019 (Lei de
Liberdade Econémica — LLE); a Lei distrital n2 6.725/2020 que classifica as atividades de baixo risco para
fins de LLE; e, o Decreto n? 10.411/2020 que regulamenta AIR e ARR;

o Guia de AIR da Casa Civil de 2018; o Guia de AIR do Ministério da Economia de 2021; o
Guia de ARR do Ministério da Economia de 2022; e, o Book de Boas Praticas Regulatérias da Adasa; e,

o disposto no Regimento Interno da Adasa, que compete a Superintendéncia de
Planejamento e Programas Especiais (SPE), por meio da Coordenacdo de Planejamento, Orcamento e
Gestdo Estratégica (CPOG), propor a organizagdo, a modernizacdo administrativa e o fortalecimento
institucional.

Capitulo |
DAS DIRETRIZES

Art.19 Esta Portaria normatiza a aplicacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) e da
Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) no dmbito da Adasa, e dispde sobre os seus conteudos, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serao obrigatdrias e as hipéteses em
gue poderdo ser dispensadas.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se as conceitos presentes no Anexo
Il
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Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados pela Adasa serd precedida de AlR.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno da Adasa;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios
sejam individualizados;

[l - que disponham sobre execugdo orgamentaria e financeira;

IV - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracao de
mérito.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada da Diretoria
Colegiada, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatérias;

[l - ato normativo considerado de baixo impacto na forma da Lei distrital n2 6.725/2020;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem altera¢cdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente.

§ 12 Nas hipéteses de dispensa de AIR, serd elaborada Nota Técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteracdo do ato normativo.
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§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a Nota Técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboracdo da ARR,
observado o disposto no art. 12.

Art. 52 A AIR serd iniciada apds aprovacdo pela Diretoria Colegiada do Desenho Inicial de
Projeto (DIP) avaliado quanto a obrigatoriedade ou a conveniéncia e a oportunidade para a resolucdo do
problema regulatdrio identificado.

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatdrio na forma do Anexo | que contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que deverd empregar linguagem simples e
acessivel ao publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a apresentagao
de suas causas e sua extensao;

lll - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servicos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificagdao da fundamentagdo legal que ampara a a¢do do érgao ou da entidade
guanto ao problema regulatério identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as op¢bes de ndo acdo, de solugcbes normativas e de, sempre que possivel,
solu¢des ndo normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatorios;

VIl - consideragoes referentes as informacdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacdao social ou de outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolucdo do problema regulatdrio identificado, quando cabivel;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da
revogacao do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida
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para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo de alternativas sugerida, considerada mais
adequada a resolucdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XIl - descricao da estratégia para implementagao da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliacio quanto a
necessidade de alteracdo ou de revogacao de normas vigentes.

Paragrafo Unico. O conteldo do Relatério de AIR devera ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, a
abrangéncia e a repercussdao da matéria em analise.

Capitulo I
DA ELABORAGAO

Art. 72 Na elaboracdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas
para afericdo da razoabilidade do impacto:

| - andlise multicritério;

Il - analise de custo-beneficio;

Il - andlise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - analise risco-risco.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput deverd ser justificada e
apresentar o comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 22 A area técnica poderd propor outra metodologia além das mencionadas no caput,
desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a resolugdo do caso concreto.

Art. 82 O Relatério de AIR podera ser objeto de participa¢do social especifica realizada
antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da
elaboracdo de eventual minuta de ato normativo a ser editado.

Art. 92 Na hipdtese de a Adasa optar, apds a conclusdo da AIR, pela edicdo, alteragdo ou
revogacdo de ato normativo para enfrentamento do problema regulatério identificado, o texto preliminar
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da proposta de ato normativo podera ser objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais
diretamente afetados pela norma.

Paragrafo Unico. A realizagdo de consulta publica serd obrigatdria na hipdtese de minutas e
propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usuarios dos servigos prestados.

Art. 1092. O Adasa podera utilizar os meios e os canais que considerar adequados para
realizar os procedimentos de participacdo social e de consulta publica de que tratam os art. 82 e 99.

Paragrafo uUnico. Os procedimentos de que trata o caput garantirdo prazo para
manifestacao publica proporcional a complexidade do tema.

Art. 112, A disponibilizacdo do texto preliminar da proposta de ato normativo objeto de
consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais diretamente afetados ndo obriga a sua publicacao
ou condiciona a Adasa a adotar os posicionamentos predominantes.

Art. 122. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia serdo
objeto de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

Art. 132. A ARR sera concluida por meio de Relatério na forma do Anexo Il que contenha,
no minimo:

| - sumario executivo;

I - justificativa da ARR;

Il - objetivo da ARR;

IV - descricdo da regulacdo;

V - objetivos da regulacao;

VI - metodologia escolhida;

V - avaliagdo dos resultados; e,

VI — recomendacses.

Paragrafo Unico. O conteldo do Relatdrio de ARR devera ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, a
abrangéncia e a repercussdao da matéria em analise.
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Art. 142, Na elaboracdo da ARR, serd adotada uma das seguintes metodologias:

| - Analise de Diagndstico do Problema;

Il - Avaliacdo de Desenho;

[l - Avaliagdo de Governanga;

IV - Avaliacao de Impacto;

V - Avaliagdao de Implementacgao;

VI - Avaliacdo de Resultados;

VIl - Avaliacdo Econbmica; ou,

VIII - Avaliacdo Executiva.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser justificada.

§ 22 A area técnica poderd propor outra metodologia além das mencionadas no caput,
desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a resolugdo do caso concreto.

Capitulo I
DAS DISPOSICﬁES FINAIS

Art. 152. A Adasa implementard estratégias para integrar a ARR a atividade de elaboragao
normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificacdo dos efeitos obtidos pelos
atos normativos de interesse geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados.

§ 12 A ARR podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes especificas
de um ou mais atos normativos.

§ 22 A Adasa instituird Agenda de ARR e nela incluird, no minimo, um ato normativo de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigcos prestados de seu estoque regulatoério.

§ 32 A escolha dos atos normativos que integrardo a Agenda de ARR a que se refere o § 29
observara, preferencialmente, um ou mais dos seguintes critérios:
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| - ampla repercussdo na economia, no saneamento basico ou para os recursos hidricos;

Il - existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do referido ato normativo;

[l - impacto significativo em organizagdes ou grupos especificos;

IV - tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica da Adasa; ou

V - vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

§ 42 A Adasa divulgard, no primeiro ano de cada mandato do Executivo, em seu sitio

eletronico, a Agenda de ARR, que deverd ser concluida até o ultimo ano daquele mandato e conter a
relagao de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua escolha e o seu cronograma para

elaboracdo da ARR.

§ 52 Concluido o procedimento de que trata este artigo, as ARRs elaboradas serdo

divulgadas no sitio eletrénico da Adasa, ressalvadas as informagcGes com restricdo de acesso.

Art. 162. Na hipdtese de a Adasa optar pela edicdo ou pela alteracdo de ato normativo

como a alternativa mais adequada disponivel ao enfrentamento do problema regulatério identificado,

serd registrado no Relatdrio de AIR ou, na hipdtese de que trata o § 12 do art. 42, na nota técnica ou no
documento equivalente, o prazo maximo para a sua verificacdo quanto a necessidade de atualizacdo do

estoque regulatério.

Art. 172. A Diretoria Colegiada da Adasa devera se manifestar quanto a adequacdo formal

do Relatdrio de AIR e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a adogao das alternativas

sugeridas, considerados os seus impactos estimados, é a mais adequada ao enfrentamento do problema

regulatério identificado.

§ 12 O Relatdrio de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela Diretoria

Colegiada.

§ 29 O Relatdrio de AIR ndo vincula a tomada de decisdo de que trata o § 12 e é facultado a

Diretoria Colegiada decidir:

| - pela adogdo da alternativa ou da combinagdo de alternativas sugerida no Relatério da

AIR;

Il - pela necessidade de complementac¢ao da AIR; ou

Il - pela adogdo de alternativa contraria aquela sugerida no Relatério, inclusive quanto as

opc¢Oes de ndo acao ou de solugbes ndo normativas.
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§ 32 As decisGes contrarias as alternativas sugeridas no Relatdrio de AIR deverdo ser
fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

Art. 182. As dareas técnicas implementardo estratégias especificas e eficientes de coleta e
de tratamento de dados, de forma a possibilitar a elaboragcdo de andlises, preferencialmente
quantitativas.

Art. 192. A Adasa mantera os seus Relatérios de AIR e ARR disponiveis para consulta em
seu sitio eletronico e garantira acesso facil a sua localizacdo e identificacdo de seu conteddo ao publico
em geral, ressalvados aqueles com restri¢cao de acesso.

Art. 202. A Adasa disponibilizara em sitio eletrénico a andlise das informagbes e as
manifestagdes recebidas no processo de consulta publica apds a decisdo final sobre a matéria.

Paragrafo Unico. A Adasa ndo estd obrigada a comentar ou considerar individualmente as
informacdes e manifestacdes recebidas e podera agrupa-las por conexdo ou eliminar as repetitivas e as
de conteldo ndo conexo ou irrelevante para a matéria em analise.

Art. 212 A inobservancia ao disposto neste Decreto ndo constitui escusa valida para o
descumprimento da norma editada e nem acarreta a invalidade da norma editada.

Art. 222 A obrigatoriedade de elaboracdo de AIR ndo se aplica as propostas de ato
normativo que, na data de publicacdo desta Portaria, jd tenham sido submetidas a consulta publica ou a
outro mecanismo de participacdo social.

Art. 232 A Adasa divulgard em seu sitio eletronico, até 31 de maio de 2023, agenda de ARR
a ser concluida até 31 de dezembro de 2023, acompanhada da relacdo de atos normativos a serem
submetidos a ARR, da justificativa para a sua escolha e do cronograma para a elaborac¢do das avaliagdes.

Art. 242 Os anexos de que trata esta Portaria estardo disponiveis no sitio eletronico
www.adasa.df.gov.br.

Art. 252 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

RAIMUNDO RIBEIRO

ANEXO |

Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério

Sumario
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1. Introducado

AIR Nivel |

2. Sumario Executivo

3. Identificacdao do problema regulatério

4. Atores afetados pelo problema regulatério

5. Identificacdo da base legal

6. Objetivos perseguidos

6.1. Objetivo geral

6.2. Objetivos especificos

7. Descrigdo das possiveis alternativas de acao

7.1. Alternativas de competéncia da ADASA

7.1.1. Alternativas normativas

7.1.2. Agdes nao normativas

7.2. AcGes de competéncia de atores diversos

8. Possiveis impactos e comparacao das alternativas de acao consideradas
9. Estratégia de implementacdo, monitoramento e fiscalizacdo
9.1. Implementacao

9.2. Transig¢ao

9.3. Fiscalizacao

9.4. Monitoramento dos resultados

10. Participagdo social

11. Alteracdo do Estoque Regulatdrio

AIR Nivel Il

12. Riscos das alternativas de acdo e medidas mitigadoras de riscos
13. Experiéncia internacional

13.1. Experiéncias internacionais relacionadas ao problema identificado
13.2. Tratamento recebido no cenario internacional

13.3. Replicagdo das boas praticas no Brasil

1.Introdugdo

De acordo com o Guia AIR do Ministério da Economia, a regula¢cdo é o instrumento por
meio do qual o Estado intervém no comportamento dos agentes, de modo a promover aumento da
eficiéncia, de seguranca, crescimento econdmico e ganhos de bem-estar social. Entretanto, se utilizada de
modo arbitrario e desproporcional, pode gerar efeitos nocivos substanciais aos mercados e a sociedade
como um todo, tais como: aumento do preco dos produtos ou servicos, queda de investimentos, barreiras
a entrada, barreiras a inovacdo, altos custos de conformidade ao setor regulado, aumento dos riscos e
distorcbes de mercado. Além disso, a regulacdo também impde custos de fiscalizagdo e monitoramento
ao regulador. Assim, ela sé deve ser criada quando sua existéncia é justificada.

Dessa forma, a Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) consiste num processo sistemdtico de
analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os
possiveis impactos das alternativas de a¢do disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=145761783&infra_sist... =~ 9/20



11/01/2024, 11:38 SEI/GDF - 130006959 - Portaria

Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e, em ultima analise,
contribuir para que as acOes regulatdrias sejam efetivas, eficazes e eficientes, e sua adogao reforga o
comprometimento da Adasa com as boas praticas regulatdrias. O presente documento traz os tépicos
levantados pelo Guia AIR do Ministério da Economia como necessarios para atingimento do objetivo
descrito, e seu devido preenchimento e analise por parte da Adasa.

AIR Nivel |

2. Sumario Executivo

Descrever problema regulatdrio identificado, objetivos desejados, alternativas de solugéo
consideradas, ag¢éo sugerida e porque ela foi escolhida, possiveis impactos da agdo sugerida. * Esse
sumdrio deve ser escrito apds a finaliza¢Go da AIR e expressar uma sintese da andlise e das conclusbes
alcangadas.

3.ldentificagcdo do problema regulatério

3.1 Contextualizagdao do problema regulatério

Qual o contexto no qual o problema se insere?

3.2 Natureza, magnitude, causas e consequéncias
Quais s@o a natureza do problema e suas consequéncias?

7

Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre (localmente,
regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a extensdo dos grupos afetados?

Quais sdio as causas ou indutores do problema?

3.3 Evolugao esperada do problema

Qual a evolugdo esperada do problema no futuro, caso nada seja feito?

4. Atores afetados pelo problema regulatério

Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatorio?

Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?

Qual a relevdncia dos efeitos observados para cada ator?

Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema?

Hé alguma mudang¢a de comportamento ou medida que estes proprios atores poderiam
tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator?

Quais as perspectivas para estes efeitos caso nada seja feito?

5. Identificagcdo da base legal
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Qual é a base legal que estabelece a competéncia da Agéncia Requladora para agir sobre o
problema identificado?

Existem outras instituicées (ex.: governamentais, em diferentes niveis da federagdo,
organismos internacionais), que podem atuar sobre o problema com competéncias concorrentes ou
complementares?

As ac¢des da Agéncia Reguladora sobre o problema podem criar conflitos com atribuicoes
legais de outras instituicdes?

Ha recomendag¢bes ou determinacgbes relevantes de outras instituicbes governamentais,
tais como orgdos de controle, sobre o problema identificado?

6. Objetivos perseguidos

6.1.0bjetivo geral

6.2.0bjetivos especificos
Os objetivos sdo diretamente relacionados e proporcionais ao problema regulatdrio?
Os objetivos estdo alinhados com os objetivos estratégicos da Agéncia Reguladora?

Foram estabelecidos objetivos em diferentes niveis hierdrquicos, traduzindo objetivos
gerais em especificos e, quando apropriado, em objetivos operacionais?

Quais s@o os resultados pretendidos e os efeitos esperados com a intervengdo?

7.Descrigao das possiveis alternativas de a¢ao

Quais sdo as alternativas para enfrentar o problema e alcangar os objetivos definidos?
Descarte alternativas invidveis, ineficazes ou de dificil implementagdo.

Existem outras formas de intervencdo que ndo a edigdo de nova requlamentagdo?

As opg¢bes escolhidas, inclusive a de nada fazer, levam em consideracGo o escopo de
atuagcdo da Agéncia, a viabilidade de execu¢cdo de cada alternativa apontada, bem como sua
proporcionalidade para lidar com o problema?

Por que a interven¢do é necessdria e viavel?

7.1.Alternativas de competéncia da ADASA

7.1.1.Alternativas normativas

7.1.2.A¢bes nao normativas

7.2. Agoes de competéncia de atores diversos

8.Possiveis impactos e comparagao das alternativas de agao consideradas

Quais sdo os principais impactos (econémicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e
negativos, desejaveis e ndo desejdveis, diretos e indiretos) das alternativas de acéo consideradas?
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Ha impactos especificos que devem ser examinados (por exemplo, sobre a concorréncia,
pequenas e médias empresas, sobre a competitividade, acordos internacionais, etc).

Quais sdo os beneficios provdveis das opgOes propostas?

Quais grupos se beneficiardo (sociedade, empresas, governo)?

Como serda a distribuicdo dos beneficios entre os diversos atores ou grupos?
Quais sdo os custos provaveis das alternativas propostas?

Quais grupos incorrerdio nesses custos (sociedade, empresas, governo)?
Como serd a distribuicdo dos custos entre os diversos atores ou grupos?

De que forma as alternativas de agcdo podem ser comparadas em relagdo aos critérios de
efetividade, eficiéncia e coeréncia em resolver o problema?

As alternativas consideradas resultam em beneficios superiores a alternativa de nada fazer
(manter o status quo)?

Qual a alternativa recomendada?

8.1 Alternativa recomendada

8.2 Justificativa da op¢ao escolhida (inclusive a de ndo regular)

8.3 Custos e beneficios financeiros e nao financeiros e riscos

8.4 Impactos sobre competitividade e mercado

8.5 Beneficios e vantagens das alternativas

8.6 Impactos para os atores afetados

9.Estratégia de implementagao, monitoramento e fiscalizagao

9.1.Implementagao

Como a alternativa escolhida serd implementada?

A norma proposta serd revista? Defina um prazo para reavaliagéo

9.2.Transicao

Hé necessidade de um periodo de transi¢céo ou adaptagdo dos atores impactados (vacatio
legis)

Serd necessdria alguma adaptagdo interna a Agéncia para a implementag¢éo das
estratégias de fiscaliza¢cdo e monitoramento?

Ha necessidade de desenvolver ou adaptar algum sistema de informdtica?

9.2.1 Adasa
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9.2.2 Outros atores

9.3.Fiscalizacao
A alternativa recomendada necessita de fiscalizagdo?

Como ela serd fiscalizada?

9.4.Monitoramento dos resultados

A estrutura de monitoramento e avaliag¢do ja existe?

Quais sdio as formas de monitoramento dos resultados da solucéo escolhida?
Defina indicadores para avaliar se as metas definidas estdio sendo alcan¢ada.

Os dados necessdrios para medigdo estdio disponiveis ou serd necessdrio demandar novas
informagdes dos agentes?

10.Participacao social
Quais atores foram consultados?

Quando e de que modo?

Quais foram as contribuicbes e informagdes relevantes recebidas dos atores e grupos
consultados e como elas foram utilizadas na andlise?

11.Alteragdo do Estoque Regulatdrio.

AIR Nivel Il

12.Riscos das alternativas de acao e medidas mitigadoras de riscos

13.Experiéncia internacional

13.1.Experiéncias internacionais relacionadas ao problema identificado

Existem experiéncias internacionais relacionadas ao problema identificado?

13.2.Tratamento recebido no cenario internacional

Como o problema foi tratado no cendrio internacional?

13.3.Replica¢ao das boas praticas no Brasil

E possivel replicar as boas prdticas internacionais identificadas para solucionar o problema
no Brasil?
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ANEXO Il

Relatodrio de Avaliagao de Resultado Regulatério

Sumario
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Diagnéstico do problema
Desenho da Regulacdo
O que é teoria do agao
Implementagao
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W P N o U kR W RE

Resultados

[EY
o

. Impactos

[y
=

. Custos previstos para implementacdo da acdo

=
N

. Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto

=
w

. Recomendacdes e conclusdes

1.Introdugado

Segundo o Guia de ARR do Ministério da Economia, a Avaliacdo da Resultado Regulatério
(ARR) é o processo sistematico de avaliacgdo de uma acdo para averiguar se seus objetivos foram
alcancados (OCDE, 2015). O objetivo da ARR é verificar o que de fato ocorreu apds a implementacdo da
acao escolhida pela Agéncia.

A verificacdo da efetividade de uma regulacdo passa, necessariamente, por seu
monitoramento e sua avaliacdo. Avalia¢cGes qualificadas que produzam resultados confidveis possibilitam
o aprimoramento de regulag¢des e justificam investimentos ou economia de recursos, ja que evidenciam
se os resultados esperados estdo sendo alcancados e se os recursos estdo sendo utilizados de modo
eficiente. Por isso a ARR é uma etapa importante no ciclo regulatério, pois além de fornecer um retorno
sobre a performance de a¢des implementadas, traz insumos importantes para a evolugdo da regulagdo ao
longo do tempo.

O presente documento traz os topicos levantados pelo Guia de ARR do Ministério da
Economia como necessarios para atingimento do objetivo descrito, e seu devido preenchimento e analise
por parte da Adasa.

2.Descrigdo geral

Quando regulagdo foi instituida?

A regulagdo é a sucessdo ou a consolidag¢do de regulagdes anteriores? Quais?
Quais sGo as normas que a definem?

Quais sdo as instituicbes que participam da execugéio da medida adotada?

Qual a abrangéncia territorial da reqgulacéo?
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3.Diagnéstico do problema
Indique o problema e as causas em que a regula¢do que estd sendo avaliada visa interferir.

Apresentar a evolugdo dos indicadores, se possivel desde a sua cria¢éo, relacionados ao
problema e as causas escolhidas para serem atacadas por meio da regulagdo que estd sendo avaliada.

Apresentar hipdteses para a interpretagdo acerca da evolugdo dos indicadores relacionados
ao problema e as suas causas, que pode ou ndo estar relacionada aos efeitos da regulagdo.

Apresentar se hd outras acbes no dmbito de agéncias reguladoras ou outros érgdos que
também se destinam a resolugdo do mesmo problema.

Quais as diferencas entre essas agbes e a requlagéo em avaliagcéo?

Hd propostas de coordenagdo entre essas regula¢oes?

4.Desenho da Regulagao

Existe cronograma para realizagdo de medicdo dos indicadores no dmbito da regulagGo?
Como isso ocorre?

Quais s@o os indicadores acompanhados no dmbito da regulagdo?

Os indicadores encontrados corroboram as hipoteses anteriormente estabelecidas ou
sinalizam fraquezas em alguma(s) das hipdteses?

Os incentivos existentes levam a comportamentos esperados por parte dos atores
envolvidos na regulagdo?

Hd medidas que levam a comportamentos indesejados por parte dos envolvidos na
regulagcdo?

5.0 que é teoria da acao

A teoria da agcdo é um resumo narrativo (uma frase ou um pardgrafo) que expressa de
forma objetiva como a regulagdo incide sobre as causas do problema, projetando seus resultados e
impactos ao longo do tempo.

6.Implementagao

Os bens ou servicos sdo efetivamente entreques aos beneficidrios? Como isso tem sido
acompanhado pela gestdo da regulagdo?

Quais sdo os instrumentos normativos e os procedimentos usados para a compra dos
insumos utilizados na execug¢do da reqgulagcdo? Hd transparéncia sobre esses procedimentos?

Existem mecanismos de superviséo da execu¢do da regulagdo para garantir o alcance de
sua finalidade?

Se a requlagdo possuir restri¢éo de acesso, hd mecanismos de controle da elegibilidade dos
beneficidrios? Esses mecanismos s@o efetivos?

Na divulgacdo da regulacGo, as informagées sGo efetivamente direcionadas ao publico-
alvo? Como?

Hd gestdo de riscos na execugdo da regulag¢éo?

7.Governanga
Quais atores foram consultados?

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=145761783&infra_si... 15/20



11/01/2024, 11:38 SEI/GDF - 130006959 - Portaria

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=145761783&infra_si...

Quando e de que modo?

Quais foram as contribuicbes e informagdes relevantes recebidas dos atores e grupos
consultados e como elas foram utilizadas na andlise?

8.Alteracao do Estoque Regulatério

A estrutura de governanga contribui para a atuag¢do dos atores envolvidos com a regulagéo
publica por meio da definicdo clara de suas competéncias e responsabilidades, e da articulagdo das
instituicOes e dos processos, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico?

A lideranca exercida pelos gestores da regulagcdo é capaz de assegurar a existéncia das
condi¢bes minimas para o exercicio da boa governanc¢a?

A estrutura de governang¢a permite participagdo social em algumas das etapas da sua
execugdo? Quais serdo os possiveis impactos para os atores afetados?

9.Resultados

Entre os indicadores apresentados, sGio acompanhados indicadores sobre a regulacéo? Se
sim, quais sdo eles e como evoluiram nos ultimos anos?

Os resultados previstos foram alcangcados? Por qué?

Hd alguma forma de o usudrio final da regulagdo enviar retorno sobre o bem ou servigo
recebido? Se sim, que forma é essa?

10.Impactos

Ha estudos académicos ou avaliagées de impacto contratados pela Adasa sobre a
regulagdo?

o Se houver:

- Caso essas avaliagbes sejam escassas, apresentar andlise das avalia¢des de impacto
existentes, verificando se haveria ganhos (em termos de robustez) de se realizar nova avaliagdo de
impacto ou se outros indicadores e metas de resultado e impacto deveriam ser avaliados.

- Caso exista um numero razodvel de avaliagbes (por exemplo, mais de trés ou
quatro), apresentar um resumo ou meta-andlise (se o numero de avaliagcées for elevado) dos resultados
encontrados nessas avaliagdes de impacto.

o Se ndo houver:

- Hd bases de dados disponiveis sobre a regula¢éo? Existem informagdes sobre os
beneficidrios antes e depois da interven¢do da requlacéo?

- Hd informagdes nas bases de dados de candidatos a beneficidrios da regula¢éo que
ndo foram atendidos, de modo que essas informacbes poderiam ser utilizadas como grupo de controle
para compara¢éo com os atendidos pela regulagéo?

Hd viabilidade de realizar avaliagéo de impacto da regulagdo?

11.Custos previstos para implementacao da acao
Qual o montante de renuncia ou beneficio crediticio observado?

Houve modificagées relevantes na rentncia ou no montante de beneficio crediticio ao longo
do tempo?

O montante da dotagdo orcamentdria é suficiente para os objetivos pretendidos?
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A regulagdo publica é realizada a custos razodveis (economicidade)?
E possivel reduzir gastos na requlagcdo sem afetar o nivel de bens e servicos ofertados?

Ha “impactos cruzados” em outras rubricas, afetando positiva ou negativamente despesas
e/ou receitas?

12.Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto

O custo por produto na regulagdo estd muito diferente daquele observado nas regulagcées
consideradas de exceléncia?

A despesa planejada por beneficidrio estd muito diferente da realizada?

Se possivel, ou se ja houver estimativas, comparar indicador de retorno econémico da
regulacdo (custo-beneficio ou custo-efetividade, por exemplo) com o de regulacbes alternativas que
atuam sobre o mesmo problema.

Qual é o orcamento da agcdo?

A execugdo orcamentdria foi realizada conforme planejado?

13.Recomendagdes e conclusdes

Orientagdo sobre a pertinéncia de manutengdo, alteracdo ou revogacdo do regulamento
avaliado.

ANEXO Il

Lista de conceitos

1. Agenda de ARR: instrumento de planejamento da ARR que contém a relagdo das regulagdes que
serdo objeto de ARR, a justificativa para sua escolha e o cronograma de elaboracdo das ARRs;

2. Agenda Regulatédria: instrumento de planejamento da atividade regulatdria que contera o conjunto
dos temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia;

3. Alternativas ndo normativas: opcdes de intervencdo que buscam resolver problemas regulatérios
utilizando mecanismos de incentivo que ndo envolvem a edicdo pela Adasa de ato normativo do
tipo “comando e controle”. Em geral, estdo fundamentadas em incentivos econbmicos,
autorregulacdo, corregulacdo, campanhas de informacao e educacdo;

4. Alternativas normativas: opg¢des de interven¢ao da Adasa que buscam resolver problemas
regulatérios alterando o comportamento dos agentes econdmicos por meio de atos de “comando e
controle” (command and control). Tradicionalmente consistem na edicdo de Resolucdo prescritiva
gue impde um conjunto de regras de conduta ou padrdes a serem observados pelos particulares,
sob pena de punicao;

5. Andlise de Custo: metodologia de AIR que permite calcular os custos diretos, indiretos, fixos e
variaveis de cada alternativa;

6. Andlise de Custo-Beneficio: metodologia de AIR que que permite calcular a taxa de utilidade social
(funcdo bem-estar) de cada alternativa;

7. Analise de Custo-Efetividade: metodologia de AIR que permite calcular o custo de oportunidade e o
indice de custo-efetividade de cada alternativa de decisdo;

8. Analise de Diagndstico do Problema: metodologia de ARR que busca avaliar se a definicdo do
problema que ensejou a criacdo da intervencdo estava correta e verificar se tal cenario se mantém
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atual;

9. Andlise de Impacto Regulatério (AIR): procedimento, a partir da defini¢cdo de problema regulatério,
de avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de interesse geral, que contera informacoes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a
tomada de decisao;

10. Andlise de Risco: metodologia de AIR que permite calcular o grau de risco de todos os resultados
negativos diretos;

11. Andlise de Sensibilidade: é a analise dos efeitos observados nos resultados de uma alternativa em
resposta a mudancas nas premissas ou parametros utilizados. Num contexto de tomada de decisdo,
pode ser utilizada para: (a) testar a robustez da alternativa (qudo insensivel ela é a alteracdo dos
parametros), (b) qual serd a alteracdo dos resultados diante das altera¢des dos parametros, (c) o
limite que esses parametros podem assumir sem afetar os resultados;

12. Analise Multicritério: metodologia de AIR que permite criar perfis de impacto para cada alternativa
viabilizando comparar o desempenho de diferentes a¢cdes para o mesmo problema;

13. Analise Risco-Risco: metodologia de AIR que permite calcular o grau de risco de todos os resultados
negativos diretos ou indiretos;

14. Ato de interesse geral: ato normativo que tenha potencialidade de influir sobre os direitos ou
obrigacOes dos agentes econdmicos, dos consumidores ou usudrios dos servicos prestados pelas
empresas reguladas;

15. Ato normativo de baixo impacto: aquele que ndo provoque aumento expressivo de custos para os
agentes econbmicos ou para os usuarios dos servicos prestados; ndo provoque aumento expressivo
de despesa orcamentaria ou financeira; e ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas
de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais;

16. Atualizacdo do Estoque Regulatério: exame periédico dos atos normativos de responsabilidade da
Adasa, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manutencdo ou a necessidade de sua alteragdo
OuU revogacao;

17. Audiéncia Publica: mecanismo de participacdo social utilizado para apoiar a tomada de decisdo,
realizado em sessao publica presencial ou virtual, por meio do qual é facultada a manifesta¢do oral
ou escrita por quaisquer interessados em debater proposta de ato normativo, documentos ou
matérias relevantes de interesse da Adasa;

18. Avaliacdo de Desenho: metodologia de ARR que busca revisitar o desenho estabelecido no
momento da formulacdo de uma intervencao regulatéria, para identificar a existéncia de erros ou
falhas no desenho e propor mudancas a fim de supera-los;

19. Avaliagdo de Governanga: metodologia de ARR que busca verificar se a lideranga, a estratégia e o
controle da intervencdo permitem e contribuem para o alcance dos objetivos esperados;

20. Avaliagdo de Impacto: metodologia de ARR que busca responder questées de causa-e-efeito acerca
de uma determinada intervencao e os resultados de interesse;

21. Avaliacdo de Implementacdo: metodologia de ARR que busca verificar a correspondéncia do
executado com o planejado, bem como compreender o que estd e o que ndo estd dando certo;

22. Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR): verificacdo dos efeitos decorrentes da edi¢cdo de ato
normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao;

23. Avaliacdo de Resultados: metodologia de ARR que estuda de forma exploratdria os indicadores de
resultados e impactos esperados com a politica;

24. Avaliagdo Econ6mica: metodologia de ARR que busca avaliar se os beneficios gerados pela agao
implementada superaram seus custos;

25. Avaliagdo Executiva: metodologia de ARR que tem por objetivo estudar a intervencdo regulatéria e
apresentar conclusdes sobre seu desempenho geral, com possibilidade, ainda, de indicar pontos de
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aprimoramento de rapida identificacao;

26. Avaliagdo: atividade que busca analisar se os impactos esperados e os objetivos finais originalmente
pretendidos com uma acao foram observados, utilizando os indicadores elaborados para tal analise
e tendo como parametro o cenario inicial anterior a agdo implementada;

27. Ciclo Regulatério: Etapas que podem ser descritas sumariamente em: AIR, elaboracdo de minuta de
norma, consulta e/ou audiéncia publica, decisdo da autoridade decisdria, implementacio,
fiscalizagdo, monitoramento, avaliagao e revisao;

28. Construcdo da Intervencao Regulatdria: aborda os processos de elaborar, implementar, monitorar e
avaliar projetos de intervencdo regulatoria;

29. Consulta Publica: mecanismo de participagdo social utilizado para apoiar a tomada de decisdo, por
meio do qual a sociedade é consultada previamente sobre proposta de ato normativo,
manifestando-se por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuicdes por escrito;

30. Custos Regulatdrios: custos (financeiros, de tempo, aprendizagem, adaptagdo ou realizagao)
incorridos para o cumprimento de obrigacdes criadas pelo Estado relacionadas a geracdo, guarda e
envio de informacdes, obtencdo de alvards, licengas, preenchimento de formuldrios, preparacado
para inspecoes, etc;

31. Efetividade: desempenho com relacdo ao alcance dos objetivos ou impactos pretendidos. Uma acdo
efetiva é aquela capaz de alcangar os objetivos ou impactos finais desejados, independentemente
dos custos envolvidos ou do atingimento das metas planejadas;

32. Eficacia: desempenho com relagdo ao alcance dos resultados. Uma ac¢do eficaz é aquela capaz de
alcangar as metas planejadas, independentemente dos custos envolvidos ou do alcance dos
objetivos ou impactos finais desejados;

33. Eficiéncia: desempenho considerando a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos
empregados. Uma acgdo eficiente é aquela capaz de alcancar os resultados desejados com o menor
custo possivel, independentemente do alcance dos impactos desejados;

34. Estoque Regulatdrio: conjunto de atos normativos de carater geral, abstrato e alcance externo,
editados pela Adasa ou por outros érgaos cujas competéncias foram assumidas pela Agéncia;

35. Fiscalizagdo: atividade que busca observar as prdticas dos agentes em relagdo as obriga¢des de
fazer ou nao fazer previstas em normas, visando verificar se elas estdo sendo atendidas;

36. Gestdo de estoque regulatdrio: pratica de exame periddico dos atos normativos publicados pela
agéncia, 6rgdo ou entidade, visando averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade
de sua alteracdo, atualizacdo ou revogacao, tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia
com o arcabougo normativo, etc;

37. Grupos Afetados: partes internas ou externas que podem ser impactadas pelos efeitos de
determinada Ac¢do Regulatéria da Adasa, partes interessadas, stakeholders;

38. Indicador: é uma variavel definida para descrever, classificar, ordenar, comparar, qualificar ou
quantificar aspectos de um objeto (politica, programa, projeto, acdo, etc.), de maneira sistematica.
A principal finalidade de um indicador é traduzir, de forma mensurdvel, determinado aspecto de
uma realidade dada (situagdo) ou construida (acdo), de maneira a permitir sua observacdo,
acompanhamento e avaliacdo;

39. Justificativa da ARR: motivacdo para a conducdo de uma ARR, como por exemplo, ampla
repercussdo ou existéncia de problemas decorrentes da aplicacao do referido ato normativo, dentre
outros. Ndo deve ser confundida com o objetivo da ARR, que se refere ao que se pretende
responder com a ARR;

40. Meta: é o resultado especifico, tangivel ou mensuravel, do objetivo que se pretende alcangar. E a
especificacdo quantitativa do objetivo e deve preferencialmente ser acompanhada de uma
referéncia temporal que indique o prazo pretendido para seu alcance;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=145761783&infra_si... 19/20



11/01/2024, 11:38 SEI/GDF - 130006959 - Portaria

41. Metodologias de ARR: diferentes abordagens metodoldgicas para ARR, cuja definicdo depende das
demandas do caso concreto e considera elementos como objetivo da avaliagao, tempo decorrido
da sua implementacao, custos, dentre outros;

42. Monitoramento: atividade de acompanhamento continuo e sistematico da implementa¢do da
intervengao regulatdria com o objetivo de identificar potenciais falhas e adotar medidas corretivas;

43, Objetivo da ARR: diferentemente da Justificativa da ARR, o objetivo é o que se pretende responder
com a avaliagdo, como, por exemplo, se a intervencdo regulatdria foi efetiva, se ainda é relevante,
se a intervencdo esta caminhando conforme o previsto, dentre outros;

44. Objetivo: declaracdo de algo que se deseja alcancar, definido em termos de um contexto, de um
objeto e uma direcao preferencial;

45. Participacdo social: para fins desta Portaria, considera-se participacdo social em sentido amplo, isto
é, qualquer processo que permita o recebimento de informacgGes, criticas, sugestdes e
contribuicdes de agentes diretamente interessados e do publico em geral sobre questdes
regulatdrias em andlise pela Adasa, utilizando os diferentes meios e canais que forem considerados
adequados;

46. Problema Regulatdrio: situacdo que resulte em distor¢ées no funcionamento de mercado ou em
limitacdo no alcance de objetivo publico especifico, demandando a tomada de decisdo pelo
regulador;

47. Relatério de AIR: ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha
da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o
caso, a minuta do ato normativo a ser editado;

48. Relatodrio de ARR: ato de encerramento da ARR, que conterd sumario executivo, justificativa da ARR,
objetivo da ARR, descri¢ao da regulagdo, objetivos da regula¢cdao, metodologia escolhida, avaliagao
dos resultados e recomendacdes;

49. Urgéncia: necessidade de resposta de modo imediato ou célere, em virtude da existéncia de risco
iminente ou de grave dano a salde, a seguranga, ao meio ambiente, a economia ou a sociedade, ou
necessidade de pronta regulacdo em funcdo de prazo definido em instrumento legal superior.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO -
Matr.0278290-1, Diretor(a)-Presidente da Agéncia Reguladora de Aguas,Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal, em 26/12/2023, as 12:37, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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