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A Ouvidoria

Assunto: submissao da proposta da Agenda Regulatoria - AR, ciclo 2025-2026, a Consulta Publica

I. DO ASSUNTO

1. Trata-se da realizacdo de Consulta Publica para contribui¢cdes ao processo de elaboracao da Agenda
Regulatéria da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal -
Adasa para o biénio de 2025-2026.

II. DO OBJETIVO

2. O objetivo desta Nota Técnica ¢ subsidiar a realizagdo de uma Consulta Publica a fim de receber
contribui¢des da sociedade para a Agenda Regulatoria da Adasa, ciclo 2025-2026.

III. DOS FATOS

3.  Em junho de 2018 foi publicada a Portaria n° 169/2018, que se constituiu na norma orientadorada
Agenda Regulatéria no ambito da Adasa, estabelecendo as regras para sua elaboragdo, execucao,
monitoramento € revisao.

4. A Adasa foi a primeira Agéncia Reguladora infranacional a construir uma Agenda Regulatdria.
Prevista para o periodo de junho/2018 a junho/2020, ela contou com 32 (trinta e duas) agdes
regulatdrias.

5. Para fins de identificagdo dos processos prioritarios, a Adasa contratou entre 2018 e 2019 uma
consultoria especializada, externa, que realizou o mapeamento de todo o processo de normatizagao
da Agéncia, especialmente os da Agenda Regulatoria, os de Gestdao do Estoque Regulatorio, os de
Analise de Impacto Regulatorio -AIR e de os de Andlise de Resultado Regulatorio -ARR.

6. Posteriormente, houve a publicacdo da chamada Lei das Agéncias Reguladoras, a Lei Federal n°
13.848/2019. Ela previu a obrigatoriedade das agéncias federais de elaborar suas respectivas
Agendas Regulatorias, alinhadas com os planos estratégicos € com os planos de gestdo anuais.

7. Em 2020 a Adasa realizou a revisdo ordinaria da Agenda Regulatéria 2018-2020 que, entre
inclusoes, exclusdes e alteragdes, consolidou-se com 31 (trinta e uma) agdes regulatorias e teve sua
vigéncia estendida até dezembro do mesmo ano. Apos a revisdo, a Agenda passou por uma Consulta
Publica, obtendo importantes contribuigdes externas.

8. Ainda em 2020, a Adasa publicou a Portaria n° 89, de 04 de novembro de 2020, visando atualizar



sua norma orientadora, a Portaria n° 169/2018. Essa atualizagdo levou em conta a experiéncia
adquirida no primeiro ciclo de Agenda, as inovagdes legislativas e os resultados da consultoria
contratada, passando a apresentar com mais clareza sua proposta de Agenda Regulatoria.

9. Em 2021 foram propostas 31 (trinta e uma) agdes regulatorias pelas areas técnicas finalisticas
instituindo-se a segunda Agenda Regulatoria, ciclo 2021 — 2022. Ela foi aprovada e publicada
através da Portaria N° 120, de 27 de agosto de 2021.

10. Em 2023 foram propostas 20 (vinte) agdes regulatdrias pelas areas técnicas finalisticas instituindo-se
a terceira Agenda Regulatéria 2023 — 2024. Ela foi aprovada e publicada através da Portaria N° 81,
de 23 de agosto de 2023.

11. A Superintendéncia de Planejamento e Programas Especiais -SPE, realizando sua atribuicdo de
coordenacdo dos processos referentes a Agenda Regulatoria, abriu o processo 00197-
00001086/2024-12, contendo os principais normativos € documentos de referéncia para o assunto, a
fim de ser um repositorio formal de compilacdo das agdes a serem propostas. Em abril de 2024 a
SPE deu inicio as reunides com as areas finalisticas, no ambito do Grupo Técnico de Normatizagao
Regulatoria — GTNR, para constru¢do conjunta da nova agenda.

12. A Portaria n° 54, de 25 e maio de 2023, atualizou a Agenda Regulatoria da Adasa. Atualmente em
vigor, ela tem como diretrizes: 1) compatibilidade com o Planejamento Estratégico da Agéncia
(PEA); 2) coeréncia e convergéncia regulatorias; 3) regulagdo baseada em evidéncias;
4) previsibilidade regulatéria; 5) promocao do ambiente regulatério favoravel ao desenvolvimento
social e econOmico; 6) observancia aos principios da legalidade, da imparcialidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia; 7) desburocratizacdo, celeridade e simplificagdo administrativa;
8) clareza e racionalizagdo do marco regulatorio; 9) transparéncia e fortalecimento da participagao
social; e 10) aprimoramento continuo dos resultados da atuagdo regulatoria.

13. Em 02 de abril de 2024 a CPOG/SPE encaminhou as areas finalisticas o Memorando n°21
(137246497) dando um prazo de até 15/08/2024 para que elas encaminhassem suas proposicdes de
intervengdes regulatdrias. Recebidas as proposi¢des, a CPOG deu inicio a compilacdo e elaboragdo
de uma primeira proposta para a nova Agenda Regulatdria, que foi submetida a apreciagdo do Grupo
Técnico de Normatizagdo Regulatoria — GTNR, em reunido realizada em 29 de agosto de 2024. As
acoes foram apreciadas conjuntamente e reajustadas conforme entendimento de todos, levando-se
em consideragdo critérios de priorizacdo de agdes normativas, exequibilidade até final de 2026 e
otimizagao dos recursos orcamentarios.

IV. DA ANALISE

14. A Agenda Regulatoria da Adasa consiste em um instrumento de planejamento que indica os temas
prioritarios sujeitos a sua atuagdo regulatoria, com efeitos sobre o setor regulado ou usudrios, buscando
efetividade, previsibilidade e transparéncia no cumprimento da missao e no enfrentamento dos desafios da
Agéncia.

15. O objetivo da Agenda Regulatoria € aprimorar continuamente o processo normativo da Adasa,
aumentar a transparéncia e a previsibilidade perante a sociedade e direcionar os esfor¢os de normatizagao
das areas técnicas. A selecao dos temas para a Agenda Regulatéria ¢ pautada por critérios de relevancia e
prazo, bem como a disponibilidade de recursos para serem conduzidos adequadamente.

16. Assim, a Agenda Regulatéria propicia maior seguranca ao setor regulado e aos usuarios, na medida em
que da publicidade ao planejamento regulatério da Agéncia, possibilitando a ampliacdo da prestagdo de
contas, do controle e da participacao social, e conferindo previsibilidade a atuacao regulatoria.

17. E importante destacar que a Agenda Regulatéria é um instrumento de gestdo que sinaliza para a
sociedade quais documentos devem ser publicados dentro de um marco temporal e que possuem
repercussdo na esfera de regulacdo da autarquia. Portanto, ela ndo se confunde com outros instrumentos de
planejamento da entidade, que possuem um escopo de trabalho muito maior, como ¢ o caso do
Planejamento Estratégico ou a propria agenda de trabalho do Agéncia.



18. Levando em consideracdo todos esses fatores, chegou-se a presente Proposta de Agenda Regulatoria
Adasa 2025-2026 (152936329) estruturada em 6 (seis) Eixos Tematicos, 6 (seis) Temas e 13 (treze) Agdes
Regulatorias.

19. Os Eixos Tematicos sdo um conjunto de temas correspondentes a uma determinada area finalistica da
Adasa. Quando os temas envolvem mais de uma area finalistica, ele ¢ denominado Eixo Transversal.

20. Os Temas sdo os assuntos selecionados a partir da identificagdo de problemas que indicam a
necessidade de atuagdo da Agéncia.

21. As Agodes Regulatorias sdo as intervencdes regulatorias que afetam potencial ou efetivamente a
conduta dos agentes ou da estrutura de mercado, visando melhorar o desempenho setorial.

22. Relevante esclarecer que as acdes regulatorias propostas tratam majoritariamente de atos normativos,
mas que estes nao exaurem a Agenda Regulatéria da Adasa. Constam agdes ndo normativas que valorizam
solucdes de Informacao e Educacdo, Incentivos Econdmicos, Corregulagdo e Autorregulacao, segundo a
tendéncia mundial de regulacdo responsiva.

23. Os beneficios sao os efeitos esperados das acdes regulatorias sobre os agentes regulados e a sociedade
em geral.

24. Conforme legislagdo, a Consulta Publica ¢ um instrumento de participacao social e apoio a tomada de
decisdo por meio do qual a sociedade é consultada previamente. E na Consulta Publica que quaisquer
interessados podem enviar criticas, sugestoes e contribuicdes para as propostas de intervencao regulatoria
aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

25. Assim, o objetivo desta Nota Técnica ¢ instruir a sociedade para que esta consiga fornecer
contribui¢des qualificadas durante o processo de elaboragdo da Agenda Regulatéria Adasa 2025-2026.

26. As contribui¢des deverdo ser enviadas exclusivamente por meio de Formulario Eletronico Consulta
Publica AR 2025 - 2026 (154661078), disponivel na pagina propria de Consulta Publica no sitio eletronico
da Adasa. As contribuigdes poderdo ser de priorizagdo, melhoria ou exclusdo de acdes regulatorias
previamente levantadas pela Agéncia, bem como de proposi¢ao de uma nova acao regulatoria ndo prevista
pela Adasa.

V. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

27. Esta Nota Técnica foi elaborada fundamentando-se na seguinte legislacao:

e Lei Distrital n® 4.285/2008;
o Lei Federal n® 13.848/2019;

e Portaria Adasa n° 169/2018, alterada pela Portaria Adasa n® 89/2020, que dispde sobre a Agenda
Regulatoria;

e Portaria n° 54, de 25 e maio de 2023, que atualizou a Portaria Adasa n® 89/2020; e

e Portaria n° 67, de 18 de abril de 2024, que alterou a Politica de Governanca Publica, Gestdo de
Riscos e Compliance da Adasa, para incluir a Gestao Estratégica no modelo de Governanga Publica
da Adasa.

VI. DOS ANEXOS

28. Constituem anexos desta Nota Técnica:
* ANEXO I — Proposta de Agenda Regulatoria Adasa 2025-2026 (152936329); e,
* ANEXO II — Formulario Eletronico para Consulta Publica Guiada (154661078).



VII. DA CONCLUSAO

29. A partir das diretrizes anteriormente descritas, chega-se a proposi¢do da quarta Agenda Regulatoria da
Adasa, contemplando 13 (treze) acdes regulatorias a serem executadas durante os exercicios de 2025 e
2026, incluindo agdes normativas e ndo-normativas voltadas para os recursos hidricos e para os servigos
de saneamento basico.

30. Cabe ressaltar, entretanto, que a versdo a ser submetida a Consulta Publica trata-se de uma proposta
preliminar, passivel de alteracdes advindas dos atores que ndo tenham participado de reunides ja realizadas
pela Agéncia. A aprovacdo da Agenda Regulatoria 2025-2026 cabe a Diretoria Colegiada da Adasa e
acontecera sobre a versao do documento resultante apds compilacdo e andlise de todas as contribuigdes
advindas da Consulta Publica.

VIII. DA RECOMENDACAO

31. Recomenda-se que sejam disponibilizados os recursos necessarios a realizagao de Consulta Publica a
fim de coletar contribuigdes para o aprimoramento da proposta de Agenda Regulatoria da Adasa 2025-
2026, com prazo para recebimento de contribuicdes de 15 (quinze) dias, tendo em vista a urgéncia do
assunto.

VANESSA PADUA DE MENDONCA GUIMARAES

Reguladora de Servigos Publicos

FABIANA FERNANDES XAVIER DE LIMA
Coordenadora de Planejamento, Orcamento e Gestdo Estratégica - CPOG/SPE

De acordo

CARLOS PINHEIRO DOS SANTOS BASTOS NETO
Superintendente de Planejamento e Programas Especiais da ADASA - SPE
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