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1. INTRODUCAO

O Distrito Federal apresenta perfil hidroldgico sujeito a estiagens sazonais de
longa duracdo. No ciclo chuvoso, a disponibilidade hidrica excede a demanda local. No
periodo seco, a disponibilidade hidrica reduz significativamente, ao passo que a
demanda aumenta. Para equalizar essa situacdo, o sistema de abastecimento publico
local se utiliza de reservatérios. Com o incremento populacional e o desenvolvimento
socioecon6mico, os mananciais da regidao tém operado em uma margem cada vez
menor, suscitando cenarios criticos, como os vivenciados entre 2015 e 2018.

Figura 1: Afluéncia e demanda hidricas no Sistema Descoberto (DF)
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Fonte: Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica — Governo do Distrito Federal

Com o aumento do risco de escassez, usudrios de recursos hidricos devem
priorizar solucdes eficientes, que reduzam a demanda. Nesse contexto, o reldso surge
como pratica capaz de diminuir o consumo de dgua dos mananciais de abastecimento
publico e os lancamentos na rede de esgotamento e corpos receptores.

O aproveitamento de fontes alternativas a rede publica de abastecimento pode
se dar por meio de aguas residudrias, pocos artesianos e rebaixamento de lencol
freatico. Aguas residudrias sdo constituidas pelos seguintes tipos de efluentes:

e Jguas negras: derivadas de bacias sanitarias e mictérios;
e Jguas cinzas: outros dispositivos de esgotamento, menos pia da cozinha;
e aguas pluviais: dgua da chuva.



A alta oferta de 4guas residuarias, sua disponibilidade em virtualmente
qualquer empreendimento e a disseminagdo de técnicas e equipamentos de
tratamento tém tornado o relso dessa fonte alternativa cada vez mais comum. Para
muitos consumidores, pode representar reducgdo significativa de custos. Em regides
com cendrios hidricos criticos, como partes da Austrdlia e dos Estados Unidos, é uma
realidade, sendo adotado por governos e prestadoras de servigos publicos.

Entretanto, o aproveitamento de fontes alternativas requer cuidados. O
abastecimento publico de dgua potdvel visa eliminar potenciais ameacas a saude
humana através do tratamento e monitoramento qualitativo das aguas.
Semelhantemente, o reldso de aguas deve utilizar técnicas que mitiguem ou eliminem
perigos como microrganismos patogénicos ou compostos quimicos nocivos. Os
mecanismos de prevenc¢dao devem ser proporcionais a qualidade da fonte alternativa
aproveitada e do uso final ao qual se destina.

No entanto, ndo existe atualmente lei federal que defina as caracteristicas do
reuso. Com o intento de normalizar e fomentar a pratica, o Distrito Federal editou a Lei
n.2 5.890/2017, que estabelece diretrizes para politicas publicas de redso. A norma
delegou a Adasa o dever de regulamentar a matéria. Além disso, a Agéncia, por suas
competéncias origindrias, deve regular as interfaces entre o reldso e 0s servigos
publicos.

Para o cumprimento efetivo do mandado legal, a Superintendéncia de
Abastecimento de Agua e Esgoto realiza sua primeira Andlise de Impacto Regulatério —
AIR. O instrumento permite a identificacdo de alternativas para a regulacdo do tema,
selecionando a que melhor se adeque ao Distrito Federal, por meio de andlise objetiva.

Embora a normatizacdo do reuso seja dever da Adasa, o atendimento aos
requisitos da legislacdo demanda da entidade a tomada de decisdo acerca de quais
critérios e parametros adotar. Essa decisdao deve ser amparada por pressupostos e
subsidios que demonstrem sua legitimidade em busca do interesse publico. Dois
alicerces do exercicio deste Poder Normativo s3ao a proporcionalidade e a
razoabilidade.

Este Relatério de Analise de Impacto Regulatério — AIR primara por informacgdes
adquiridas por meio de pesquisas bibliograficas na literatura nacional e internacional e
de contato com atores relevantes. Essas etapas permitirdo a compreensao do relso a
luz do contexto local, imprimindo transparéncia, objetividade e isonomia a norma.

1.1 JUSTIFICATIVA

O relso vém sendo adotado de diversas maneiras pela sociedade desde tempos
antigos. Entretanto, fatores mais contemporaneos, como crescimento populacional,
urbanizacdo e escassez de recursos hidricos tém aumentado a busca pela pratica em
décadas recentes.



Como beneficios diretos, essas praticas podem proporcionar reducdo das
retiradas de agua em mananciais de abastecimento publico e dos lancamentos de
efluentes em corpos hidricos; diminuicao de custos com as redes publicas e economia
para o particular em tarifas e taxas.

Por outro lado, o reuso requer cuidados devido ao risco de contaminagao.
Ademais, seu emprego apresenta reflexos sobre estruturas e servigos de saneamento
basico, com os quais os sistemas alternativos podem estar interligados, assim como
sobre a gestao dos recursos hidricos.

Dessa maneira, seja por necessidade de fomento ou de controle, essas praticas
demandam a atuacdo estatal. Contudo, até recentemente ndo havia atuagao publica
gue incentivasse essas praticas, nem regramento que estabelecesse suas diretrizes,
exceto no ambito profissional (ex. ABNT), mesmo assim com referéncias antigas.

Para suprir essa lacuna, e seguindo a tendéncia de outros entes federativos, o
DF editou a Lei n.2 5.890/2017, que estabelece diretrizes para suas politicas publicas
de redso. A norma delegou a Adasa a tarefa regulamentar, nos seguintes termos:

Art.52 Diretrizes, critérios e parametros de
qualidade de dagua, especificos para diferentes
modalidades de uso de dgua ndo potavel, devem
ser construidos e definidos pelo érgdo regulador
de agua e saneamento.

Para que o cumprimento desse comando legal seja efetivo, faz-se necessario
gue a Adasa analise diferentes alternativas para a definicdo dos requisitos técnicos a
serem aplicados, discernindo aqueles que melhor representem o interesse publico. Por
semelhante, pode ser necessdria sua atuacdo para acomodar o redso ao ambiente
regulatorio dos servicos de saneamento e gestao dos recursos hidricos.

Essas caracteristicas demonstram a necessidade da realizacdo de Andlise de
Impacto Regulatério, conforme as especificagdes constantes do manual de diretrizes
gerais e guia orientativo para elaboracdo de AIR do Governo Federal. A implementacao
de politicas publicas com uma base normativa sélida concede seguranca juridica aos
atores envolvidos e ganhos reais em eficiéncia.

1.2 OBJETIVOS

a) Objetivo geral

Elaborar Relatdrio de AIR que subsidie a edicdo de norma sobre redso de agua
no Distrito Federal, conferindo efetividade a futura Resolugdo por meio de analise
comparativa das alternativas de acdo, identificando a melhor estratégia.



b) Objetivos especificos:

e identificar causas, consequéncias e natureza do problema regulatério;
e mapear atores e seu grau de envolvimento;

e coletar dados e informacdes;

e pesquisar melhores praticas, nacionais e internacionais;

e identificar base legal para elaboracdo da norma;

e realizar andlise comparativa das alternativas apresentadas; e

e planejar implementacdo da norma.

1.3 METODOLOGIA

Para elaboracao desta AIR, utiliza-se a obra de referéncia do Governo Federal:
“Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério
— AIR” (Brasil, 2018). Elaborada em conjunto pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Agéncias Reguladoras e outras instituicdes afins, a publicacdo é fruto do
trabalho iniciado em 2007, com o Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regula¢gdo — PRO-REG (Decreto n2 6.062/2007).

A obra sugere etapas a serem observadas na elaboracdo dos estudos, com o
objetivo de identificar a melhor op¢do de intervencdo regulatéria para o problema em
exame. No entanto, ndo estabelece metodologia especifica para a analise de cada tipo
de problema regulatdrio, em virtude da amplitude de possibilidades. Essa missdo fica a
cargo do ente regulador, que detém conhecimento técnico sobre o assunto.

Portanto, para definir os pressupostos que orientardo a presente AIR, foram
utilizados multiplos recursos para prospeccdo do tema. Em linhas gerais, o trabalho
lanca mao dos seguintes instrumentos:

e pesquisa bibliografica legal e técnica;

e contato com atores;

e visita técnica; e

e coleta e andlise de dados sobre sistemas de reuso existentes.

O ponto de partida para internalizacdo de conhecimentos sobre o tema serd a
revisdo da literatura. Serdo identificadas as principais fontes, nacionais e
internacionais, abrangendo obras de duas categorias distintas: técnico-cientificas e
juridico-regulatérias. Inicialmente serdo revisados os Relatérios Técnicos do Convénio
n.2 1/2016, firmado entre Adasa e UnB. Em seguida, serdo examinadas Resolugdes de
orgaos federais com competéncia incidente, como o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH e o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e a legislacdo
sobre o assunto em diversos entes federativos.



A partir dessa abordagem inicial, ja sera possivel construir a Base Legal da AIR,
que contara com analise detalhada dos dispositivos das Leis Distritais nos 5.890/2017 e
4.285/2008. A pesquisa juridica permitira balizar a participacdo da Agéncia Reguladora
na constru¢dao da norma regulamentadora, concedendo-lhe solidez e seguranga
juridica.

A pesquisa bibliografica também sera adotada para investigar o estado da arte
da Avaliagdo de Risco, em virtude da possibilidade da ocorréncia de eventos

indesejados. Para tanto, serdo examinadas as melhores praticas nacionais e
internacionais, acomodando-as a realidade do Distrito Federal.

Outro ponto derivado dessa pesquisa serd a Identificacdo das Alternativas
Regulatdrias e a definicdo de metodologia para sua comparacdo. O Guia de AIR da
Anvisa (2019) sera consultado na definicdo desta metodologia, uma vez que a presenta
os diversos recursos comumente utilizados para esse fim. Considerando que parte
significativa das consultas sera realizada em material internacional, esses insumos
consubstanciarao a fase de Experiéncia Internacional.

Por sua natureza, a AIR pressupde a consulta aos atores influenciados pelo
problema regulatdrio. Dessa forma, as fases “ldentificacdo do Problema Regulatério” e
“Identificacdo dos Atores e Grupos” serdo realizadas com base em consultas a atores
relevantes para o redso no Distrito Federal.

Serdo consultadas empresas que atuam no ramo do reldso, empreendimentos
com sistemas instalados, a concessiondria de abastecimento de dgua e esgotamento,
O6rgdos competentes, laboratérios de andlise da qualidade da agua, o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, além de atores internos.

As consultas para a Identificacdo do Problema Regulatério, com colaboradores
da Agéncia, serao feitas em duas sessdes. Serdo usadas ferramentas de resolucdo de
problemas para coletar as contribuicdes dos participantes em cada uma delas. Na
primeira sessao, sera utilizada a metodologia dos “Cinco Porqués” (“Five Whys”, em
inglés). Essa técnica foi desenvolvida no Japdo, por Sakichi Toyoda, e tem como
objetivo identificar a causa-raiz de um problema e suas respectivas consequéncias.

Na segunda sessdo, aplicar-se-4 a técnica do “Diagrama de Ishikawa” (ou
"Espinha de Peixe"). Desenvolvida por Kaoru Ishikawa no Japdo, sua meta é identificar
causas concorrentes para um determinado evento (problema), explorando os
desdobramentos e relacdes entre as causas. Esse recurso permite a realizacdo de
“brainstorming”, agregando as contribuicdes e interacdes dos colaboradores da SAE.

Em seguida, serdo identificados os atores afetados com base nas consultas e
em pesquisa literaria. Assim, serd possivel delinear o perfil dos agentes envolvidos nas
praticas do relso, com a descricdo de suas caracteristicas. As informacdes coletadas
serdao ordenadas em categorias, de forma a permitir uma visdo panoramica do cenario
do reuso. Sera possivel ainda a comparacdo entre os atores, possibilitando caracterizar



os niveis de influéncia que exercem e os impactos que suportam, possiveis conflitos de
interesse e oportunidades de otimizagao.

A visita técnica a empreendimentos com sistemas de reuso instalados serd util
na identificagdo das peculiaridades de tipos representativos de estruturas de
aproveitamento, como as solugdes simplificadas. Por meio do contato com a realidade
do reuso a AIR se beneficia por conceber minuta de norma mais aderente a realidade
da pratica, inclusive facilitando a tarefa de adaptar ou acomodar os insumos
pesquisados em outras realidades ao DF.

2 FASES DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A publicacdo "Diretrizes gerais e guia orientativo para elaborac¢do de Analise de
Impacto Regulatério”, elaborada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e 6rgdos e
entidades federais afetos a Regulacdo, tem servido como referéncia para a
implementacdo e execucdo de procedimentos de AIR em todo o pais e é um dos
pressupostos tedricos Deste projeto (v. Plano de Trabalho 1/2019 - 26127794). A obra
concebe etapas que estruturam a Andlise de Impacto Regulatério.

Figura 2: Etapas da Andlise de Impacto Regulatério

Definigao do ificaca a Definigao dos Mapeamento
Problema base legal para objetivos das alternativas

Regulatdrio pelo problema 3t":r‘§g‘:’ do desejados de acao

Andlise dos Identificagao Estratégia Estratégia Estratégia
impactos das da melhor de de de
alternativas alternativa implementacao fiscalizagao monitoramento

Fonte: Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério — Governo Federal

Entretanto, as diretrizes propostas concebem apenas orienta¢des gerais sobre a
AIR. O ambito de atuacdo da agéncia e o problema regulatério especifico irdo
direcionar a forma de execucdao dessas etapas, bem como a selecdo das fontes de
informacdo e da metodologia de andlise comparativa para escolha da melhor
alternativa.

Cada etapa da AIR utilizara materiais e métodos especificos para o tipo de
estudo que representa. Na medida do possivel, esses pressupostos serdo expostos no
decurso do Relatdrio e em suas referéncias bibliograficas. O alvo é concentrar esforcos
de estudos e andlises sobre os pontos de discricionariedade com maior diversidade de
alternativas regulatdrios e sensibilidade de impacto entre elas.



I - SUMARIO EXECUTIVO

A presente Analise de Impacto Regulatério - AIR teve como objetivo identificar
e comparar alternativas para a norma que regulamenta as diretrizes, critérios e
parametros de qualidade de dgua de reuso.

Dentre os pontos que a legislacdo delega a regulamentacdo da Agéncia,
destacam-se os parametros qualitativos minimos requeridos para as aguas produzidas
por sistemas de redso, bem como a frequéncia das analises laboratoriais.

Esse fator é determinante por ao menos duas razdes. Primeiramente, os
parametros qualitativos determinam o grau de tratamento necessario para que aguas
residuais atinjam nivel préprio para uso. Portanto, parametros excessivamente
restritivos podem significar a oneragdo do sistema de reuso e sua ndo adogao.

Em segundo lugar, a aplicacdo da AIR para identificacdo de parametro
qualitativo e seu monitoramento é relevante em virtude da gama de opgdes
regulatdrias existentes. Com o crescimento da adog¢do do reuso ao redor do mundo,
diversas publicacGes e normas tém sido publicadas, com contribuicdes para o tema.
Some-se a isso a auséncia de referéncia legal de parametros qualitativos para dgua de
reuso no Brasil.

Outro ponto de destaque da AIR é a secdo que trata de avaliacdo de risco.
Tendo em vista que o problema regulatério em questao (qualidade da agua de reuso) é
delineado pela questdo do risco, essa fase foi especialmente proficua. Foram
pesquisadas as melhores praticas sobre o tema em paises que sao referéncia no
assunto: Estados Unidos e Australia.

Mencione-se também a extensa pesquisa legal, que mapeou as bases juridicas
do assunto e apresentou uma analise comparativa da legislacdo de reudso que tem sido
publicada por outros entes federativos. Foi possivel, ainda, a luz dos achados das
pesquisas realizadas no ambito desta AIR, empreender uma revisdo normativa da
Resolucdo n.2 3/2019, que versa sobre retdso em edificages residenciais, integrando-a
com a dimensdo dos empreendimentos ndo residenciais, para a elaboracdo de uma
norma consolidada para a regulamentacao do reuso no Distrito Federal

A minuta de norma resultante dos estudos e trabalhos realizados no ambito
desta AIR prima pela coesdo textual, precisdo de conceitos e parametros, seguranca
sanitaria e solidez juridica.

Il - IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Em 10/7/2019, as 15h, realizou-se a 12 Reunido da Fase 1 da Analise de Impacto
Regulatério — AIR n.2 1/2019 - SAE/ADASA: |dentificacdo do Problema e Atores
Envolvidos. O encontro teve abrangéncia interna a Coordenacdo de Regulacdo e



Outorga, da Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto — CORA/SAE.
Participaram os seguintes colaboradores: Fauzer Domingos da Costa, Jarbas Fernando
da Silva e Natdlia Souto Reis.

A pauta da reunido consistiu nos seguintes itens: i — apresentagao introdutodria
a AIR e suas duas primeiras fases: definicdo de problema e identificacdo de atores
envolvidos; ii — aplicagdo do método “5 Whys” (“5 Porques”, tradugao livre) em
conjunto com os participantes, para definicdo do problema regulatdrio em andlise.

Primeiramente, foram levantadas questdes relativas a ineficiéncia hidrica, em
busca de causas primarias ou raiz que orientem a melhor rota de agdo. Foram
identificados comportamentos e situacdes gerais que incidem sobre a questdo. O
resultado das contribuicdes pode ser visto na tabela 1.

Em 21/8/2019, as 15h, realizou-se a 22 Reunido da Fase 1 da Analise de Impacto
Regulatério — AIR n.2 1/2019 - SAE/ADASA: |dentificacdo do Problema e Atores
Envolvidos. O encontro teve abrangéncia interna a Superintendéncia de
Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE. Participaram os seguintes colaboradores:
Rafael Machado Mello, Leandro Antonio Diniz Oliveira, Igor Medeiros da Silva, Pablo
Armando Serradourada Santos, Rossana Santos de Castro, Fabio Souza Diniz, Jarbas
Fernando da Silva, Fauzer Domingos da Costa, Patricia Silva Caceres, Murilo Venancio
Fonseca.

Figura 3: Definicdo do problema regulatdrio com a equipe da SAE

A pauta da reunido consistiu nos seguintes itens: i — apresentacao introdutdria
a AIR e sua primeira fase: definicdo de problema e identificagcdo de atores envolvidos; ii
— aplicacdo do método “Diagrama de Ishikawa” ("Espinha de Peixe") em conjunto com



os participantes, para definicdo do problema regulatéorio em andlise. Identificaram-se
comportamentos e situagdes incidentes.

O resultado das contribuicdes pode ser visto na figura 4, abaixo. Além das
causas concorrentes para o problema, foram levantadas outras contribuicdes
relevantes junto a equipe da SAE: a possibilidade de inserir disposicdo sobre uso de
aguas negras em sistemas de 4dgua nao potavel e aproveitar a edicdo de novo ato
normativo para fundi-lo com a norma para edificacdes residenciais, tratando o relso
de forma integral no DF.



Figura 4: Resultado da Primeira Reunido de Identificacao do Problema

Problema

Por qué 1

Por qué 2

Por qué 3

Por qué 4

Por qué 5

Os usos de agua nado sdo eficientes

Conscientizagdo (informagdo e agio)

Falta de informacdo sobre o servigo

Falta atuagdo estatal

Falta de interesse publico / vontade politica

Omiss3eo do cidad3o
Corrupgdo
Incompeténcia

Falta de investimento (publico ou privado)

Falta de informacg8o sobre existéncia de vantajosidade e payback
Escassez de recursos financeiros

Sobrava dgua no passado

Baixa ocupagdo




Figura 5: Resultado da Segunda Reunido de Identifica¢ao do Problema
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Il — ATORES RELACIONADOS AO PROBLEMA REGULATORIO

O item 3.3 das diretrizes do governo federal para elaboracdo de AIR -
Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério (BRASIL, 2018,
pp. 40 e 41), oferece critérios para a realizacdo dessa fase, sintetizando sua
importancia da seguinte forma:

Parte fundamental para o entendimento e
tratamento do problema é a identificacdo dos
atores afetados por ele. A analise deve trazer de
modo claro quais sdo os individuos, empresas,
grupos ou setores impactados pelo problema,
descrevendo de que modo eles sdo afetados.

Seguindo essas diretrizes, esta AIR obteve informagGes sobre os atores
afetados pelo problema regulatério identificado na primeira fase do trabalho: a baixa
adesdo aos sistemas de relso no Distrito Federal. Para tanto, foi considerado o
problema em si, bem como suas causas e consequéncias, conforme identificado na
fase anterior.

A ponderacdo sobre o problema regulatério, bem como sobre seus fatos
geradores e efeitos, foi possibilitada pela metodologia empregada na primeira fase,
"Diagrama de Ishikawa". Com isso, foi possivel conhecer de forma mais precisa os
atores afetados, bem como em que espectro do problema eles se situam.

Alguns dos atores foram caracterizados de forma individualizada, outros foram
agrupados em classes. Em especial, destaguem-se os empreendimentos que possuem
sistemas de reuso. Tendo em vista a dispersdao desses dados, foi feito levantamento
junto a concessionaria de servigos publicos e algumas das principais empresas que
atuam no ramo para se colher uma amostragem minimamente representativa desses
atores centrais.

Foram realizadas reunides e visitas técnicas as sedes de atores, como no caso
da Caesb e das empresas de redso. Os dados sobre os sistemas de relso instalados
foram coletados visando fortalecer os mecanismos de controle previstos na Resolucao
n.2 3/2019, que previu o dever de a prestadora encaminhar os dados de sistemas de
redso que porventura a empresa vistorie no decurso do exercicio de suas atividades. A
ideia é que este mesmo mecanismo seja previsto na minuta fruto do presente
trabalho, uma vez que a concessiondria conhece uma amostragem restrita da
populacdo total de sistemas em uso no DF.

A guisa de sintese e coeréncia, os empreendimentos que praticam retso foram
agrupados conforme sua tipologia edilicia, considerando as classes dispostas nos
Relatérios Técnicos do Convénio n.2 1/2016, firmado entre a Adasa e a Universidade
de Brasilia - UnB. Foi acostada aos autos planilha com o resultado da pesquisa
(32301164), identificando essas edificacdes de forma pormenorizada.



Os atores foram assim caracterizados:

Porte: Dimensdo do ator ou grupo. Podem ser considerados patrimdnio, imagem,
tempo de existéncia, entre outros fatores relacionados a sua caracterizagdo.
Classifica-se como pequeno, médio, grande.

Tipo de influéncia: exercida pelo ator ou grupo no ambiente. Classifica-se como
politica, técnica ou econémica.

Efeitos do problema regulatdrio: considera intensidade, abrangéncia, aspectos
negativos e positivos dos efeitos do problema regulatério sobre o ator ou grupo.

Intensidade: baixa, média, alta.

Abrangéncia: local, setorial, ampla.

Negativos: descreve efeitos negativos do problema regulatério.
Positivos: descreve efeitos positivos do problema regulatdrio.

Impacto Regulatdrio: descreve objetivos, tendéncias e riscos relacionados a
intervencdo regulatdria perante o ator ou grupo.

Tendéncias: possiveis mudancgas no ambiente regulado.
Metas: resultados desejados.

Riscos: resultados indesejados.

a) Concessiondria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do DF

Entidade responsavel pela prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal, conforme Contrato de Concessdao n.2
1/2006. No DF, a Caesb, empresa publica, presta os servicos e é regulada pela Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa (v. art.
52 |I,"a" e "b", Lei Distrital n.2 4.285, de 26 de dezembro de 2008).

Conforme Relatério de Atividades de 2018 da Caesb, a concessiondria possui
2.448 (dois mil, quatrocentos e quarenta e oito) profissionais, sendo 866 (oitocentos e
sessenta e seis) lotados na area meio e 1.582 (mil quinhentos e oitenta e dois), na area
fim. Além disso, a operacionalizacdo de certas partes da prestacdo dos servicos de
competéncia da empresa é feita por meio de terceirizacdo da mao de obra.

A empresa executou RS 235.692.618,00 (duzentos e trinta e cinco milhdes,
seiscentos e noventa e dois mil, seiscentos e dezoito reais) em investimentos no ano
de 2018 pelo Programa Tematico: 6210 - Infraestrutura e Sustentabilidade
Socioambiental.



A capacidade instalada de produgdo de dgua da concessiondria (apurada em
31/12/2018) é de 10.887 I/s. Seu indice de perdas por ligacio é de 316
litros/dia/ligacdo. O indice de atendimento urbano de esgoto é de 89,12%.

Porte: grande
Tipo de influéncia: politica, técnica e econdmica
Efeitos do Problema Regulatorio:

Intensidade: alta

Abrangéncia: ampla

Negativos: populacdo depende exclusivamente da empresa para
fornecimento de dgua, mesmo para usos que nao requerem potabilidade,
especialmente na area urbana, onde o acesso a fontes alternativos é raro.
Margem estrita para erros. Pressdao popular e politica na eventualidade de
falhas. Infraestrutura dilatada e em constante expansdo acarreta altas
despesas, com necessidade de capitalizacdo e operagdes de crédito, bem
como operagao cada vez mais complexa. Alta demanda hidrica presente e
futura. Esgotamento da disponibilidade existente nos mananciais
atualmente em carga. Aumento do risco de escassez hidrica e
desabastecimento. Necessidade de novas fontes de agua.

Positivos: monopdlio do abastecimento de dgua coloca a empresa em uma
posicdo singular no cenario do DF. Altos indices de consumo de agua tratada
(e consequentemente de esgoto) implicam em receitas elevadas. A
necessidade de desenvolver solu¢des sanitdrias e conduzir contratagdes
suscita o aperfeicoamento da empresa em seu ramo de negécios.

Impacto Regulatério

Tendéncias: caso haja adesdo significativa dos particulares as praticas
voltadas ao uso de adgua ndo potdvel, o mercado contara com mais um tipo
de ator relevante no polo do fornecimento de dgua, que serao os produtores
de 3agua de reuso. Com isso, o monopdlio natural da concessionaria é
relativizado. Ao se considerarem as estimativas de que mais de 30% dos usos
de agua em residéncias podem vir a ser supridos mediante dguas nao
potdveis, infere-se a possibilidade de conflito de interesse acarretado por
eventual reducdo de receitas da empresa. Had a chance de que a empresa
tenha abordagem restritiva a esses sistemas no momento da emissdo de
Declaracdo de Aceite (Habite-se), onde hd interface da prestadora com essas
solugcdes em um ambiente em que possui algum nivel de ingeréncia. Nesse
tocante, mencione-se o proc. n.2 00197-00003026/2019-69, no qual usudria
contesta avaliacdo da Caesb sobre seu sistema de aproveitamento de dguas
pluviais. Essa eventual reducdo de receitas deve ser mitigada, no curto



prazo, pela reduc¢do dos custos de operacdo e, no longo, pela reducdo nos
investimentos. Com o decurso do tempo e a consolidacdo das praticas de
reuso, a tendéncia é que a concorréncia dos sistemas de reuso seja
compensada pelo aumento das ligagdes em virtude do crescimento
populacional, bem como pelo incremento na eficiéncia da empresa.
Ademais, as praticas de relso podem representar oportunidade de
diversificacdo do portfélio de negdcios da empresa, que pode entrar nesse
mercado, tendo em vista ja possuir as competéncias necessarias para prestar
tais servicos. Vale ressaltar que em paises desenvolvidos, a dgua ndo potavel
também é fornecida por prestadoras de servico em larga escala.

Cabe destacar ainda que as praticas de relso apresentam uma feicdo
protetiva aos recursos hidricos da regido. Ao desagregar usos que nao
requerem potabilidade das grandes redes de distribuicdo da prestadora,
reduz a pressdo sobre os mananciais de abastecimento publico. Isso
concorre para a reducdao do risco de escassez hidricas nessas fontes
primarias. Vale lembrar que cenarios de restricdo como os vivenciados entre
2015 e 2017 sdo altamente prejudiciais a concessiondria. Sua ocorréncia
pode acarretar na reducdo de receita abrupta da companhia, como se
verificou na ocasiao.

Metas: difundir conhecimentos técnicos aos particulares. Coletar e fornecer
informagdes sobre sistemas vistoriados. Durante a vistoria e analise de
projeto para Habite-se, que a Caesb se atenha aos elementos que
apresentam risco as suas estruturas e operagoes.

Riscos: em um primeiro momento, redu¢ao de receita da empresa, com
necessidade de revisdo tarifaria. Abordagem restritiva aos sistemas de reuso
nos processos de Habite-se.

b) Edificacdes

Sistemas de reuso sdo estruturas capazes de coletar efluentes a partir de fontes
alternativas para tratamento qualitativo e distribuicdo a usos adequados a seus
parametros. Atualmente ndo ha sistemas de reulso integrados as redes publicas de
saneamento bdsico do Distrito Federal, o que representa desperdicio. Entretanto,
diversos empreendimentos tém instalado solu¢des de reldso em suas edificagdes.

Embora ja exista certa quantidade de empreendimentos com sistemas de reuso
no Distrito Federal, ndo ha seu registro oficial. Portanto, para examinar a viabilidade
das praticas de reuso no DF de forma abrangente, consideradas as caracteristicas dos
empreendimentos que podem receber esses esquemas, sera adotada uma abordagem
tipolégica das respectivas edificagdes combinadas a dados socioeconémicos.

As categorias utilizadas neste documento foram as propostas nos Relatdrios
Técnicos do Convénio n.2 1/2016, firmado entre Adasa e UnB. As edificagles



residenciais foram agrupadas conforme faixa de renda e regides administrativas de
referéncia adotadas pelo estudo. As ndo residenciais, determinadas conforme ramos
de atividades econ6micas.

b.1) Residenciais

Regiao Administrativa Lago Norte
Lago Sul
Tipologia residencial Casas de alto padra
Numero de moradores 4.6 pessoas
Renda media familiar RS 9.600
Numero de banheiros 6
Area construida média 427 m’
Area de cobertura média 3B m?
Area de jardim/quintal 1,364 m*
Volume de piscina 3m’

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 -
Adasa e UnB

Porte: médio

Tipo de influéncia: politica e econdmica
Efeitos do Problema Regulatdrio
Intensidade: média

Abrangéncia: local

Negativos: residéncias com caracteristicas que ensejam diversidade de usos
gue podem ser atendidos por aguas ndo potaveis (terreno grande, darea
construida ampla, mais de um veiculo por domicilio, etc.), como irrigacao
paisagistica, limpeza de pisos e fachadas, lavagem de veiculos, etc. A nao
utilizacdo dos sistemas de reulso representa a perda de oportunidade de
economia financeira para o usudrio e hidrica de forma sistémica. Com o
crescimento demografico e as mudancas de uso e ocupacado de solo no DF,
ha o aumento da demanda e a reducdo da oferta hidrica. A ndo adocdo de



praticas de eficiéncia hidrica representa o incremento da pressao sobre os
mananciais de abastecimento e a necessidade de maiores investimentos e
operagdes em redes de abastecimento de agua e esgoto.

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Ndo
precisar realizar intervenc¢Oes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da dgua usada é potavel.

Impacto Regulatorio

Tendéncias: a normatizacdo exitosa do relso tera o condao de difundi-lo ao
conferir maior seguranca juridica e técnica aqueles que o fornecem e
utilizam. Conforme os empreendimentos comecem a adotar a pratica,
emulardo vizinhos e demais agentes com quem possuam vinculos sociais a
fazerem o mesmo. A internalizacdo do reldso como comportamento
adequado frente aos recursos naturais da regido implementard uma espécie
de controle social entre os individuos. O aumento da procura pelas solucées
de reudso estimulard o mercado, com o surgimento de novas empresas
prestando servicos relacionados e com o barateamento das tecnologias e
produtos relacionados, devido ao ganho de escala e a concorréncia.

Metas: adesdo a pratica do reldso por meio do correto emprego das técnicas.
Aquisicdo de sistemas planejados, implantados e operados, quando
necessario, por empresas e profissionais competentes.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessdrias na
norma podem prejudicar a difusdo da pratica, ao torna-la invidvel ou
burocrdtica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocao pelos empreendimentos.



Residéncias de renda média alta

L'y

Fonte: Google™ Earth

Regido Administrativa Brasilia

Asguas Claras
Tipologia residencial Edificio em alturas
Numero de moradores 3.2 moradores
Renda media familiar RS 7.600
Numero de banheiros 3
Area construida média 91 m?
Area de cobertura média 765 m’

Area de jardim/quintal -
Volume de piscina -

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Porte: médio - grande
Tipo de influéncia: politica e econdmica
Efeitos do Problema Regulatério
Intensidade: média
Abrangéncia: local

Negativos: edificios possibilitam economia de agua significativa,
considerados os efluentes gerados pelas unidades domiciliares e pelo
condominio, nas areas comuns. A ndo utilizacdo de sistemas de reuso
representa uma perda de oportunidade de economia financeira para os
usuarios e hidrica de forma sistémica. Com o crescimento demografico e as
mudancas de uso e ocupacao de solo, hd o aumento da demanda e a
reducdo da oferta hidrica. A ndo adoc¢do de praticas de eficiéncia hidrica
representa o incremento da pressao sobre os mananciais de abastecimento
e a necessidade de maiores investimentos e operacbes em redes de
abastecimento de dgua e esgoto.

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervencOes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da dgua usada é potavel.

Impacto Regulatorio



Tendéncias: a normatizacdo exitosa do relso tera o condao de difundi-lo ao
conferir maior seguranca juridica e técnica aqueles que o fornecem e
utilizam. Conforme os empreendimentos comecem a adotar a pratica,
emulardo vizinhos e demais agentes com quem possuam vinculos sociais a
fazerem o mesmo. A internalizagdo do reldso como comportamento
adequado frente aos recursos naturais da regido implementard uma espécie
de controle social entre os individuos. O aumento da procura pelas solu¢bes
de reulso estimulard o mercado, com o surgimento de novas empresas
prestando servicos relacionados e com o barateamento das tecnologias e
produtos relacionados, devido ao ganho de escala e a concorréncia. No
entanto, a adaptacao de edificios inteiros para implantagdao de sistemas de
redso abrangentes podem representar uma operagdo de maior
complexidade, requerendo maiores investimentos e intervencgdes fisicas
para sua adaptacdo. No entanto, hd a possibilidade de instalacio de
pequenas solucdes individuais nas unidades domiciliares, bem como a
implantacdo de sistemas adaptados e simplificados para tais situacOes.
Novos edificios podem ser concebidos com sistema de redso como parte
integrante. Tendo em vista o impacto financeiro de implantar essas solugdes
em empreendimentos maiores, é necessario que haja férmulas para
viabilizar financeiramente sua instalacao.

Metas: adesdo a pratica do redso por meio do correto emprego das técnicas.
Aquisicdo de sistemas planejados, implantados e operados, quando
necessario, por empresas e profissionais competentes.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessarias na
norma podem prejudicar a difusdao da pratica, ao torna-la invidvel ou
burocrdtica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocdo pelos empreendimentos. Inexisténcia de incentivos financeiros
representam obstaculo devido as dimensGes dos investimentos necessarios
para implantacdo de sistemas de redso em edificios.



Residéncias de renda média baixa

Regido Administrativa Taguatinga
Candangolandia

Tipologia residencial Casa

Numero de moradores 4.6 moradores

Renda media familiar RS 4.000

Nuimero de banheiros 3

Area construida média 141 m®

Area de cobertura média 130 m?

Area de jardim/quintal 80 m?*

Volume de piscina 35m’

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e
UnB

Porte: pequeno - médio

Tipo de influéncia: politica e econdmica

Efeitos do Problema Regulatério
Intensidade: baixa - média
Abrangéncia: local

Negativos: a ndo utilizacdo de sistemas de redso representa uma perda de
oportunidade de economia financeira para os usuarios e hidrica de forma
sistémica. Com o crescimento demografico e as mudancas de uso e
ocupacao de solo, hd o aumento da demanda e a reducdo da oferta hidrica.
A ndo adocgdo de praticas de eficiéncia hidrica representa o incremento da
pressdao sobre os mananciais de abastecimento e a necessidade de maiores
investimentos e opera¢des em redes de abastecimento e esgoto.

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervencOes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da dgua usada é potdvel.

Impacto Regulatoério

Tendéncias: a normatizacdo exitosa do reuso tera o condao de difundi-lo ao
conferir maior seguranca juridica e técnica aqueles que o fornecem e
utilizam. Conforme os empreendimentos comecem a adotar a pratica,
emulardo vizinhos e demais agentes com quem possuam vinculos sociais a



fazerem o mesmo. A internalizacdo do relso como comportamento
adequado frente aos recursos naturais da regido implementara uma espécie
de controle social entre os individuos. Em regides de maior adensamento,
como as dessa categoria, a instalacdao exitosa dos sistemas com economia
financeira demonstrdvel pode significar a difusdao das praticas de retso em
uma ampla margem de empreendimentos. O aumento da procura pelas
solucdes de reuso estimulara o mercado, com o surgimento de novas
empresas prestando servigos relacionados e com o barateamento das
tecnologias e produtos relacionados, devido ao ganho de escala e a
concorréncia.

Metas: adesdo a pratica do reldso por meio do correto emprego das técnicas.
Aquisicdo de sistemas planejados, implantados e operados, quando
necessario, por empresas e profissionais competentes. Emprego de solugées
alternativas, adaptadas a empreendimentos de menor porte, com custos
menores e maior praticidade de operagao.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessdrias na
norma podem prejudicar a difusdo da prdtica, ao torna-la invidvel ou
burocratica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocdo pelos empreendimentos.

Fonte: g” Eath

Regido Administrativa Ceilandia
Samambaia

Tipologia residencial Casa de baixo padr

Numero de moradores 4.5 moradores

Renda media familiar RS 3.200

Niimero de banheiros 2

Area construida média 110 m?

Area de cobertura média 97 m?

Area de jardim/quintal 74 m’

Volume de piscina -

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 -
Adasa e UnB

Porte: pequeno



Tipo de influéncia: politica e econdmica

Efeitos do Problema Regulatdrio
Intensidade: baixa - média
Abrangéncia: local

Negativos: a nao utilizagdo de sistemas de reudso representa uma perda de
oportunidade de economia financeira para os usudrios e hidrica de forma
sistémica. Com o crescimento demografico e as mudangas de uso e
ocupacao de solo, hda o aumento da demanda e a redugao da oferta hidrica.
A ndo adogdo de praticas de eficiéncia hidrica representa o incremento da
pressdo sobre os mananciais de abastecimento e a necessidade de maiores
investimentos e operacdes em redes de abastecimento e esgoto.

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervencbes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da dgua usada é potavel.

Impacto Regulatdrio

Tendéncias: a normatizacao exitosa do reuso terd o condado de difundi-lo ao
conferir maior seguranca juridica e técnica aqueles que o fornecem e
utilizam. Conforme os empreendimentos comecem a adotar a pratica,
emulardo vizinhos e demais agentes com quem possuam vinculos sociais a
fazerem o mesmo. A internalizacdo do reldso como comportamento
adequado frente aos recursos naturais da regido implementara uma espécie
de controle social entre os individuos. Em regides de maior adensamento,
como as dessa categoria, a instalagcdo exitosa dos sistemas com economia
financeira demonstravel pode significar a difusdo das praticas de redso em
uma ampla margem de empreendimentos. O aumento da procura pelas
solucdes de reuso estimularda o mercado, com o surgimento de novas
empresas prestando servicos relacionados e com o barateamento das
tecnologias e produtos relacionados, devido ao ganho de escala e a
concorréncia.

Metas: adesdo a pratica do reldso por meio do correto emprego das técnicas.
Aquisicdo de sistemas planejados, implantados e operados, quando
necessario, por empresas e profissionais competentes. Emprego de solugdes
alternativas, adaptadas a empreendimentos de menor porte, com custos
menores e maior praticidade de operacao.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessarias na
norma podem prejudicar a difusdo da prdtica, ao torna-la invidvel ou
burocratica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocdo pelos empreendimentos. Desconhecimento das praticas caso nao
haja trabalho de divulgacao.



b.2) Hotelaria

Estabelecimentos com recepcdo, apartamentos para hospedagem e areas
comuns, relacionadas a lazer, alimentacdo, manutencdo, entre outras, conforme
dimensdes e categoria do hotel. Brasilia dispde de regides especificas de hotelaria. As
principais localizam-se ao longo do Eixo Monumental: os Setores Hoteleiros Norte
(SHN), composto por 28 edificagbes hoteleiras, e Sul (SHS), com 26 hotéis. Pelas
peculiaridades desses empreendimentos, foram concebidas duas classes:

Tipologia Caracteristicas
Baixa Densidade

Area constrmida 11 2.506 m?
Area verde 11 414 n?
Area de cobertura 11 649 m’
N° de pavimentos 11 4 pav's
N° de apartamentos 11 62 apto’s
N° de haspedes 11 72 prd
N° de funcionarios 11 2p
Populagio total 11 94 p
Consumo mensal 11 262 ni’/més
Consumo per capita 11 92 Iipid
Consumo per area 11 3 imm*d
Area construida 12 17.017 n#?
_ Arca verde 12 603 nr’
= Area de cobertura 12 1.347 o’
' .i t[ﬁ%ﬂr N° de pavimentos 12 18 pav’s
| I N¢ de apartamentos 12 293 apto’s
- N° de héspedes 12 172pd
] [/ i N° de funciondrios 12 108 p
!_ NS .!il.ll Populagio 12 280 p
o1 | Consumo mensal 12 2.279 m’/més
A Consumo per capita 12 268 I/p/d
Consumo per area 12 4 Iim’/d

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Porte: médio (baixa densidade) - grande (alta densidade).
Tipo de influéncia: econémica
Efeitos do problema regulatério

Intensidade: alta

Abrangéncia: setorial

Negativos: despesas com faturas de agua e esgoto mais altas que o
necessario (ineficiéncia). Dependéncia de terceiros (Caesb) para o completo
fornecimento de dgua ao empreendimento pode representar a necessidade
de suspender o funcionamento do empreendimento na eventualidade de
escassez hidrica, com prejuizos significativos, tendo em vista as
caracteristicas hidroldgicas da regido. Auséncia de comprometimento com
sustentabilidade representa perda de oportunidade de marketing
socioambiental.



Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervencdes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da agua usada é potavel, uma vez
gue clientes podem reagir negativamente ao uso de agua nao potavel nas
dependéncias.

Impacto Regulatorio

Tendéncias: tendo em vista a concorréncia no ramo de hotelaria, que tem
em Brasilia um mercado especifico e novos entrantes (AirBnB), os possiveis
gastos elevados com agua que esse tipo de empreendimento apresenta sao
custos que devem ser reduzidos para viabilidade do negdcio. Entretanto, a
implantacdo efetiva dos sistemas de reudso nessas edificagdes dependera de
fatores como caracteristicas fisicas da construcdo ou perfil de gestdo, tendo
em vista a necessidade de adaptacdo fisica em edificios antigos e
aprovisionamento de recursos ou contratacdo de operacdes de crédito para
investimento em inovagdo. Outro fator que influencia na possivel é a
eventual reacdo negativa de clientes ao uso de dgua ndo potavel,
especialmente nas unidades (bacia sanitaria). Edificagdes mais novas, em
especial em empreendimentos modelo de negdcio mais moderno, podem vir
a adotar praticas de relso, mesmo a despeito de regulamentacdo, devido a
principios como inovagao, potencial de marketing social e economia com
fatura de agua. Tendo em vista a existéncia de féruns como associagoes,
pode haver maior difusdo dentro do setor, entendido como um sistema
circunscrito, especialmente no Plano Piloto, que conta com areas fixadas
para esses empreendimentos (SHS e SHN).

Metas: adesdo a pratica do reldso por meio do correto emprego das técnicas.
Aquisicdo de sistemas planejados, implantados e operados, quando
necessario, por empresas e profissionais competentes.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessarias na
norma podem prejudicar a difusdao da pratica, ao torna-la invidvel ou
burocratica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocdao pelos empreendimentos. Inexisténcia de incentivos financeiros
representam obstaculo devido as dimens&es dos investimentos necessarios
para implantacdo de sistemas de redso em edificios.

b.3) Comercial
Foram identificadas quatro configuracdes distintas:

estabelecimento comercial - edificacdo comercial de pequeno a médio porte,
com uma atividade comercial predominante;



bloco comercial - edificacdo comercial de médio porte, com atividades
distintas;

centro comercial - edificagdo comercial de grande porte, com diversas
atividades, voltadas para circulacdo de uso comum, sdo os shopping centers; e

galpdo comercial - construcdes de um pavimento, podendo ou nao ser dotados
de mezaninos, com ampla area construida e cobertura, atuando com materiais de
construcdo, venda ou manutencdo de veiculos e hipermercados.

Tipelogia Caracteristicas n Media
Estabelecimento Comercial
Termnal de Passagemos 7460 1530 m*
Area Constraida 747 149 m*
Area 77 9 funcionanos
N° de Clientes 777 149 clhientes
(consumudores de agua
diarios)
N  Populacdo  Total 777 80 pessoas
(didria)
Consumo mensal 478 23 m*/més
Consumo diano 480 748 Vdia
Consumo per area 37 8 l'm*/d
Consumo per capita 370 127 Lpfd
Bloco Comercial .
Area Constraida a0 1.797 m*
Area de Cobertura 98 008 m*
N° de estabelecimentos 111 g
COmMETcigis
N® de umdades 111 11
CcOmercigis
N° de Funcionamos 111 45 funcionarnos
. (didria)
[+ N de Chentes 111 233 clientes
R (consumidores de agua
e diarios)
Populagiio Total (disna) 111 298 pid
Consumo mensal 73 135 m’/més
Consumo dianio 73 51100d
Consumo per area 73 Flm’d
. Consumo per capita 3 12llpd
Centro Comercial : -
.-fi.iea Constraida 19 67.907m*
Area de Cobertura 19 17.048 m*
W de Lojas 19 137 lojas
Populagéo Total[1] — T
Consumo anual 19 114 031m*/ano
Consumo mensal 19 3.402 m*/més
Censumo diano 113400 1id
Consumo per area 19 2.6 m*d
Consumo per capitaf?] -
Area Construida 140 3604 m*
Area de Cobertura 138 3030 m*

Populaciio fixa (didria) 133 T1pid

Populagéo flutuante 123 202 clhientes
(didma)

Populagdo Total (diana) 133 280 p/id
Consumo mensal 230 m*/més
Consumo per capita 100 109 I'p/d
{populacdo fixa)

Consumo per drea 108 24 Vm*/d

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Tipo de influéncia: econbmica

Efeitos do problema regulatério



Intensidade: baixa a alta
Abrangéncia: setorial

Negativos: despesas com faturas de agua e esgoto mais altas que o
necessario (ineficiéncia). Dependéncia de terceiros (Caesb) para o completo
fornecimento de dgua ao empreendimento pode representar a necessidade
de suspender o funcionamento do empreendimento na eventualidade de
escassez hidrica, com prejuizos significativos, tendo em vista as
caracteristicas hidroldgicas da regido. Auséncia de comprometimento com
sustentabilidade representa perda de oportunidade de marketing
socioambiental. Nos Blocos Comerciais de entrequadras, de pequeno porte,
esses fatores devem ser ponderados, tendo em vista que a maioria das lojas
tem baixo potencial de economia significativa com o reuso, ou ndo podem
agregar agua nao potavel em suas atividades (ex: alimentacdo).

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo,
tampouco para adaptar a edificacdo e sua rede hidraulica. Certeza de que a
totalidade da agua usada é potavel, uma vez que clientes podem reagir
negativamente ao uso de dgua ndo potavel nas dependéncias.

Impacto Regulatorio

Tendéncias: shopping Centers ja tém adotado iniciativas para a instalacdo de
sistemas de reutso (v. proc. 00197-00003088/2019-71), tendo em vista a
redugao de custos e o marketing socioambiental. A publicagdo de normativo
gue transmita seguranca juridica para os interessados consolida a tendéncia
do mercado. Quanto aos Blocos Comerciais, a tendéncia é de inércia por
fatores como: edificagdes antigas, empreendimentos de diferentes ramos,
baixo uso de agua em grande parte das lojas). Nos galpdes comerciais,
especialmente aqueles que tém maior potencial de consumo de agua, ha
incerteza quanto a fonte alternativa utilizada (poco, caminh3o pipa, agua de
chuva, etc.), em virtude de os estudos do Convénio n.2 1/2016 n3do deixarem
essa informacdo clara. Por certo, nesses casos a chance de uso de dgua da
concessionaria parece reduzido, devendo haver comparag¢dao entre as
solugdes atualmente usadas e o reuso.

Metas: adesdo a pratica do reldso por meio do correto emprego das técnicas.
Aquisicdo de sistemas planejados, implantados e operados, quando
necessario, por empresas e profissionais competentes.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessarias na
norma podem prejudicar a difusdo da pratica, ao torna-la invidvel ou
burocrdtica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocdo pelos empreendimentos. Inexisténcia de incentivos financeiros
representam obstaculo devido as dimensGes dos investimentos necessarios
para implantacdo de sistemas de redso em edificios.



b.4) Edificio de Escritorio

No DF os edificios de escritérios se concentram na regido adjacente ao Eixo
Monumental, principalmente Setor Comercial, Bancario e de Autarquias, onde o plano
urbanistico de Brasilia previa originalmente maior
destacando na Esplanada dos Ministérios, nos Setores de Administracdo Federal e os
Setores de Edificios Publicos, mas também se encontram em zonas mais afastadas da
zona central como no Setor Industrial, Graficas, nas quadras e entre quadras
comerciais de Brasilia, Taguatinga, Lago Sul, Lago Norte, entre outros. Os edificios sdao
basicamente compostos por construgao de multiplos pavimentos.

Média

adensamento urbano, se

Tipologia Caracteristicas
Escritorios

[T Area construida
Area verde

Area de cobertura
N° de pavimentos
Populacgao fixa
Populacgéo flutuante
Populacdo total
Consumo mensal
Consumeo per capita
Consumo per area

IR

101
101
101
101
101
101
101
101
101
101

12.500 m°
578 m?
1.422 m?
12 pav’s
700 p
345 p
1.045 p
718 m/més
63 lp/d
1.4 IimPid

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Porte: grande

Tipo de influéncia: econémica

Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta

Abrangéncia: setorial

Negativos: despesas com faturas de agua e esgoto mais
necessario (ineficiéncia). Depende da Caesb para o fornecimento de agua ao

empreendimento.

altas queo

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervencbes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da agua usada é potavel, uma vez
gue clientes podem reagir negativamente ao uso de agua ndo potdvel nas

dependéncias.

Impacto Regulatério

Tendéncias: a depender do perfil do empreendimento. Edificacdes mais
antigas ou com perfil de gestdo menos moderno possivelmente tenderdo a



inércia, tendo em vista a necessidade de adaptagao fisica antigos e
aprovisionamento de recursos para investimento em inovacao.

EdificacGes novas, em especial com modelo de negdcio mais moderno,
podem vir a adotar pratica de reuso, mesmo a despeito de regulamentacao,
devido a principios como inovagao, potencial de marketing social e
economia com fatura de agua.

Metas: instalar sistema de reuso. Opera-lo em conformidade com as
normas.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessdrias na
norma podem prejudicar a difusdo da prdtica, ao tornda-la invidvel ou
burocratica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adogcdo pelos empreendimentos. Inexisténcia de incentivos financeiros
representam obstdculo devido as dimensGes dos investimentos necessarios
para implantacdo de sistemas de reldso em edificios.

b.5) Ensino

Foram selecionadas cinco tipologia de acordo com o nivel educacional. A
Secretaria de Educacdao do Distrito Federal (SEDF) conta com tipologias edilicias que
traduzem essas etapas escolares, desde a creche até o segundo grau, o que facilita a
anadlise. Foram analisadas as quatro tipologias escolares da SEDF: Escolas Classe (EC),
Centros de Ensino Fundamental (CEF), Centros Educacionais (CED), Centros de Ensino
Médio (CEM) e as edifica¢cOes da Universidade de Brasilia (UnB) para ensino superior.



Tipologia Caracteristicas
Ensino Infantil (0 a 5 anos)
Area Construida
Area Verde
Area Cobertura
N° de Alunos
e, N® de Funciondrios
= ] Populagio Total
Consumo Mensal
Consumo per capita
Ensino Fundamental I(6 a 11 anos)
Area Construida
Area Verde
Area Cobermura
. N° de Alunos
: R N° de Funcionirios
Populagio Total
Consumo Mensal
Consumo per capita
Ensinoe Fundamental IT (10 a 15 anos)
Area Construida
Area Verde
Area Cobertura
N de Almos
N° de Funcionirios
Populagio Total
Consumo Mensal
Consumo per capita
Centro de Ensino Médio (14 a I8 anos)
Area Construida
Area Verde
Area Cobertura
N* de Alimos
N° de Funcionarios
Populagio Total
Consumo Mensal
Consumo per capita

Eunsino Superior - TnB
Area Construida
J— Area Verde
e e Area Cobertura
- =] N° de Alimos
’ N° de Funcionarios

Populagio Total

Consumo Mensal

Consumo per capita

46
46
46
46
46
46

Meédia

1.587 m?
1.383 m?
1.444 m?
99p
120p
119p

138 m/més
11 prd

2.190 m?
000m?
2.051 m*
21p

49 p

470 p

191 w'/més
13 lprd

2978 m?
1.240 m*
2.841 m?
Tiop

Mp

4l p

250 m/més
10 Lpdd

4223 m*
3.561 m*
4732 m?
1545 p
126 p

1671 p
357 mV/més
7 lipid

11.568 m*
1.493 m*
5795 m*
1811p

95 p

1906 p

991 mYmés
17 lipid

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Porte: médio - grande

Tipo de influéncia: econ6mica

Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta

Abrangéncia: setorial

Negativos: despesas com a fatura de agua e esgoto mais altas que o
necessario (ineficiéncia). Dependéncia de terceiro (Caesb) para o completo
fornecimento de agua ao empreendimento. Chance de desabastecimento
completo caso haja falta de 4gua severa e consequente suspensdo das

aulas.

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervencbes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidraulica. Certeza de que a totalidade da agua usada é potavel, uma vez
gue clientes podem reagir negativamente ao uso de agua ndo potavel nas

dependéncias.



Impacto Regulatorio

Tendéncias: edificacdes mais antigas possivelmente tenderdo a inércia,
tendo em vista a necessidade de adaptacdo fisica em edificios antigos e
aprovisionamento de recursos para investimento em inovacdo. Escolas com
modelo de gestdao mais moderno e recursos para investimento em melhoria
(especialmente as instituicdes privadas) tenderdo a buscar a instalagdo dos
sistemas como forma de reduzir custos e uso de marketing socioambiental,
servindo como diferencial.

Metas: instalar sistemas de aproveitamento e reuso. Operd-lo em
conformidade com as normas.

Riscos: critérios demasiado restritivos ou exigéncias desnecessdrias na
norma podem prejudicar a difusdo da prdtica, ao tornd-la invidvel ou
burocratica, tendo o efeito inverso ao desejado, i.e., desestimulando sua
adocdo pelos empreendimentos. Inexisténcia de incentivos financeiros
representam obstaculo devido as dimensdes dos investimentos necessarios
para implantacdo de sistemas de reldso em edificios.

b.6) Saude

Caracterizado como qualquer edificagdo ou unidade destinada a prestacado de
assisténcia a saude a populacdo, que demande o acesso de pacientes, em regime de
internacdo ou nao, qualquer que seu nivel de complexidade. No DF as principais
tipologias sdao: Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto Atendimento e
Hospitais.

Hospital: organizacdo médica e social que proporciona & populacdo assisténcia
médica integral, curativa e preventiva.

Unidade de Pronto Atendimento: estabelecimento entre a unidade basica e o
hospital, atendendo urgéncias e pacientes com quadros agudos, prestando primeiro
atendimento a casos de natureza cirdrgica ou traumatica, estabilizando pacientes e
realizando investigacao diagndstica inicial, definindo o encaminhamento a hospitais.

Unidade Basica de Saude: atencdo bdsica e integral a uma populacdo nas
especialidades basicas, podendo oferecer assisténcia odontoldgica entre outros.



Tipologia Caracteristicas n Meédia
Unidade Basica de Sande - UBS

Area Cobertura a7 719 o’

% Area Piso 97 720 np?
N° de pavimentos 97 1
N° de Pessoas 97 51
Consumo Mensal 97 55 m/meés
Consumo Per Capita a7 35 1p/d

Unidade de Pronto Atendimento - UPA

Area Cobertura 05 1816 m?

: Area Piso 05 1817 m?
N de pavimentos 05 1

o N° de Pessoas 05 226
| Consumo Mensal 05 190 m*/més
Consumo Per Capita 05 28 lp/d
Hospital '

Area Cobertura 11 17859 np®
Area Piso 11 17859 m?
N° de pavimentos 11 1
N® de Pessoas 11 1828
Consumo Mensal 11 3259 m¥/més
Consumo Per Captta 11 59 lip/d

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Porte: médio - grande.
Tipo de influéncia: econ6mica e técnica.
Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta
Abrangéncia: local

Negativos: despesas com a fatura de 3agua e esgoto mais altas que o
necessario (ineficiéncia). Dependéncia de terceiro (Caesb) para o completo
fornecimento de agua ao empreendimento. Chance de desabastecimento
completo caso haja falta de agua severa.

Positivos: garantia de que a totalidade da dgua usada é tratada por empresa
especializada. Esse fator ganha especial relevo na questiao de
empreendimentos voltados a drea da saude, devido a chance de
contaminacdo de pacientes e disseminacao de patégenos em publico de
risco. A adaptacdo dos edificios e instalacgdo dos sistemas também é
especialmente inconveniente nesse tipo de edificacdo.

Impacto Regulatério

Tendéncias: Devido aos fatores positivos supracitados, ha a chance de que
muitos empreendimentos voltados para a saude apresentem resisténcia em
adotar a pratica. Por outro lado, o potencial de economia é significativo,
devido as caracteristicas dessa espécie de edificacdo.



Metas: Instalar sistemas de aproveitamento e reuso. Opera-los em
conformidade com as normas. Identificar e adotar solu¢des especificas para
edificios voltados a area da saude.

Riscos: Contaminacao de pacientes.

b.7) Transportes

Caracterizada conforme os modais correspondentes as atividades realizadas no
Distrito Federal, destacando trés tipos: i) Rodovidrio; ii) Metrovidrio; iii) Aeroviario. No
modal Rodoviario, podem ser destacados a Rodovidria Central e a Interestadual. A
Rodoviaria Central foi considerada.

Aeroporto: foram analisados o Terminal de Passageiros 1, ja que o Terminal de
Passageiros 2 estava desativado para operacdo de voos.

Rodovidria: podem se destacar a Rodovidria Central e a Rodoviaria
Interestadual. A Rodoviaria Central foi considerada por atender toda a popula¢do do
Distrito Federal e por ndo ter nenhum sistema alternativo de abastecimento de dgua (a
Rodovidria Interestadual ja faz o Aproveitamento de Agua Pluvial)

Metro: analisadas as estacdes de metrdé em funcionamento no Distrito Federal.

Caracteristicas
Atea construida 110.000 m?
Area verde 600.000m?
Termunal de Passagewos 2 1
N° de Aeronaves Mensal 14.761
N de Passageiros Mensal 1.553.203
Area construida 20.000m’
N° de Funcionarios 108
N° de Usuario/dia 1.000.000
Area construida 3817 i
Extensao da Linha 42 5 Km
=S N® de Estacdes 24
T N de Passageiros Mensal 129297

Fonte: Relatério Técnico n.2 1/2019 - Convénio n.2 1/2016 - Adasa e UnB

Porte: grande
Tipo de influéncia: econ6mica e politica
Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta
Abrangéncia: setorial

Negativos: despesas com a fatura de dagua e esgoto mais altas que o
necessario (ineficiéncia) em um tipo de empreendimento com alto potencial



de economia, devido a extensdo de sua drea. Dependéncia de terceiro
(Caesb) para o completo fornecimento de dgua ao empreendimento. Chance
de desabastecimento completo caso haja falta de 4gua severa.

Positivos: ndo despender recursos para implantar sistema alternativo. Nao
precisar realizar intervenc¢Oes (obras) para adaptar a edificacdo e sua rede
hidrdulica.

Impacto Regulatorio

Tendéncias: tendo em vista o alto potencial de economia nessa espécie de
empreendimento, a tendéncia é que os edificios dessa classe que sejam de
propriedade privada tendam a instalar os sistemas por questdes de redugao
de custos no caso da existéncia de viabilidade técnica e financeira. J4 os de
propriedade do governo, seja pela necessidade de dotagdao orcamentaria ou
pela complexidade de elaboragdo de projetos bdsicos e certames licitatoérios,
parecem ter de enfrentar maiores obstaculos, o que pode representar
menor chance de instalarem de imediato. No entanto, em outros entes
federativos foram elaboradas legislacdes que tornaram obrigatéria a adogao
de relso nessa espécie de empreendimento, tendo em vista o volume do
consumo de agua potavel para fins que ndo a requerem.

Metas: instalar sistemas de aproveitamento e reuso. Operd-lo em
conformidade com as normas.

Riscos: no caso de edificacdes dessa classe que sejam de propriedade
publica, baixa adesdo ao reuso pela forma como sdo geridas, sem vinculacdo
com lucro do empreendimento e financiamento mediante tributo.

Empresas de Reulso
c.1) Agua Cinza Solu¢des Sustentaveis

A empresa traz solugdes para o tratamento de aguas da chuva e dguas cinza
gue sdo as aguas provenientes de maquina de lavar, banhos, lavatérios, bebedouros e
tanques. Os projetos que eles oferecem sdo:

Estacdo de Tratamento de agua Cinza para Condominios

Reuso da Agua Cinza em Residéncia: oferecem duas solugdes, a Estacdo
Compacta de Tratamento e o Separados Automatico das Aguas de Enxague.

v ReUso da Agua Cinza em Canteiro de Obras
v' Relso da dgua Cinza para Lavanderia.

Atua em uma fatia do mercado especifica, fornecendo sistemas menos
complexos que os requeridos por empreendimentos de grande porte.

Porte: pequeno

Tipo de influéncia: técnica



Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta
Abrangéncia: ampla

Negativos: a solugdo que a empresa oferece tem potencial de alcangar
diversas edificagcdes residenciais, porém ainda em um cendrio de baixa
adesdo as técnicas de reuso.

Positivos: em um mercado com visibilidade relativamente baixa e poucos
participantes, a empresa atua com indice limitado de concorréncia.

Impacto Regulatorio

Tendéncias: com a publicacdio de norma especifica sobre o assunto, a
empresa terd de adequar eventuais discrepancias que haja em seus
processos e produtos, o que talvez venha a encarecer seus produtos e
servigcos. Por outro lado, na eventualidade da dissemina¢dao mais abrangente
do reudso, a empresa terd um publico maior, incrementando sua receita.

Metas: empresa cumprir anorma nos servicos prestados e produtos
fornecidos.

Riscos: encarecimento dos produtos devido a necessidade de se adequar as
normas.

c.2) Construsane e Saneamento Ambiental LTDA

Empresa com experiéncia de mercado de 15 anosno Distrito Federal
desenvolve e disponibiliza sistemas de tratamento de aguas servidas para reuso,
aproveitamento de aguas pluviais, para comércio, residéncia, condominio e outros. O
resultado é uma redugao de até 60% do consumo de agua potavel.

Ja realizaram mais de 100 instalagdes no DF e Goias, como para Camera dos
Deputados, Tribunal Regional e Federal, Pousada do SESC de Pirenépolis, Hotel Vale
Verde, entre outras.

A empresa tem como diferencial a oferta de técnicas e produtos originarios da
Franca.

Porte: médio

Tipo de influéncia: técnica

Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta
Abrangéncia: setorial

Negativos: a Construsane pauta-se pela oferta de servigos e produtos com
especificacbes de padrdes internacionais. Em um ambiente sem



padronizacdo de critérios de reulso, concorrentes com padrdes inferiores
podem obter vantagem financeira ao oferecerem solu¢bes de qualidade
inferior, aproveitando-se do desconhecimento técnico pelo publico.

Positivos: em um mercado com visibilidade relativamente baixa e poucos
participantes, a empresa atua com indice limitado de concorréncia.

Impacto Regulatdrio

Tendéncias: a norma conduzird o mercado a adog¢do de melhores praticas,
as quais a Construsane ja adere, bem como o tipo de cliente que procura a
empresa por esse fator (setor hoteleiro, p.ex.). Surgimento de potenciais
clientes tendo em vista a obrigatoriedade de adotar padrdes de qualidade
mais estritos.

Metas: empresa cumprir anorma nos servicos prestados e produtos
fornecidos.

Riscos: encarecimento dos produtos devido a necessidade de se adequar as
normas.

c.3) Ecofossa Brasil

Empresa que surgiu de um projeto na incubadora do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico (CDT) da Universidade de Brasilia, UnB com sede no
Distrito Federal e filiais em Goias e Bahia. A Ecofossa desenvolve e comercializa varios
produtos ecoldgicos, direcionados ao tratamento de esgoto doméstico, condominios
(horizontais e verticais), sanitarios publicos, hospitais, hotéis, frigorificos,
suinoculturas, barcos, navios e outros segmentos.

O foco da empresa é o fornecimento de sistemas alternativos ou
complementares de esgotamento sanitario. A entrada no mercado de redso surgiu
apenas com o aumento da procura por esse tipo de solucdo, tendo a empresa
desenvolvido técnica e produtos prdéprios.

Porte: médio

Tipo de influéncia: técnica

Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta
Abrangéncia: setorial

Negativos: em um ambiente sem padronizacdo de critérios de reuso,
concorrentes com padrdes inferiores podem obter vantagem financeira ao
oferecerem solugcbes de qualidade inferior, aproveitando-se do
desconhecimento técnico pelo publico.



Positivos: mercado com visibilidade relativamente baixa e poucos
participantes, a empresa atua com indice limitado de concorréncia.

Impacto Regulatdrio

Tendéncias: a norma conduzird o mercado a adoc¢do de melhores praticas,
as quais a Ecofossa ja adere, bem como o tipo de cliente que procura a
empresa por esse fator (setor hoteleiro, p.ex.). Surgimento de potenciais
clientes tendo em vista a obrigatoriedade de adotar padrdes de qualidade
mais estritos.

Metas: empresa cumprir anorma nos servicos prestados e produtos
fornecidos.

Riscos: encarecimento dos produtos devido a necessidade de se adequar as
normas.

c.4) Eko Sistema de Tratamento e Relso de Agua

E um sistema compacto e automatizado de tratamento de daguas cinzas,
provenientes de chuveiros, lavatodrios, ralos, etc., e pluviais permitindo a reutilizagdo
em descargas, irrigacdo, lavagem de pisos e veiculos entre outras. Trata-se de um
sistema fisico-quimico de tratamento projetado com tecnologia exclusiva e patenteada
pela Suprema Engenharia.

Porte: médio

Tipo de influéncia: técnica

Efeitos do problema regulatério
Intensidade: alta
Abrangéncia: setorial

Negativos: em um ambiente sem padronizacdo de critérios de reuso,
concorrentes com padrdes inferiores podem obter vantagem financeira ao
oferecerem solucbes de qualidade inferior, aproveitando-se do
desconhecimento técnico pelo publico.

Positivos: mercado com visibilidade relativamente baixa e poucos
participantes, a empresa atua com indice limitado de concorréncia.

Impacto Regulatério

Tendéncias: a norma conduzird o mercado a adog¢do de melhores praticas,
as quais a empresa ja adere, bem como o tipo de cliente que procura a
empresa por esse fator (setor hoteleiro, p.ex.). Surgimento de potenciais
clientes tendo em vista a obrigatoriedade de adotar padrdes de qualidade
mais estritos.



Metas: empresa cumprir anorma nos servicos prestados e produtos
fornecidos.

Riscos: encarecimento dos produtos devido a necessidade de se adequar as
normas.

Conclusao

O estudo dos atores influenciados pelo problema regulatério, ainda que
panoramico, demonstra o carater complexo da tematica. Os agentes pertencem a
diferentes esferas de atuagdo, com portes, caracteristicas e interesses distintos e, por
vezes, potencialmente conflituosos. Identificaram-se interagdes entre atores,
tendéncias, estratégias e outras caracteristicas. Foi possivel distinguir oportunidades e
ameacas a serem consideradas quando da elabora¢ao da minuta de resolucao.

Fatores que influenciam na disseminacdo das praticas do redso no DF em
residéncias unifamiliares sdo a informac¢do e a demonstracdo de viabilidade do projeto.
E primordial que haja vantagem financeira suficiente para que a sociedade mude sua
estratégia em relacdo aos sistemas de relso e passe a implanta-los.

Em edificagbes multifamiliares, como prédios ou condominios, é preciso fazer
distincdo entre edificacdes novas e preexistentes. No caso de empreendimentos
novos, a decisdo quanto a inclusdo dessas solucdes no projeto fica a cargo do
empreendedor e dos profissionais envolvidos. J& nas edificacdes multifamiliares, a
instalacdo de sistemas de reuso torna-se mais intricada, uma vez que passa por
guestdes complexas como a tomada de decisdo coletiva dos condéminos de realizarem
a obra, com suas despesas e inconvenientes, e a viabilidade técnica, ou seja, se
construgdes prévias comportam a integracao dos sistemas alternativos.

Em empreendimentos ndo residenciais, além das preocupag¢des de viabilidade
financeira, ganham relevo questdes relacionadas a viabilidade técnica, do ponto de
vista fisico-construtivo e administrativo. Buscam-se responder questdes sobre como o
emprego de dguas de reuso pode influenciar os negdcios e a percepc¢do dos clientes.
No entanto, a possivel fragilidade pode ser revertida em oportunidade pela empresa
gue se valer da pratica para praticar marketing socioambiental, inclusive obtendo
certificados que agreguem valor a marca.

Dessa maneira, conclui-se que, contornadas as contingéncias, a pratica de
redso representa economia para os que a adotam. No caso de empreendimentos
comerciais, pode-se tornar em diferencial competitivo. No caso da concessionaria,
pode representar ameaca por eventual reducdo de receita caso o relso se torne
abrangente no DF. Por outro lado, pode ser uma oportunidade de diversificar o
portfdlio, prestando servicos nessa seara.

Por fim, frise-se que se o intento da eventual norma é promover a
padronizacdo e a difusdo do reuso. Para tanto, devem-se manter em vista os principios



da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a alternativa de intervengao que
represente o menor custo regulatério possivel, com o estabelecimento de requisitos
minimos que garantam a seguranca sanitaria, enquanto proporcionem incremento da
eficiéncia hidrica.

Para Marneffe e Vereeck (2011, p. 341, tradugdao nossa), custos regulatorios

[...] custos suportados pela sociedade ao
preparar e implementar regulacdes. Para o
governo, eles consistem em custos de
informacao, tomada de decisdo, elaboracao,
planejamento, inicializacdo  administrativa,
operacdo, monitoramento e aplicacdo. Cidadaos
e negdcios, por outro lado, incorrem em custos
de busca por aluguel, informacao, planejamento,
trés tipos de conformidade, atraso e execucao.
Os custos indiretos compreendem a perda de
eficiéncia acrescida, na eventualidade de
regulacbes mal desenhadas ou baseadas no
mercado, também de custos de transacdo. A
negligéncia de qualquer desses custos pode
levar a subestimacdo dos custos em termos
absolutos ou relativos e assim a escolhas
regulatdrias ineficientes.

Por sua vez, a publicagdo "OECD Regulatory Compliance Cost Assessment
Guidance", da Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD
(2011, p. 11), define custo regulatério como abrangendo todos os custos atribuiveis a
adocdo de uma exigéncia regulatodria, seja direta ou indireta em natureza, seja
suportada por negécios, consumidores, governos e seus titulares (i.e. contribuintes) ou
outros grupos.

Em parte, a Resolucdo n.2 3/2019 pode ter incorrido no erro de conceber
intervengdo regulatdéria onerosa para parte dos atores, justamente por nao haver
considerado suas peculiaridades. Pode-se constatar isso pelo conteido do proc. n.2
00197-00003026/2019-69. Durante a visita a residéncia da reclamante, a usudria
mostrou-se insatisfeita com a norma e preferiu desinstalar o sistema, tendo em vista
as dificuldades para conseguir a Declaracdo de Aceite da Caesb para fins de Habite-se.

Em consulta a empresas do ramo durante esta fase da AIR, também foi exposto
por seus profissionais habilitados que contratempos com a Carta de Habite-se foram
prejudiciais a expansdo do mercado de reuso em edificios de alto padrdo que estavam
em fase de projeto ou construgdo. Em tese, esses empreendimentos teriam a
capacidade de serem construidos com os sistemas integrados, porém o indeferimento
de algumas Declaracdes de Aceite pela Caesb desestimulou a adog¢do da pratica nesta
fatia do mercado, pelo risco de contratempos quando da entrega das unidades
imobilidrias, com possiveis prejuizos as empreiteiras e compradores.



A realizagdo da AIR, mais especificamente a identificacdo de atores, visa a
mitigar efeitos dessa espécie, em que a norma reguladora ndo concebe os niveis de
impacto sobre cada tipo de ator ou grupo. A recomendagao constante em parecer
acostado aos autos do processo supracitado, seguindo a legislacdao aplicavel, e aqui
replicada, é que a pratica de reldso ndo seja vinculada ao processo de emissdo de
Habite-se.

Considerados os aspectos citados acima, a presente identificacdo de atores e
grupos envolvidos no reuso suscitou as seguintes conclusdes:

Estabelecimento de critérios e parametros qualitativos precisos, tendo em vista os
custos de tratamento decorrentes para os usudrios de aguas nao potaveis.

e Faturamento dos servigos de esgoto por medi¢ao quando possivel, fazendo refletir
economicamente a redugao de langamentos pelo retso.

e Desenvolvimento de plano de comunicagao para divulga¢ao da futura norma.
e Tratativas com a Casa Civil para regulamentagdo da Lei Distrital n.2 5.965/2017.
e Proposi¢ao de adogdo obrigatdria de retiso em determinados casos.

e Criacdo de programas de fomento para as tecnologias e praticas voltadas ao reuso.

IV — BASE LEGAL

Buscando normatizar e viabilizar a utilizacdo de sistemas de redso em suas
esferas de competéncia, entes federativos tém editado legislacdes e regulamentos
sobre o tema, com maior profusdo a partir da ultima década. Apesar de ndo haver
legislacao federal sobre aproveitamento de agua nao potavel, o assunto foi abordado
na Resolugdo n.2 54/2005, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. A
norma estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para o redso de agua nao
potavel.

Nas esferas municipal e estadual, citam-se os seguintes exemplos:

e Lein®10.785/2003, de Curitiba-PR, Programa de Conservagdo e Uso Racional
da Agua nas Edificacdes — PURAE;

e Lei n° 12.474/2006, de Campinas-SP, que cria o Programa Municipal de
Conservacdo, Uso Racional e Reutilizagdo de Agua em Edificacdes;

e Lein® 2.630/2009, de Niterdi-RJ, que estabelece os procedimentos relativos
ao armazenamento de dguas pluviais para reaproveitamento e retardo da
descarga na rede.

e Lein®9.439/2010, do Espirito Santo, dispde sobre obrigatoriedade de postos
de combustiveis, lava-jatos, transportadoras, empresas de Onibus e



locadoras de veiculos instalarem equipamentos de reuso da dgua na
lavagem de veiculos.

Lei n® 6.793/2010, de Guarulhos-SP, que concede desconto de até 6% no
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para
imdveis com reuso.

Lei n° 10.578/2010, de S3o José do Rio Preto-SP, que cria o sistema de reuso
de dgua de chuva no municipio, para utilizagdo ndo potdvel em condominios,
clubes, entidades, conjuntos habitacionais e demais imdveis residenciais,
industriais e comerciais;

Lei n° 348/2011, de S3o Gongalo-RJ, que cria o sistema de relso de agua de
chuva para utilizagdo ndao potdvel em oérgdos publicos como escolas,
hospitais, postos médicos e outros.

Lei n® 6.034/2011, do Rio de Janeiro, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
postos de combustiveis, lava rapidos, transportadoras e empresas de 6nibus
urbanos intermunicipais e interestaduais, localizados no estado, instalarem
equipamentos de tratamento e reutilizacdo da agua usada na lavagem de
veiculos.

Lei n° 2.856/2011, de Niterdi-RJ, que institui mecanismos de estimulo a
instalacdo de sistema de coleta e reutilizacdo de dguas servidas.

Lei n° 16.174/2015, de Sdo Paulo-SP, que estabelece regramento e medidas
para fomento ao reldso de agua para aplicacdes ndo potaveis, oriundas do
polimento do efluente final do tratamento de esgoto, de recuperacdo de
agua de chuva, da drenagem de recintos subterraneos e de rebaixamento de
lengol freatico;

Lei n? 16.033/2016, do Ceara, dispde sobre politica de relso de agua ndo
potavel.

Ao examinar essas legislagbes, é possivel identificar diferentes estratégias
adotadas pelos entes. Sao elas:

v

Comando e controle: torna obrigatéria a ado¢ao dos sistemas de reldso em
determinados casos:
= empreendimentos com usos significativos que dispensem a agua
tratada, como postos de combustiveis, lava rapidos e transportes;
= infraestrutura publica (edificios de orgdos e entidades da
Administracdo, escolas, hospitais, obras, paisagismo urbano);
= novas edificacOes.
Fomento: promove a adogdo da prdtica por meio de incentivos (e.g.
descontos em tributos e outras formas de subsidio).
Normalizagao: define critérios técnicos, por questdes como seguranga
sanitaria ou urbanistica.

Como se nota, a atuacao estatal para incremento da adoc¢do de sistemas de
agua ndo potavel pode-se dar por meio de coercdo legal ou incentivos. Outra forma de
atuacdo identificada é o estabelecimento de critérios técnicos, a normalizacdo. Tais



alternativas ndo sdo mutuamente excludentes, sendo possivel a existéncia de normas
gue abordem simultaneamente mais de uma das alternativas. A excecdo fica a cargo
das iseng¢des tributdrias, uma espécie de fomento, que requerem lei especifica (v. art.
150, § 62, Constituicdo Federal de 1988 - CF/1988; art. 97, inciso VI, Codigo Tributario
Nacional - CTN [Lei n.2 5.172, de 25 de outubro de 1966]; cf. arts. 175, inciso |, 176).

No entanto, um exame dos diplomas referenciados no § 72 deste documento
demonstra que, em certos casos, o labor normativo pode-se revelar incompleto, com a
seguinte distingdo:

v" leis com instrumentos de efetividade, como: incentivos ou san¢des;
v leis que n3o preveem instrumentos para garantir a efetividade.

O comando legal que inflija obrigacdo novel ao particular sem erigir penalidade
por seu descumprimento se demonstrard indcuo. O mesmo pode ser dito de normas
que busquem incentivar essa pratica, porém sem prever meios para viabilizar sua
adocdo. Tais iniciativas acabam por assumir a forma de mera recomendacdo ou
informe, contribuindo pouco para o incremento da aplicacdo dessas tecnologias
poupadoras pelos cidaddos. Nesse caso, opta-se por deixar a cargo do particular e
outras instancias da sociedade o estimulo a adocdo das praticas.

A simples adoc¢do da estratégia de normalizacdo acaba por fazer refletir nos
atos normativos legais e infralegais o contelddo de normas técnicas existentes no
arcabouco dos profissionais habilitados responsdveis por projetar e executar essas
estruturas, como as editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) apresenta uma série de Normas
Brasileiras (NBR) que podem servir como
referéncia para responsaveis técnicos por
projetos e operacdo de sistemas [...] por
apresentarem diretrizes e solugdes técnicas
aplicaveis a pratica do aproveitamento de aguas
pluviais e redso de aguas cinzas. Entre as
Normas ABNT mais relevantes ao tema,
destacam-se a NBR 5626/1998, NBR 15527/2007
e a NBR 1369/1997. (Relatério Técnico n.2
5/2017, Convénio n.2 1/2016 - Adasa, p. 11).

a) Lei Distrital n.2 5.890/2017

No Distrito Federal, o retso foi normatizado pela Lei n.2 5.890/2017 e
regulamentado, apenas no tocante a edificacdes residenciais, pela Resolucdo ADASA
n.2 3/2019. A linha de acdo escolhida pelo ente federativo ao tratar do assunto foi a de



normalizar a pratica. Nao foram delimitados casos em que haja a obrigacdo de o
particular instalar sistemas de relso, nem previstas sancdes ou medidas de fomento.

Ao examinar a referida norma, considerando-se seu carater normalizador, é
possivel identificar as diretrizes dentro das quais a Adasa devera atuar. Inicialmente, o
diploma traz definicdes de conceitos correlatos a matéria (art. 22) e estabelece
objetivos das politicas de reuso (art. 32). Apds esses dispositivos, a norma aborda as
caracteristicas das politicas publicas de redso no DF.

| - Tipos de usos permitidos (art. 42):

* jrrigagdo paisagistica;

= uso ornamental, em espelhos d'agua e chafarizes, entre outros;
=  sistemas de combate a incéndios;

= descargas sanitdrias;

= |avagem de pisos, fachadas, veiculos e roupas; e

= resfriamento de equipamentos e de ar-condicionado central.

Il - Delegagdao a Adasa para desenvolver, implementar e acompanhar a
politica (arts. 52, 62, §12, 10), nos seguintes termos:

= estabelecer diretrizes, critérios e parametros de qualidade de agua
especificos para as diferentes modalidades de uso de d4gua ndo
potavel;

= definir mecanismos de prevencdo a contaminacdo de usuarios e rede
de abastecimento de dgua potavel;

= desenvolver sinalizacdo de seguranca dos sistemas;

= coletar e cadastrar informagdes sobre sistemas de reuso instalados.

11l - Requisitos técnicos para sistemas de agua nao potavel (arts. 62; 82):

® instalacdo separada da rede de dgua potdvel da concessionaria; e
®" mecanismos para evitar contaminag¢do dos usuarios e da agua potavel.

IV - Sinalizagcdo de segurancga (art. 92, §12 e §29):

= simbolos e textos identificando pontos com agua de reuso; e
= dispositivos dos sistemas de reldiso com cor e texto padronizados.

b) Agéncia Reguladora: Poder Regulamentar e Poder Normativo

Para que a legislacdo em andlise tenha efetividade, é necessario que a Adasa
exerca suas prerrogativas de regulamentar o diploma legal, tanto no exercicio do
Poder Regulamentar da Administracdo Publica, quanto no exercicio do Poder
Normativo especifico de Agéncias Reguladoras. Essas competéncias estdo dispostas
nos arts. 32 e 79, incisos Ill e IV, da Lei Distrital n? 4.285/2008, que reestrutura esta
Agéncia Reguladora e dispGe sobre recursos hidricos e servigos publicos no DF:



Art. 32 Em conformidade com sua missdo institucional, constitui finalidade
basica da ADASA a regulacdo dos usos das aguas e dos servicos publicos de
competéncia origindria do Distrito Federal [...]

Art. 72 Compete a ADASA:

(...)

Il — expedir normas, resolugdes, instrugdes,
portarias, firmar termos de ajustamento de
conduta, por iniciativa prépria ou quando
instada por conflito de interesses;

IV — expedir os atos regulatérios da legislacao
superior relacionada as suas dreas de
competéncia;

b.1) Poder Regulamentar da Administragdo

Segundo Moreira (2011): "O poder regulamentar é de natureza derivada (ou
secundaria): somente é exercido a luz de lei existente. J& as leis constituem atos de
natureza originaria (ou primaria), emanando diretamente da Constitui¢cdo." Essa
prerrogativa é comumente exercida pelo chefe do Executivo, por meio de decretos.

Porém, ndo raro a legislacdo delega a regulamentacdo a drgdos e entidades da
Administragdao, como no caso em tela. Alguns exemplos de atos normativos editados
por outras autoridades administrativas no uso do Poder Regulamentar sdo: instrugdes
normativas, resolucdes e portarias. Moreira (2011) aponta que esses atos costumam
ter ambito de aplicagdao mais restrito, porém veiculam normas gerais e abstratas para a
explicitagdo das leis, sendo meios de formalizagdao do Poder Regulamentar.

O exame dos termos da lei supracitada, conforme o item "a" acima, demonstra
gue a delegacdo a Adasa foi ampla, outorgando-lhe a responsabilidade de desenvolver,
implementar e acompanhar as politicas publicas referentes a sistemas alternativos no
DF, por meio de regulamento expedido por deliberacdo de sua Diretoria Colegiada.
Essa atividade ndo se confunde com a regulacdo de servicos publicos propriamente
dita, que serd tratada a seguir.

No exercicio do poder regulamentar, a Adasa deve evitar dois tipos de erro que
tornam um ato normativo infralegal nulo:

v Regulamento praeter legem: ingressa em seara que excede a norma
origindria, criando ou extinguindo deveres ou direitos.
v" Regulamento contra legem: regulamento contrério a lei delegante.

b.2) Poder Normativo Regulador

Por outro lado, o Poder Normativo das Agéncias Reguladoras constitui-se em
fendmeno distinto da delegacdo legal ordinaria para regulamentar. Denominado pela



doutrina como "delegificagao", trata-se da diluicgdo de nivel hierarquico legal de
determinadas matérias pelo legislador, delegando-as a Agéncia para normatizacdo em
nivel infralegal, por motivos como especializagdo técnica, celeridade, entre outros
(ARAGAO, 2000). Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, a Teoria da Legislagdo

deve contribuir para a clarificagcdao da forma dos
actos normativos, quer na escolha da forma
entre os varios escalées normativos (exemplo:
opcao entre a forma legal ou a forma
regulamentar) quer dentro da mesma hierarquia
normativa (exemplo: opc¢do por lei ou decreto-
lei, decreto regulamentar ou portaria)*. Uma das
orientac¢des hoje sugeridas é a de que, no plano
das decisGes estaduais, interessa ndo s6 ou ndo
tanto o reforco da legitimacdao democratica, mas
gue a decisdo seja justa. A ‘justeza’ da decisdo
dependerd, em grande medida, de se escolher o
‘6rgdo’ mais apetrechado quanto a organizacao,
funcdo e forma de procedimento para tomar
essa decisdo. (grifo nosso; *as normas citadas se
referem ao ordenamento juridico de Portugal,
pais de origem do autor - nota proépria).

Nesse tocante, deve a Adasa, pelas competéncias a ela atribuidas na Lei
Distrital n2 4.285/2008, regular, por meio de deliberacdo de sua Diretoria Colegiada, os
seguintes setores:

Art. 52 S3o0 areas de competéncia da ADASA:

| — recursos hidricos, compreendidos os diversos
usos da agua;

Il — saneamento basico, entendido como o
conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel;

b) esgotamento sanitario;

()

c) Analise

Como visto, a atividade da Agéncia no caso em tela deverd abranger as duas
frentes mencionadas: aparelhar as politicas publicas de usos de dguas ndo potaveis nos
termos da lei, definindo os instrumentos de implementacdo e acompanhamento
abordados no item "a", subitem ii; e regular a gestdo dos recursos hidricos e os



servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do DF, analisando os
impactos das praticas de aproveitamento sobre essas esferas de competéncia.

c.1) Regulamentacgdo da Lei Distrital n2 5.890/2017

A analise dos termos dispostos na legislacdo em epigrafe revela que o legislador
atribuiu a Agéncia amplas competéncias para a implementacdo e gestao das politicas
de sistemas de dguas ndo potaveis no DF. Inclusive, deve-se mencionar que a
delegacdo legal se deu de forma concentrada, encarregando exclusivamente a Adasa
dessas tarefas.

No entanto, é forcoso destacar que certos aspectos da matéria excedem a
esfera de atuagdo originaria da Adasa, a saber:

Definir critérios técnicos de sistemas hidraulicos em propriedades
privadas: essa tematica é usualmente tratada por instituicdes técnicas, como a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e 6rgdos de classe (e.g. Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA; Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU). Do ponto de vista da
elaboracdo de politicas publicas, érgdaos afetos costumam ser as pastas voltadas as
guestdes urbanisticas, como a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal - SEDUH/DF, além da prépria Governadoria ou o
Legislativo (v. arts. 23, inciso IX, 24, inciso |, Constituicdo Federal de 1988). Como
citado alhures, a matéria possui carater estratégico e necessita de articulacao politica e
coordenacdo social para que sua implantacao seja abrangente, de forma a maximizar
os beneficios, em especial utilizando-se dos instrumentos legais afetos, como o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, Lei de Uso e Ocupagao do Solo - LUOS e
planos de desenvolvimento locais (v. arts. 161 a 175 e 316 a 323 da Lei Organica do
Distrito Federal).

Estabelecer parametros qualitativos seguros a saude humana para o uso de
agua ndo potavel: nesse ponto, cabem duas colocagdes.

a. O estabelecimento de parametros de qualidade da agua ndo potdvel seguros
para manuseio pelo ser humano, ainda que nao para consumo direto como no caso da
potabilidade, é assunto ndo comumente tratado de forma isolada por Agéncias
Reguladoras ou de Gestdo dos Recursos Hidricos. O exame dos diplomas arrolados no
tépico I, item c ("Legislacgdo Comparada") demonstra que o tema vem sendo
regulamentado pelo Poder Executivo, com o apoio dos quadros técnicos de orgdos da
Administracao Direta. Via de regra, as Agéncias atuam com base em parametros
qualitativos previamente estabelecidos no ambito da formula¢ao das politicas publicas
pelos governos ou suas pastas tematicas, por se tratar de assunto multidisciplinar
(nesse sentido, v. art. 32, §19, Lei n.° 2.856/2011, de Niterdi-RJ; arts. 12 e 13, Lei n.2
12.474/2006, de Campinas-SP; art. 12, Lei n° 16.174/2015, de Sdo Paulo-SP). Quando
se trata de agua potdvel, a competéncia é do Ministério da Saude, positivada na



Portaria de Consolidacdo n.2 5, de 28 de Setembro de 2017. Outras questdes
relacionadas a vigilancia sanitaria e saude publica também pertencem as pastas da
salde, como se entende ser o presente caso. Embora seja vedada a ingestdo da agua
nado potavel, sua mera manipulagdo pode trazer riscos a saude humana, tanto de seus
usuarios quanto de terceiros, ao entrar em contato com a epiderme, olhos, mucosas e
demais partes do corpo humano. Cite-se aqui o disposto na Constituicdo Federal de
1988:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete,
além de outras atribui¢Ges, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos
e substancias de interesse para a saude [...];

Il - executar as ag¢Oes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador;

()

IV - participar da formulacdo da politica e da
execucao das acdes de saneamento basico;

()

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

Deve-se ressaltar que a Adasa ndo possui em sua constituicao legal e
institucional competéncias relacionadas a area da saude; tampouco em seu quadro
funcional, profissionais habilitados para atuar nesse campo. Caso esse aspecto seja
sobreolhado, ha o risco de passivos relacionados a eventuais danos a integridade fisica
de particulares, virtualmente imputdveis por impericia a autoridades competentes que
deem causa para tanto, caso os valores definidos ndo sejam suficientes para
resguardar usudrios e terceiros que tenham contato com essas aguas. Por outro lado,
parametros demasiado restritivos onerariam desnecessariamente o particular,
inviabilizando a pratica.

b. Além disso, em analise a legislacdao e regulamentos citados, nao foi possivel
identificar precedentes nos quais tal atividade tenha sido assumida exclusivamente por
uma entidade autdbnoma, sobretudo Agéncias Reguladoras, que possuem alto grau de
especializacdo. O que se encontra com fartura sdo exemplos de atos normativos
definidores de padrdes qualiquantitativos da agua por colegiados e grupos técnicos
multissetoriais e multidisciplinares, quando ndo pelos préprios mandatarios. Nesse
sentido, cite-se a legislacdo de recursos hidricos, que confere aos Conselhos de
Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas competéncias afetas ao topico em
comento, por meio de instrumentos como Resolugdes e Planos de Recursos Hidricos,
baseados em estudos técnicos especificos (e.g. arts. 52 a 82; 32 a 35; 37 e 38 da Lei n?



Lei n2 9.433/1997; arts. 62 a 102; 29 a 32; 34 e 41 da Lei Distrital n2 2.725/2001). Entre
os atos desses érgados deliberando sobre o tema, exemplifiquem-se:

v" Res. CNRH n? 54/2005: estabelece modalidades, diretrizes e critérios
gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de dgua.

v" Res. CONAMA n2 357/2005: classificacdo dos corpos de agua, diretrizes
para enquadramento e condicdes e padrdes de langamento de
efluentes.

v' Res.CNRH n2 121/2010: diretrizes e critérios para a pratica de relso
direto ndo potavel agricola e florestal, definida na Res. CNRH no
54/2005.

v Planos de Recursos Hidricos.

Quanto aos pontos acima, i.e. definicdo de critérios técnicos para estruturas
hidraulicas e parametros qualitativos de dguas ndo potaveis, pode-se argumentar que
a Adasa deriva competéncia legal para atuar nessas dreas, mesmo que ndo estejam
expressamente previstas em sua legislacao, por forca do disposto no art. 52, pardgrafo
Unico, da Lei Distrital n? 4.285/2008: “Outras areas de competéncia poderdo ser
delegadas a ADASA na forma da lei.”

Contudo, no caso concreto, devem-se ponderar os comandos constantes na Lei
Distrital n.2 5.890/2017, sopesando-os frente a outras normas e questdes de ordem
técnica. Neste quesito, deve-se considerar que a entidade ndo possui competéncias
técnicas institucionalizadas sobre tematicas que nao integram o rol original de suas
atribuicdes. Por essa razdo, foi firmado o Convénio n.2 1/2016 (0197-000977/2015)
entre Adasa e Universidade de Brasilia - UnB. O objeto do ajustamento foi a andlise de
viabilidade técnica, econGmica, operacional e ambiental de sistemas prediais voltados
ao uso de aguas ndo potaveis em edificagdes residenciais e ndo residenciais do Distrito
Federal.

Dentre as duas areas supracitadas que excedem as competéncias originais da
Agéncia, a definicdo de critérios técnicos dos sistemas hidraulicos é a menos
problematica. Isso se deve ao fato de a Lei n2 5.890/2017 ter sido sucinta nesse ponto,
limitando-se aos aspectos dispostos no item d, subitens iii e iv supra. E natural que
assim seja, uma vez que a ingeréncia do Estado na esfera particular deve ser calculada,
evitando restringir desarrazoada ou desproporcionalmente atividades privadas. Deve-
se ainda considerar a extensa gama de solugGes para essas estruturas e a possibilidade
de criacdo de novas tecnologias.

O desenvolvimento, instalacdo, operacdao e manutencdo desses sistemas sdo
responsabilidade de seus usudrios e dos profissionais por estes contratados. Como
forma de garantir a aderéncia a normas técnicas, é possivel haver a cobranca de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, quando pertinente. Por isso, e tendo em
vista ser essa a drea de concentracdo dos profissionais que atuaram no Convénio n.2
1/2016 - Adasa, esse topico pode ser suprido com base nos produtos do concerto.
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Por outro lado, o segundo ponto controverso, a saber, a determinacdo de
parametros qualitativos seguros para dguas nao potaveis, demanda maiores cuidados.
Isso se deve as duas contingéncias retromencionadas para a atua¢do da Adasa nessa
area — legal e técnica. Ainda que se considere o art. 52 da Lei Distrital n.2 5.890/2017
cc. o art. 59, paragrafo Unico, da Lei Distrital n.2 4.285/2008, outras normas incidentes
devem ser ponderadas, como as relativas a vigilancia sanitaria e ao meio ambiente,
algumas das quais com hierarquia constitucional (e.g. art. 200, CF/1988). Outrossim, a
determinacdo desses parametros requer amparo cientifico capaz de mitigar os riscos
resultantes da exposicdo humana a possiveis contaminantes e patégenos contidos nas
aguas residuarias. Ademais, deve haver um balanceamento entre os riscos atrelados
ao uso dessas dguas em contraposicdo aos custos de tratamento proporcionais aos
padrdes exigidos pela Agéncia.

Portanto, é indispensdvel, tanto por quest&es técnicas quanto legais, que haja a
participacdo efetiva de atores com competéncias incidentes sobre o tema, além
daquelas atinentes a Regulacdo de Servicos Publicos, providas por esta unidade
administrativa. A determinagdo desses parametros requer amparo cientifico, capaz de
mitigar os riscos resultantes da exposicdo humana a possiveis contaminantes e
patdégenos contidos nas aguas residudrias. Conquanto os relatdrios técnicos do
Convénio n.2 1/2016 - Adasa abordem esse tdpico, entende-se que seus subsidios
devam ser analisados pela Agéncia antes de serem consignados como padrdo para
todo o Distrito Federal, em especial confrontando-os com outras fontes especializadas
no assunto.

Pelo exposto, nota-se que é desaconselhavel que o estabelecimento de
parametros de qualidade da agua ndo potdvel seguros a saude humana seja feito de
forma unilateral pela Adasa. Recomenda-se que a definicdo e a implementa¢do dos
critérios qualitativos da referida politica publica sejam realizadas em conjunto com
outros atores. Tendo em vista a configuracdo multitematica da Adasa, parte dessas
contribuicGes que se entendem como criticas pode ser formulada por atores internos,
mais especificamente as Superintendéncias de Recursos Hidricos, Drenagem Urbana e
Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira. No ambito externo, sdo relevantes as
participacdes de representantes da Secretaria de Saude (Vigilancia Sanitaria) e Meio
Ambiente, sendo necessario se identificar o melhor arranjo institucional para receber
estas contribuicdes.

Mencione-se que essa foi a estratégia adotada por alguns entes federativos ao
tratar do tema, deixando a regulamentacdao da matéria no ambito do Governo, que
controla as diversas pastas com competéncia incidente sobre o tema. Cite-se como
exemplo a Lei n? 12.474/2006, de Campinas-SP, que institui expressamente comissdo
multidisciplinar com esse intuito:

Art. 12 - O Poder Executivo criard uma Comissao
de Estudos, Controle e Gestao da Conservacao e
Uso Racional da Agua, integrada por
representantes da SANASA, CONDEMA,



Secretarias Municipais, Universidades, Entidades
Representantes da Industria Imobilidria E da
Construgdo Civil e ONG's, que terd a fungdo de
definir as acdes de implanta¢do do Programa ora
proposto. A Comissdo devera ser aberta ao
recebimento de contribuicdes de qualquer
interessado.

Portanto, tendo em vista que os pontos suscitados quanto a regulamentacdo da
Lei Distrital n2 5.890/2017 apresentam incertezas e riscos para a Agéncia, recomenda-
se a realizacdo de Analise de Impacto Regulatério especificamente sobre esses pontos,
considerando as variadas alternativas para sua resolugdo, riscos inerentes, recursos
necessarios, custos atrelados e outros desdobramentos possiveis.

c.2) Regulagao dos Servigos Publicos

Estruturas de aproveitamento de dguas ndo potdveis ndo se caracterizam como
servicos publicos — foco primario do Poder Regulador do Estado —, mas como
estruturas particulares. Neste caso, a atuagdo estatal sobre a esfera privada é
motivada por questdes incidentes de ordem publica e se baseia no poder-dever de
policia administrativa, assim conceituado pelo artigo 78 do Cédigo Tributdrio Nacional:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Dessa forma, a Adasa deverd atuar além das questdes relativas a definicdo dos
critérios constantes na Lei Distrital n.2 5.890/2017 para o estabelecimento das politicas
de uso de aguas nao potaveis, uma vez que a pratica apresenta possiveis reflexos
sobre a prestacdo dos servicos de saneamento basico, em suas dimensdes técnica e
econdmico-financeira, e sobre os recursos hidricos de competéncia do Distrito Federal.

Dentre as raz0es para uma eventual intervenc¢ao regulatéria da Agéncia no caso
em analise, estdo: interligacdo dos sistemas alternativos as redes publicas de
abastecimento, esgotamento e drenagem; possibilidade de impactos sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo n.2 1/2006 - Adasa; necessidade de
alteragOes na estrutura tarifaria dos servicos; influéncia sobre o regime dos recursos
hidricos.

Uma vez que a normatizacdo vigente foi concebida antes da difusdo dos
sistemas alternativos e da formulacdo de politica publica especifica, pode-se fazer
necessaria a atualizacdo de normativos para acomodar as praticas ao ambiente
regulatério do Distrito Federal. Assim, considerando-se as competéncias legais da



Adasa, conforme disposto na Lei Distrital n® 4.285/2008, entende-se que dentre os
possiveis pontos de atuacdo da Adasa no caso em tela, podem-se citar os seguintes:

v/ Saneamento Basico
o Regulacado Técnica: interfaces com a infraestrutura publica e sua operacgao.
= Impedir ligacGes cruzadas entre sistemas de relso e as redes publicas.
® |ncolumidade do abastecimento potavel, evitar contaminacgdes.
= Correta destinacao de efluentes.
o Regulagdo Econémico-Financeira: equilibrio do contrato de concessao.
= Efeitos da modulacdo de receitas e despesas da concessionaria com o
incremento da pratica pelos usudrios da rede publica.
= Adaptacdo da estrutura tarifaria, para que eventual reducdo de consumo de
agua e lancamento de esgoto se reflita nas faturas.
o Drenagem Pluvial: integrar praticas de relso ao marco regulatério da drenagem.

v Recursos Hidricos
o Préticas de aproveitamento devem estar de acordo com as diretrizes das
politicas publicas de recursos hidricos e ser consideradas para fins de
implementagdo e operacionalizagdo de seus instrumentos.
o Impactos sobre a bacia hidrografica, com alteracdo dos padrdes
qualiquantitativos de suas dguas (balango hidroldgico).

O exame da legislacdo comparada e aplicada demonstra que a elaboragao da
minuta de norma sobre Relso de Agua N3o Potavel deve considerar diferentes
aspectos técnicos e institucionais, tendo em vista a multidisciplinariedade do tema.

Excurso: A Regulagao do Reuso e o Licenciamento de Obras e Edificagdes (Habite-se)
a) Relato

Em 21 de julho de 2019, a sra. Cleusa Moreira Lopes, proprietaria de residéncia
com sistema de aproveitamento de aguas pluviais, apresentou manifestacdo a Adasa
solicitando alteracdo na Resolugdo n.2 3/2019, que estabelece diretrizes para sistemas
de agua nao potdvel em edificagdes residenciais no Distrito Federal.

O pleito da usudria foi motivado pela emissdao de Relatério de Analise de
Projeto pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb
(25678710), no qual a empresa posicionou-se pela desconformidade da estrutura de
aproveitamento frente a norma desta Agéncia e ao regramento da concessionaria.
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Por esse motivo, a edificacao foi considerada como pendente de regularizacdo
pela concessionaria, tendo a emissdo de Declaracdo de Aceite — condi¢do sine qua
non para a Carta de Habite-se, conforme art. 63, inciso IV, da Lei Distrital n.2
6.138/2018 — retida. A situagdo foi superada somente apds a desativagdo do sistema
de aproveitamento pela usudria, mediante remogdao da bomba hidraulica que
possibilitava a utilizagdo das dguas pluviais acumuladas.

A usuaria alega que os critérios adotados pela concessiondria em sua analise e
vistoria sdo indevidos. Pondera que seu sistema é simplificado e benéfico a situagao
dos recursos hidricos do DF, além de ndo possuir interconexdes com as redes de
prestacdo de servigos da Caesb. A concessiondria informou que segue os dispositivos
da Resolugdo n.2 3/2019. Por estas razdes, a usudria formulou o pleito objeto desta
analise (25678207).

Para averiguar as informacdes, equipe composta por colaboradores da
Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto realizou visita técnica a
propriedade, consignada no Relatério de Vistoria ADASA/SAE/CORA n.2 26424469.
Foram inspecionadas: a estrutura de aproveitamento de aguas pluviais e as condi¢des
de uso das aguas coletadas.

Constatou-se se tratar de sistema hidraulico simplificado, que capta as dguas
das chuvas por meio de drenagem posicionada no telhado da edifica¢ao, direcionando-
as por meio de dutos integrados a construcdo para reservatdrio acoplado ao solo. O
recipiente conta com duas saidas: uma por meio de aducdo mecanica, via bomba
hidraulica, e outra por gravidade, para extravasdao, conectada a rede de drenagem
pluvial. Destarte, o sistema se caracteriza como uma espécie de estrutura para retardo
das aguas pluviais, com possibilidade de aproveitamento em fins ndo potdveis da

residéncia, como irrigacao de gramineas e lavagem de area externa.

N3o foram identificadas quaisquer interconexdes, regulares ou irregulares,
entre a estrutura de aproveitamento e as redes de abastecimento e esgotamento da
Caesb. Nao foi detectado nenhum aparato de tratamento da qualidade das aguas. No
momento da visita, a bomba ndo estava instalada

Em complementagdo a visita técnica, esta superintendéncia convocou reunido
com a equipe da Caesb encarregada da andlise de projetos e da realizagdo de vistorias
para emissdo de Declaragdo de Aceite (v. Oficio SEI-GDF N2 99/2019 - ADASA/SAE -
26722574). A pauta foram os procedimentos adotados pela Caesb e seus técnicos nos
processos de Habite-se. A Adasa ndo participa da emissdo desses atos, servindo a
reunido como ocasido para que a concessiondria prestasse esclarecimentos acerca dos
procedimentos e normativos adotados nessa seara.

Indagados sobre os registros de irregularidades consignados no Relatério de
Vistoria (25678710), os profissionais da empresa alegaram questbes de
responsabilidade técnica ao subscreverem tais processos, fazendo-se necessdria a
observancia de disposicdes constantes em normas aplicdveis, como é o caso
da Resolugdo n.2 3/2019. Questionados sobre a recorréncia de situagdes semelhantes,
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os representantes da Caesb confirmaram a existéncia de outras propriedades em
situagao andloga.

A sra. Aline Batista de Oliveira Soares, superintendente de regulacdo da Caesb,
indagou sobre a conveniéncia de se realizar adequag¢des na norma, concebendo
exigéncias especificas para cada tipo de sistema de reuso'. Foi informado pelos
representantes da SAE que, para tanto, fazem-se necessarios estudos técnicos que
subsidiem as alteragdes.

A fim de compreender a extensdao e a gravidade do problema, uma vez que
existem outros particulares em situacdao analoga, foram solicitadas informagdes
complementares as consignadas em Memoria de Reunido (29039881), a saber:

Relatério de Andlise de Projeto: roteiro seguido pelos profissionais da
concessiondria ao analisarem projetos de sistemas de reldso e vistoriarem as
respectivas estruturas instaladas, para instru¢ao dos processos de Habite-se.

Acompanhamento: tabela com os dados referentes aos sistemas vistoriados
pela concessiondria, que registra a existéncia de ao menos 51 (cinquenta e uma)
propriedades com pendéncias para emissdo de Declaracao de Aceite.

b) Analise

Primeiramente, faz-se mister diferenciar as legislacdes distintas que incidem
sobre o problema:

Lei Distrital n.2 6.138, de 26 de abril de 2018 - Institui o Cédigo de Obras e
EdificacGes do Distrito Federal, doravante COE-DF. Nos dizeres de seu artigo 12, o COE-
DF "é o instrumento fundamental e bdasico que regula obras e edificagcdes publicas e
particulares em todo o territério do Distrito Federal e disciplina procedimentos de
controle urbano, licenciamento e fiscalizagao." Seus termos foram regulamentados
pelo Decreto n.2 39.272, de 2 de agosto de 2018. Entre outras finalidades, o diploma
disciplina a emissdo de Habite-se no DF, procedimento em que a Adasa ndo atua
diretamente, por ndo possuir competéncia legal originadria ou delegada de controle
urbano, licenciamento e fiscalizacdo de obras e edificacdes. Contudo, a Caesb,
regulada por esta Agéncia, atua nesses processos em férum que extrapola a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico per se, ao emitir Declaragdo de Aceite
guanto as instalacdes hidrossanitarias internas as edificacdes, i.e., fora das redes
hidraulicas publicas voltadas ao abastecimento de agua e esgoto. Nesse quesito, a
companhia conferird se a execucdo da obra, quanto as instalagOes hidrossanitdrias,
estd conforme o projeto habilitado e as normas técnicas aplicaveis. Tais instala¢Ges
hidraulicas devem estar adequadas para receber os servicos publicos da prestadora.
Portanto, faz-se mister distinguir as duas esferas de atuacdo da concessionaria:

Prestacdo de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgoto: neste ambito, que
se constitui por dimensdo fisica (infraestrutura) e operacional (servicos), a Caesb estd
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diretamente sujeita a regulagdo da Adasa, conforme Lei Distrital n? 4.285/2008 e
resolucdes da Agéncia Reguladora.

Procedimento de Habite-se: esfera que ultrapassa a prestacdao de servigos
publicos de dgua e esgoto propriamente dita; verificacdo de adequacao das instalacdes
hidrossanitarias internas as edificagbes pela concessiondria com base na legislagdo
edilicia, seus regulamentos e normas técnicas; a Adasa nao atua diretamente neste
ambito.

Lei Distrital n.2 5.890, de 12 de junho de 2017 - A Lei Distrital n.2 5.890/2017
conferiu a Adasa competéncia para regulamentar algumas questdes afetas aos
sistemas de dgua ndo potavel. No entanto, a regulamentacao de legislagdo deve ser
cercada de cuidados, conforme disposto na Base Legal desta AIR. O principal deles é
aderéncia ao Principio da Legalidade Estrita, segundo o qual a Administracdo Publica
s6 deve agir de acordo com o que a lei dita. Dessa sorte, normas que ultrapassem ou
contrariem as disposicdes da legislacdo de origem sdo consideradas viciadas por
auséncia de suporte legal, caracterizando, respectivamente, regulamentos praeter ou
contra legis. Portanto, é necessdrio que se atente ao texto da Lei Distrital n.2
5.890/2017, segundo a qual a atuacdo da Adasa quanto aos sistemas de reuso
restringe-se ao disposto nos arts. 52, 62, 92 e 10.

Ademais, a leitura exaustiva da Lei Distrital n.2 5.890/2017 demonstra que a
finalidade do estatuto ndao é conceber ou positivar normas técnicas abrangentes para
as estruturas hidraulicas em andlise, o que nado seria indevido, fosse essa a inten¢do do
legislador. O préprio exame dos itens vetados (paragrafo unico do art. 12; § 22 do art.
69; art. 79; arts. 11 e 12) denota que o Poder Publico evitou atrelar o redso a outras
searas naturalmente intricadas, como é o caso da legislacdo edilicia, bem como
estabelecer restricdes técnicas que inviabilizem a pratica.

Citem-se aqui expressamente os arts. 62, § 22 e 12 da proposi¢do, os quais
foram vetados, bem como o motivo para tal, segundo o Relatdrio n.2 1/2017, da
Comissdo de Constituicao e Justica - CCJ, da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 62, §2° (vetado): O ndo cumprimento do
disposto no caput implica na negativa de
concessdo do alvard de construcdo, para as
novas edificagdes.

Relatério n.2 1/2017 - CCJ: [...] o art. 6°, § 2°,
também foi vetado, por demonstrar condao de
causar expressiva restricao aos particulares, em
ilegitima violagdo a propriedade privada,
garantida pelo art. 5°, caput e XXIl da
Constituicdo Federal, e ao principio da livre
iniciativa, constante do art. 170, inciso IV, da
Constituicao Federal e do art. 158, inciso IV, da
LODF.



Art. 12 (vetado): O  Poder  Executivo
regulamentard a presente lei, estabelecendo os
requisitos necessarios a elaborag¢do e aprovacao
dos projetos de construcdo, instalacdo e
dimensionamento dos aparelhos e dispositivos
destinados a conservacao e uso racional da agua
a que a mesma se refere.

Relatério n.2 1/2017 - CCJ: [...] o art. 12 do
projeto em analise incorre na violacdo do
principio da separag¢do dos poderes, conforme o
art. 53 ¢/c 100, inciso 1V, VI e X da LODF.

Citem-se aqui os artigos 32, VI; 28 e 33 da Resolugdo n.2 3/2019, que adentram
nos topicos vetados, proprios da legislacdo edilicia, que ndo delegou a Adasa

competéncias:

Art. 32 Para efeito de interpretacdo desta
Resolugao entende-se por:

()

VI -Carta de Aceite para fins de Habite-se:
documento emitido pela concessionaria de
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario que atesta, mediante vistoria realizada
no imdvel, a conformidade das instalacdes
hidrossanitarias com a regulamentacdo vigente.

Art. 28. Cabe ao Gestor solicitar a
Concessionaria a andlise do projeto e a vistoria
das instalagdes do sistema predial de agua nao
potavel para obten¢do da Carta de Aceite, para
edificagGes novas e existentes.

Art. 33. A Concessiondria de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario, também
denominada Concessiondria, deve observar as
diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo e
proceder a andlise do projeto e vistoria de
instalages do sistema de dgua ndo potavel para
fins de aprovacdo e emissdo de Carta de Aceite
para edificagbes novas e  existentes,
considerando:

| —a inexisténcia de conexdo cruzada com o
sistema publico de abastecimento de agua;

Il -a existéncia de reservatdrios e instalagGes
hidrdulicas independentes e identificadas;



[l -a existéncia de registros e torneiras de acesso
restrito e devidamente identificados;

IV —o cumprimento do que dispGe o artigo 79
desta Resolucdo.

§ 12 A emissdao da Carta de Aceite deve ocorrer
no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da
solicitacdo, caso ndo haja necessidade de
alteracdes no projeto determinadas pela
Concessionaria, podendo o prazo ser prorrogado
por até 30 (trinta) dias.

§ 22 A emissdo da Carta de Aceite ndo exime o
profissional habilitado e o Gestor das respectivas
responsabilidades elencadas nesta Resolucdo
acerca do funcionamento e da seguranca do
sistema.

§ 32 A Concessiondria pode cobrar taxa pelo
servico que inclui a analise de projeto e a vistoria
das instalagdes do sistema predial de agua nao
potavel.

Quanto a esses itens, é forcoso tecer algumas consideracées. O que a
Resolucdo n.2 3/2019 denomina e define como "Carta de Aceite", trata-se, na verdade,
do instituto da "Declara¢do de Aceite" (art. 63, IV, Lei Distrital n.2 6.138/2018). O uso
de termo equivocado prejudica a conspicuidade da norma e pode causar um imbréglio
ao particular e a concessiondria no processo de Habite-se.

Outro ponto é a mengdo a analise de projeto e vistoria para emissao de "Carta
[Declaracdo] de Aceite para edificagdes novas e existentes" (arts. 28 e 33). No que
tange as analises e vistorias de novas edificacdes para emissdo de Habite-se, nada ha
qgue se falar, uma vez que se trata de mera réplica do constante no COE-DF.
Entretanto, quanto as edificacOes existentes, em certos casos o licenciamento (e
consequentemente o Habite-se) para obras como as que implantam sistemas de reuso
pode ser dispensado (v. art. 23, VI, XI, XIl e XIll da Lei Distrital n.2 6.138/2018). De toda
forma, deve-se legar a legislacdao pertinente e aos érgaos e entes competentes essa
analise de mérito.

Por semelhante modo, é questionavel a competéncia da Adasa para
estabelecer prazos e taxas em procedimento de Habite-se (art. 33, § 32, Resolugdo n.2
3/2019), cabendo andlise quanto a existéncia de pagamento de taxa pelo particular as
demais concessionarias quando da realizacdo de procedimentos para emissdo de
Declaracdo de Aceite.

O artigo 79, por sua vez, citado no inciso IV do artigo 33 da resolucdo como
requisito para emissdo de Declaracdo de Aceite em processos de Habite-se, dita o
seguinte:



Art. 72 O profissional habilitado deve elaborar e
fornecer ao Gestor do sistema predial de agua
ndo potavel um manual técnico contendo
instrucdes de uso, operacdo e manutencdo, o
qual deve dispor, no minimo, dos seguintes
conteudos:

| -memorial descritivo do sistema, com desenho
esquematico contendo 0s principais
componentes;

Il -procedimentos operacionais da unidade de
tratamento;

Il -periodicidade para limpeza dos reservatorios,
unidade de tratamento e verificacdo da
sinalizagdo e dos sistemas hidraulicos e elétricos
a eles relacionados;

IV -identificacdo de possiveis problemas e suas
solucGes;

V -procedimento para possiveis situacbes de
emergéncia e contingéncia;

VI —instrucbes quanto a forma adequada de
destinacdo do lodo gerado pelo tratamento da
agua;

VIl —identificacdo do(s) ponto(s) de coleta de
amostra de dgua nao potavel;

VIl -procedimentos para coleta de agua nao
potavel e encaminhamento das amostras para
andlise.

Paragrafo uUnico. O profissional habilitado deve
disponibilizar treinamento ao Gestor do sistema
predial de adgua ndo potavel acerca dos
procedimentos apresentados no manual técnico,
especialmente quanto ao uso, operagdo e
manutencgao.

Esse trecho insere diversos requisitos as andlises de projetos e vistorias de
sistemas de relso nos processos de Habite-se. Contudo, o cerne do escrutinio da
concessiondria de abastecimento de d4gua e esgoto quanto as estruturas
hidrossanitarias particulares no procedimento de Habite-se é verificar [a] a inexisténcia
de ligacbes cruzadas, especialmente quanto ao aporte de agua ndo potavel na rede de
agua potavel, e [b] a ligacdo a rede de esgotamento sanitario, bem como o
atendimento das demais estruturas hidrossanitarias as normas técnicas e
regulamentos aplicaveis.



Pelos termos do art. 72, a Resolugdo n.2 3/2019 insere itens a avaliagdo da
concessiondria que parecem exceder os pontos [a] e [b] acima, com potencial
mudanca da finalidade do exame para fins de Declara¢do de Aceite em uma instancia
fiscalizadora dos sistemas de reuso. A alteragao pode acabar por agravar a emissdo de
Habite-se, como no caso da sra. Cleusa, que n3ao obteve sua Declaragdao de Aceite
enquanto ndo desativou seu sistema, conquanto ele sequer estivesse ligado as redes
da concessionaria, uma vez que a Resolugdo n.2 3/2019 ndo estabeleceu quaisquer
distincdes entre os diversos tipos de sistemas de reuso.

Nesse quesito, entende-se por suficiente a existéncia de documentacdo
assinada pelo responsdvel técnico declarando ou avaliando a inexisténcia de liga¢des
cruzadas, cabendo a concessiondria, por meios proprios, provar o contrario, caso haja
indicios para tal, com o emprego de técnicas como testes hidrdulicos, de fumaca ou de
corantes.

Ademais, cabe aqui uma ponderacdo quanto a aplicabilidade dos itens do art.
72 a todos os tipos de sistemas de relso, como consagrado na norma. O recomendado
é que se concebam exigéncias razodveis e proporcionais aos diferentes tipos de
estruturas, evitando distorg¢des.

Ao constituir a concessiondria de servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgoto como instancia verificadora de regularidade dos projetos de reuso e
vistoriadora dessas estruturas, a Resolugdo n.2 3/2019 abordou tema sobre o qual a lei
originaria silenciou. Por semelhante modo, ao vincular tal analise ao procedimento de
Habite-se, ingressou em seara estranha as suas competéncias. A situacdo é agravada
pelo fato de a expressdo "Carta de Aceite", consignada na Resolucdo, ndo ser a que é
adotada no Cédigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal - COE, que fala em
"Declaragao de Aceite".

Por fim, a exigéncia de restricdo de acesso aos pontos de uso de agua nao
potavel constante no art. 33, inciso Ill, da Lei n.2 5.890/2017 excede a letra da
legislacdao delegante, que determina a Adasa estabelecer tao-somente identificacdo
por sinalizagdo. Conforme apontado alhures, a criacdo de deveres ao particular deve
encontrar suporte expresso na lei, tendo em vista o Principio da Legalidade Estrita,
sendo vedada sua concep¢dao na fase regulamentadora, por meio de ato normativo
infralegal. Esse ponto também foi imposto indevidamente a reclamante, embasando a
negativa de sua Declaracdo de Aceite para Habite-se.

Desta forma, cria-se um imbradglio, pelos seguintes fatores:

v Estabelecer procedimentos para a execuc¢do de atos administrativos
préprios do COE-DF, sem delegacdo legal estrita para tal.

v' Abordar teméticas que foram vetadas na Lei Distrital n.2 5.890/2017,
excedendo os termos da lei origindria.

v" Empregar o termo inadequado "Carta de Aceite", denominada na Lei
Distrital n.2 6.138/2018 de "Declaragdo de Aceite" (Art. 63, IV).



v’ Constituir a Concessiondria — parte interessada por eventual conflito de
interesse — como ente fiscalizador do reudso, sem previsao legal.

v' Nao prever diferenciacdes ou excecdes aos critérios concebidos na
resolucao, tendo em vista peculiaridades de diferentes sistemas de
reuso.

E mister ponderar sobre as coloca¢des suscitadas na reunido com a Caesb
incumbida da andlise de projetos e da realizagdo de vistorias em processos de Habite-
se (§72 e ss., supra). A concessao da Declaracdao de Aceite pela empresa implica em
responsabilidade técnica dos profissionais que a subscrevem, os quais devem observar
as normas incidentes, como estabelecido pela prdpria Lei Distrital n.2 6.138/2018 em
seus artigos 392; 69; 11, etc. Portanto, a aplicacdo dos termos da Resolu¢do n.2 3/2019,
enquanto vigente e considerada em cardter abstrato, pelos profissionais da
concessiondria de servigos publicos no caso em tela é tdo-somente devida.

Deve-se conceder, conforme apontado, seguindo a melhor hermenéutica
juridica, que, ndo havendo a Resolu¢cdo n.2 3/2019 concebido exce¢des para as
exigéncias de requisitos minimos dos sistemas de reuso, deve o profissional
encarregado de analisar o projeto e avaliar a estrutura aplica-la, no que couber, em
sua totalidade, mantendo a coeréncia de seu trabalho. Mencione-se ser esta, inclusive,
a orienta¢do da prépria Resolugdo n.2 3/2019, em seu artigo 33, na secdo em que
disciplina especificamente a atuagdo da concessionaria em relagao aos sistemas de
reuso:

A Concessiondria de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, também denominada
Concessionaria, deve observar as diretrizes
estabelecidas nesta Resolucdo e proceder a
analise do projeto e vistoria de instala¢gdes do
sistema de agua nao potavel para fins de
aprovacao e emissao de Carta de Aceite [...]

Dessa maneira, é necessario, de antemdo, descartar a existéncia de
irregularidade no procedimento adotado pelos profissionais da Caesb neste mérito,
sendo passivel de analise a interpretacdo e efetiva aplicacdo dada aos dispositivos (v. §
35 deste Parecer). De fato, ao se comparar o rol de exigéncias feitas aos sistemas de
redso para emissao da Declaracdao de Aceite, constante no Relatério de Andlise de
Projeto (25678710), com os dispositivos da Resolu¢do n.2 3/2019, nota-se que ha
paridade entre ambas referéncias.

Mencione-se que antes da edicdo da Lei Distrital n.2 5.890/2017 e de sua
regulamentac¢do pela Resolugdo n.2 3/2019, a avaliacdo dos projetos de reldso e sua
vistoria eram realizadas nos processos de Habite-se exclusivamente com base em
diretrizes estabelecidas pela prépria concessiondria, visando resguardar sua
infraestrutura e servicos prestados. Tais diretrizes estavam consubstanciadas na
ND.SCO-013. Editada pela Caesb em 20 de dezembro de 2012, seu objetivo era:
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Estabelecer procedimentos de avaliacdo de
projetos e vistorias em sistemas que preveem o
redso de agua e/ou o aproveitamento de agua
pluvial, que atendam a critérios legais e os
previstos nesta Norma, a fim de evitar a
contaminacdo da dgua tratada distribuida pela
CAESB, bem como fixar critérios para o
lancamento dos efluentes desses sistemas na
rede publica de esgoto.

Ao se observarem esses dizeres, infere-se que o fundamento da ND.SCO-013
era resguardar a integridade da infraestrutura da concessiondria, sua operagao e a
segurancga sanitaria, evitando contaminagdes e ligacdes cruzadas?®. Outro objetivo era
mensurar o servico de esgoto para faturamento, na eventualidade de aporte de
efluentes originados a partir de recursos hidricos oriundos de fontes alternativas a
rede de abastecimento na rede coletora — como os sistemas de aproveitamento de
aguas pluviais — evitando distor¢des na cobrancga dos servicos prestados.

A Resolucdo n.2 3/2019, ao regulamentar a Lei Distrital n.2 5.890/2017,
positivou certos critérios técnicos da ND.SCO-013. Entretanto, devido ao advento de
normativo com forca legal, entendem-se tacitamente revogadas as disposicdes
constantes nas diretrizes da prestadora que contrariem os termos fixados pela Adasa.
Como exemplo, citem-se as restricdes impostas aos usos finais constantes no item 2.2
da ND.SCO-013 ("irrigagdo ndo pressurizada de jardins e areas verdes"; "tanques e
canais para fins paisagisticos, exceto chafarizes"), as quais ndo foram recepcionadas
pela Lei n.2 5.890/2017 nem pela Resolugdo n.2 3/2019.

Destarte, vigora o texto constante na Resolugdo n.2 3/2019, perdendo a
ND.SCO.013 objeto no que concerne a definicdo de tipos de usos de aguas ndo
potdveis, entre outros dispositivos que contrariem a norma desta Agéncia.

A esta altura, cabem algumas ponderagdes sobre os critérios analisados pela
concessiondria em seu relatério (25678710):

Anotagdao de Responsabilidade Técnica - ART: A exigéncia de ART é correta,
uma vez que o instrumento é de emissdo obrigatdria toda vez que houver servicos ou
obras de engelharia, segundo o artigo 12 da Lei n.2 6.496, de 7 de dezembro de 1977,
que a instituiu:

Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de
guaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Por semelhante modo, o Decreto n.2 39.272, de 2 de agosto de 2018, que
regulamenta o Cédigo de Obras e Edificacées do DF, estabelece em seu art. 11 que a
ART é o documento de responsabilidade técnica a ser exigido no procedimento de
Habite-se. Portanto, qualquer que seja o tipo de sistema de relso em andlise, se sua
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concepgdo se der mediante projeto de engenharia e/ou sua instalacdo, por meio de
obra, a exigéncia da ART é cabivel. Note-se que a sra. Cleusa atendeu a esse requisito.

Manual técnico do sistema: esse item consta no rol da Resolugdo n.2 3/2019 e
visa garantir a adequada operacdo e manutencdo do sistema. No entanto, deve-se
conceder que, conforme apontado no § 19, item V deste documento, a auséncia de
discretizagGes entre as diversas espécies de sistemas de reldso possiveis deve ser
ponderada. Por semelhante modo, sua exigéncia pode ser considerada como excessiva
no ambito do processo de Habite-se, quando a concessionaria deve averiguar as
condicOes das instalagdes hidrossanitarias. A operacdo e a manutenc¢ao do sistema sdo
de responsabilidade do profissional habilitado que as subscreve, do proprietario ou de
representante legal (gestor do sistema). Constituir o procedimento de Habite-se em
instancia fiscalizadora das praticas de reldso excede os termos da Lei Distrital n.2
5.890/2017.

Plantas dos pavimentos: essa exigéncia foi alterada pela Resolugdo n.2 3/2019,
em comparac¢ao a ND.SCO-013. O texto da nova norma fala em desenho esquematico
com principais componentes. Se o objetivo da norma é garantir a inexisténcia de
conexdes cruzadas, entende-se que mesmo a existéncia de mera declara¢do ou laudo
de profissional habilitado ja supriria esse quesito, especialmente no que concerne a
sistemas mais simples ou aqueles que nao possuem projeto, tendo sido regularizados a
posteriore ("as built"). Portanto, deve a Caesb abster-se de exigir plantas baixas
detalhadas. Em consonancia com a Resolucdo n.2 3/2019, a existéncia de mero
desenho esquematico atende a funcdo pretendida. Caso a prestadora necessite de
maiores informacdes, deve realizar diligéncias para obté-las, previamente a conclusao
de seu relatério. Por semelhante modo, caso possua evidéncias da existéncia de
conexdes cruzadas, cabe a ela provar o fato, com uso de testes de corante ou fumacga,
em vez de onerar o particular mediante a exigéncia de produtos de engenharia que
encarecem a pratica do reuso, tornando-a menos viavel.

Conexdao com agua potdavel (separacdo atmosférica): Nesse item, entende-se
gue a exigéncia é indevida. Ndo é cabivel a obrigacdo de que todo sistema de reuso,
especialmente os de aguas pluviais, tenha uma conexdo fixa para aporte de aguas
potaveis da rede da concessionaria. Isso ndo consta na Lei n.2 5.890/2017. Trata-se de
opcao do profissional habilitado responsavel pelo projeto conceber uma ligacdo do
reservatério com a rede de abastecimento ou suprir eventual auséncia de dgua nao
potdvel do sistema por outros meios, sendo também esse o entendimento da ABNT
NBR 15527:2007, item 4.3.3. Exigir universalmente a ligacdo de sistemas de reudso a
rede de abastecimento pode caracterizar uma reserva de mercado que limita a pratica
do reuso.

Finalidade: A caracterizagdo dos usos pode ser feita no projeto ou memorial
descritivo.

Reservatodrios (volume, extravasdo, bypass e dreno de fundo): A definicdo da
metodologia de reservacao do sistema de relso é da alcada do responsavel técnico. A


https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/normas/ND.SCO-013%20-%20Reuso%20de%20%C3%81gua.pdf

exigéncia dos dispositivos de bypass e dreno de fundo em todos os casos parece
excessiva, uma vez que ha outras solugdes vidveis (esse &, inclusive, o posicionamento
da ABNT NBR 15527:2007, item 4.3.8). Para fins de emissdao de Declaragao de Aceite, é
suficiente a identificacdo do reservatoério e a regularidade de suas conexdes de entrada
e saida, inclusive com extravasdo para a rede de drenagem ou de coleta de esgoto,
conforme o caso, bem como dispositivo de seguranga. Outrossim, os profissionais da
concessiondria devem obter as informac¢des que julgarem pertinentes por meio de
diligéncias prévias a conclusao de seu trabalho, em vez da emissdao de Relatério com
anotacdo de desconformidade, impedindo a conclusdo do processo de Habite-se e
criando um "gargalo" nesse programa governamental de controle urbano. Tal conduta
é desproporcional considerada frente ao todo das exigéncias feitas ao particular para a
consecucdo da Carta de Habite-se e vai contra a intengao de estimular a pratica de
reuso, servindo até mesmo como propaganda negativa ante outros particulares que
hesitem em instalar sistemas de relso por receio de terem seu Habite-se negado.

Destinagao do residuo de tratamento: Ndo se aplica ao caso concreto.
Contudo, quando houver tal fato, deve ser previsto com antecedéncia, inclusive
mediante Licenca Ambiental, quando for o caso.

Identificacdo e cuidados nas instalagdes e pontos de consumo: A exigéncia da
sinalizacdo adequada é afeta a seguranca sanitdria, bem como estd disposta em
normas técnicas, sendo, portanto, exigivel pela concessionaria. Entretanto, a exigéncia
de restricdo de acesso aos pontos de uso é passivel de questionamento pelos motivos

dispostos no item "b", § 13 deste documento.

Periodicidade de limpeza e manuteng¢ao do sistema: Ver secdo sobre manual
técnico acima.

Produgcdo de esgoto extra: Embora ndo se aplique ao caso concreto, a
concessiondria também reprovou indevidamente a usudria nesse ponto.

Pelo exposto, denota-se a necessidade de se revisarem os critérios minimos
exigidos dos diferentes tipos de sistemas de reldso de dguas ndo potaveis no Distrito
Federal, resguardando a reserva técnica do profissional habilitado e consagrando sua
responsabilidade e do proprietario do empreendimento. Em especial, deve a regula¢ao
da Adasa abster-se de ingressar em seara alheia as suas atribuicdes, o rito de Habite-
se.

V - OBJETIVOS

O objetivo desta AIR é identificar a melhor solugdo regulatdria para o problema
identificado. Por melhor solucdo regulatdria entenda-se a definicdo de diretrizes,
critérios e parametros para o redso no DF que consubstanciem exigéncias razoaveis e
proporcionais ao particular, refletidas na pratica de reldso segura a saude publica e
vidvel técnica e financeiramente.



VI - AVALIAGAO DE RISCO

A avaliacdo de riscos é fundamental em trabalhos de andlise e planejamento.
Segundo a norma internacional de sistemas de gestdo da qualidade I1SO 9001:2015:

O pensamento baseado em riscos é essencial
para alcangar um sistema efetivo de gestdo da
qualidade. O conceito de pensamento baseado
em riscos tem sido implicito em edi¢Ges
anteriores deste Padrdo Internacional, incluindo,
por exemplo, a realizacdo de ac¢des preventivas
para eliminar possiveis desconformidades,
analisando quaisquer desconformidades que
ocorram e tomando medidas para evitar
adequadamente a recorréncia dos efeitos da
desconformidade. [...] Abordar riscos e
oportunidades estabelece uma base para
aumentar a efetividade do sistema de gestdo da
qualidade, alcancando melhores resultados e
prevenindo efeitos negativos. [...] A¢Oes para
abordar oportunidades também podem incluir a
consideracdo dos riscos associados. O risco é o
efeito da incerteza e qualquer incerteza pode ter
efeitos positivos ou negativos. Um desvio
positivo decorrente de um risco pode
proporcionar uma oportunidade, mas nem todos
os efeitos positivos do risco resultam em
oportunidades.

No ambito da AIR, a avaliagdo de risco deve ser adotada quando o problema em
guestdo apresentar maior complexidade, caracterizando uma AIR de nivel Il. A
tematica objeto do presente processo se enquadra nessa hipdtese, haja vista que o
reuso é pratica que considera fatores relacionados ao abastecimento de 4agua,
esgotamento, drenagem, manejo de aguas pluviais, bem como atores envolvidos em
diversos setores da sociedade e mercado, etc. Ainda concernem ao problema em tela
tépicos relativos a diversas areas do conhecimento, desde a seara técnica até a
juridica.

A avaliacdo de risco considera a probabilidade de eventos indesejados
relativos ao objeto de investigacdo, bem como a severidade dessas eventuais
ocorréncias. Realizada a avaliacdo, deve ser desenvolvida estratégia para gestdo dos
riscos identificados, os quais podem ser aceitos, mitigados ou impedidos. Segundo
Brasil (2018, p. 79), em suas decisOes, "a agéncia, 6rgdo ou entidade deve ponderar
entre os beneficios da intervencdo, os custos das medidas de tratamento e as perdas
associadas ao risco." Desta maneira, ndo basta lidar com o risco, mas se deve fazé-lo
de forma a minimizar o custo regulatério (Marneffe & Vereeck, 2011; OECD, 2011).



Os custos associados apresentam especial relevancia no caso do reuso,
considerando uma das principais conclusdes da secao desta AIR que analisa os atores
envolvidos no problema regulatério: a consecucdo da viabilidade financeira do sistema
é preponderante para sua adogao.

Portanto, a meta da atuacdo estatal deve ser o incentivo a pratica em busca de
maior eficiéncia hidrica e economia para consumidores e prestadora. No caso do
usudrio, essa economia se da por meio da redu¢ao do consumo de agua e do uso do
esgotamento, gerando a reduc¢do dessas faturas.

Ha ainda os casos em que o empreendimento ndo possui disponibilidade de
rede publica de coleta de esgoto, servindo o reuso adicionalmente como forma de
mitigar eventuais danos ambientais ou mesmo Vviabilizar legalmente o
empreendimento para atender condicionantes do licenciamento ambiental,
especialmente em locais ecologicamente sensiveis. Do ponto de vista da prestadora
dos servicos publicos, a economia financeira é representada pela reducdo imediata dos
custos de operacdo dos servicos bem como eventual reducdo de investimentos
futuros.

Ademais, a consecucdo do menor custo regulatério vai ao encontro dos
principios do Regime Juridico Administrativo, em cujo ambito a Adasa exerce seu
Poder Normativo préprio de Agéncia Reguladora. S3o preceitos basilares dessa
prerrogativa a razoabilidade e a proporcionalidade da intervencao estatal ante o
problema regulatério, tendo em vista o interesse publico.

Contudo, se por um lado s3o evidentes os beneficios, por outro devem ser
considerados eventos indesejados associados a pratica que carecem de regulagdo. Os
principais perigos que geram riscos ao reuso estdo ligados a questdes
sanitarias. Dentre estes, podem-se mencionar os diversos microrganismos patdgenos e
substancias quimicas contaminantes presentes nas dguas residuais em virtude de seu
uso prévio e no meio externo a rede da concessionaria.

Considerando que o saneamento basico foi uma das principais iniciativas das
sociedades modernas no sentido de eliminar moléstias que afligiam populacbes por
geracOes, a utilizacdo inadequada desses efluentes pode representar retrocesso com
grave dano a saude publica e ao meio ambiente, ao reinserir agentes nocivos.

Desta forma, é necessario que os riscos decorrentes de perigos e eventos
perigosos sejam abordados no processo de Andlise de Impacto Regulatério. Para tanto,
a avaliacdo de riscos langca mao de metodologias acreditadas internacionalmente como
melhores praticas. Em suma, a avaliagdo de risco aplicada a qualidade da dgua busca
identificar os perigos, conceber medidas preventivas para mitiga-los e monitora-las.

No caso do relso, um dos aspectos centrais a gestdo de riscos é o tratamento
das dguas residuais coletadas, de forma a conduzi-las a parametros seguros. A
determinacdo desse nivel qualitativo minimo das aguas ndao potdveis é um dos



principais objetivos desta AIR. Parametros demasiadamente restritivos podem
encarecer o sistema de relso pela necessidade de maiores despesas com tratamento.
Parametros relaxados, por sua vez, podem comprometer a saude publica e o meio
ambiente.

Portanto, considerando a relevancia da seguranga sanitdria vis-a-visa
necessidade de eficiéncia na intervenc¢do regulatdria proposta, a decisdo quanto aos
parametros qualitativos deve ser baseada em subsidios técnicos que assegurem
a precisdo da alternativa adotada. Nessa esteira, a Analise de Impacto Regulatério
surge como solucdo para amparar o exercicio do poder discriciondrio da entidade,
provendo suporte para a tomada de decisdo pela autoridade competente.

Visando a prospeccdao de modelos de avaliagdo de risco que amparem o
presente estudo, procedeu-se a pesquisa bibliografica (benchmarking) para identificar
as melhores praticas nesta drea. As principais obras consultadas para coleta de
informacgdes sobre avaliacdo de risco foram:

Figura 6: Referéncias de gestdo do risco adotadas
Titulo Autoria Ano

Australian Guidelines for Water Recycling: Managing Health

. . Governo da Australia 2008
And Environmental Risks

Coliform Bacteria as Indicators of Diarrheal Risk in Household | Universidade da California,

2014
Drinking Water: Systematic Review and Meta-Analysis Estados Unidos da América

Guidelines for Non-drinking Water in South Australia Governo do Sul da Australia 2017

Guidelines for the Non-potable Uses of Recycled Water in

. Governo do Oeste da Austrdlia | 2011
Western Australia

United States Envi tal
Guidelines for Water Reuse nre .a es tnvironmenta 2012
Protection Agency - USEPA

Tratamento e utilizagdo das aguas de esgotos sanitarios PROSAB - FINEP, Brasil 2006

A andlise do material possibilitou a identificacdo de elementos bdasicos que
constituem uma avaliacdo de riscos associados ao reuso. Considerando a abordagem
iterativa do tema, essa fase da AIR terd como escopo delimitar o framework da
avaliacdo de riscos e sua analise qualitativa.

Tendo em vista o carater altamente especializado e cientifico da andlise de
riscos envolvidos no reuso (microbiologia, epidemiologia, quimica, toxicologia,
medicina), faz-se mister que sejam identificadas oportunidades futuras de coleta,
tratamento e anadlise que permitam o avango rumo a analise quantitativa dos riscos



(ex. Quantitative Microbiological Risk Assessment - QMRA) do reuso no Distrito
Federal.

Outro ponto a ser observado é a proporcionalidade da avaliacdo de risco. Nesta
AIR, deve ser feita uma distincdo entre um risco geral associado ao relso e os riscos
especificos de cada sistema de reuso instalado. A Adasa, compete a determinagdo de
diretrizes, critérios e parametros para os diversos tipos de usos de dguas ndo potaveis,
regulando a prdatica. Os riscos intrinsecos de cada esquema de relso, que vao desde a
concepgao do projeto, até sua execug¢ao e operagdo (inclusive monitoramento e
manutencdo), devem ser avaliados e geridos pelos responsaveis pelo sistema de reuso.

O estudo comparado (Austrdlia, Estados Unidos e Brasil), demonstra que os
paises desenvolvidos avancaram no sentido de ndao apenas regular o redso, mas
também prestar o servico de producdo e fornecimento de aguas de reuso, inclusive
para fins potaveis. Nesses arranjos, sistemas individuais sdo a excecdo. A vantagem
dessa abordagem é a consecucdo de ganho exponencialmente superior em eficiéncia
hidrica. Atualmente, a matriz de redso no Brasil e no DF gira em torno de sistemas
individualizados (on site). Essa abordagem pode favorecer a entropia, tendendo a
menores ganhos sistémicos (regionais) de eficiéncia hidrica.

Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC

A "Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle" - APPCC (Hazard Analysis
and Critical Control Point - HACCP, em inglés) demonstrou-se como metodologia
prioritariamente adotada para avaliacdo de risco de contaminantes em diversas areas,
em especial aquelas que envolvem consumo humano. Desenvolvida em conjunto
pela NASA, U.S. Army e empresas privadas dos Estados Unidos a partir de 1960, a
técnica vem sendo aplicada ha décadas na avaliagdo de riscos da qualidade da agua
por diversas institui¢cdes, dentre elas a Organizacao Mundial da Saude - OMS.

Segundo a publicagdo "Australian Guidelines For Water Recycling: Managing
Health And Environmental Risks" (Australia, 2008, p. 10, traducdo e grifo nossos):

Uma abordagem de gerenciamento de riscos
envolve identificar e gerenciar riscos de forma
proativa, em vez de simplesmente reagir
quando os problemas surgem. Ao aplicar essa
abordagem ao reuso de agua, o primeiro passo é
olhar sistematicamente todos os perigos na agua
de reuso que possam afetar potencialmente a
saude humana ou ambiental (ou seja, 'O que
pode acontecer e como?'). Uma vez
identificados os perigos, o risco de cada perigo é
avaliado, estimando a probabilidade de que o
evento aconteca e as consequéncias se isso
acontecer. Ou seja, a avaliagdo de risco pergunta



'Qudo provavel é que algo aconteca?' e 'Qudo
sério sera se isso acontecer?', e, assim, fornece
um meio de identificar os perigos que
representam riscos significativos para o uso final
proposto. O préximo passo é identificar medidas
preventivas para controlar tais riscos e
estabelecer programas de monitoramento, para
garantir que as medidas preventivas funcionem
de forma eficaz. O passo final é verificar se o
sistema de gestdo fornece consistentemente
agua reciclada de uma qualidade adequada para
o uso pretendido (ou seja, 'adequado para o
propdsito').

A metodologia baseia-se no atendimento a alguns elementos dispostos em
padrdes internacionais (ISO 9001:2015 e 22000:2018). No caso da sua aplicacdo a
qualidade da agua ndo potdvel, a Australia (2008, p. 12) propde modelo com 12
elementos em quatro dreas: compromisso com uso responsavel e gerenciamento da
agua de reuso; andlise e gestdo do sistema; requisitos de suporte e revisao.

Figura 7: Estrutura de gestao do risco associado ao reuso

1. Compromisso com o uso responsavel e o gerenciamento da agua de retiso

v v v

Analise e gestdo do sistema Requisitos de suporte Revisdo
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reciclada funcionarios auditoria
3. Medidas preventivas para 0 manejo < 12. Revisdo e
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melhoria continua
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6. Gestdo de incidente e emergéncia

Fonte: Australia, 2008.

O modelo deve ser ponderado com base na realidade do Distrito Federal e se
adequar ao escopo do presente trabalho. Alguns dos pontos descritos acima estdo sob
a responsabilidade da Adasa, conforme disposto na Lei Distrital n.2 5.890/2017. Nesses
casos, sua execucdo fornecerd subsidios relevantes para a elaboracdo do regulamento
e demais a¢Ges que visem a implementacdo de politicas publicas voltadas ao reuso.



Por outro lado, ha certos pontos que excedem o campo de atuacdo da entidade
reguladora, adentrando a alcada dos responsaveis pelos sistemas de reuso instalados.
Isso se deve ao fato de que nesses paises onde o reuso apresenta maior
desenvolvimento ja ha a prestagdao ampla dos servicos de fornecimento de 4gua de
redso ou seu uso para abastecimento potdvel. Nesses casos, quando possivel, os
principios dispostos na metodologia serdo Uteis na elaboracdo de diretrizes que
orientem o particular em suas responsabilidades.

A aplicagdo da APPCC nesta AIR demandard a identificacdo dos principais
constituintes perigosos das aguas residuais. Quando possivel, serdo oferecidos dados
gue quantifiquem o risco representado por determinado elemento. Nos casos onde as
evidéncias ndo estejam disponiveis ou sejam inconclusivas, essa avaliacdo sera
realizada de forma qualitativa. As obras adotadas apresentam estudos com base em
dados coletados em diferentes contextos, inclusive com metanalise de outros
trabalhos em busca de correlagdo entre as evidéncias levantadas por autores em
ambientes distintos.

A avaliacdo de risco aplicada ao reuso seguird o seguinte roteiro:

1. Identificacdo de perigo — identificacdo de perigos que podem estar
presentes e associados efeitos na saude humana; esta etapa também inclui a
consideragao da variabilidade em perigo concentragdes.

2. Resposta dose - estabelecimento da relacdo entre a dose do perigo e a
incidéncia ou probabilidade de doenca.

3. Avaliagdo de exposicado — determinagdo do tamanho e natureza da
populacdo exposta a o perigo, e a rota, quantidade e duracdo da exposicao.

4. Caracterizacdo de risco — integracdao de dados sobre presenca de risco,
resposta de dose e exposicdo, obtida nas trés primeiras etapas.

Figura 8: Fases da avalia¢ao de risco
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Identificacdo de Perigos e Eventos Perigosos

As autoridades responsaveis por estabelecer o framework para avaliagcdo de
risco associado ao reuso na Australia definem que, na identificagdo dos perigos, devem
ser considerados os diferentes elementos presentes no sistema de redso para que essa
etapa seja exitosa (NRMMC-EPHC-AHMC, 2008). Cada um desses aspectos
apresentara perigos ou eventos perigosos proprios que devem ser conhecidos e
enfrentados por meio de acbes preventivas previamente planejadas. Isso possibilitara
a mitigacdo significativa dos riscos no reuso, contribuindo para as metas de eficiéncia
hidrica e economia financeira da pratica. As dimensdes a serem analisadas sao:

v &gua residual
infraestrutura
seres humanos
meio ambiente

ANRNRN

De acordo com a USEPA (2012, p. 6-2), os principais perigos associados ao
redso concernem a danos a salde publica em virtude de contaminantes presentes nas
aguas residuais. Isso torna a seguranca sanitaria em um objetivo critico da regulacdo
dessa pratica. Em seguida, surgem outros objetivos, como prevenir a degradacao
ambiental, evitar incbmodos publicos e atender as demandas dos usuarios. Porém a
base continua sendo a producdo e uso seguros de dgua de redso devidamente tratada.

Os constituintes prejudiciais a saude humana presentes nas aguas residuais
podem ser classificados conforme a figura 2. Alguns desses elementos sdo
intrinsecamente nocivos, como é o caso de micrébios patdgenos. Outros componentes
podem ser até mesmo importantes para a saude humana ou ambiental, como os
nutrientes, porém podem tornar-se prejudiciais em virtude de suas concentra¢cdes ou
reacOes bioquimicas que sofram ou provoquem, atingidas determinadas condigdes,
como é o caso dos trialometanos - THM.



Figura 9: Classes de impurezas presentes nas aguas residuais
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Fonte: von Sperling, 2005.
Microrganismos nas aguas residuais

Os microrganismos sdo ubiquos na natureza, inclusive no corpo humano. A
maior parte deles ndo é prejudicial a saude, sendo, inclusive, essenciais ao
funcionamento dos organismos e a reciclagem de nutrientes na natureza. Tratamentos
bioldgicos de esgoto sdo ecossistemas configurados para maximizar a eficiéncia do
consumo da matéria organica presente nos efluentes pelos micrébios.

A classe denominada de micrébio abrange diversas formas de vida,
pertencentes a diferentes reinos, com caracteristicas distintas. Os tipos de
microrganismos que podem ser encontrados nas aguas residuais sdo: bactérias,
arqueobactérias, algas, fungos, protozodrios, virus e helmintos.



Figura 10: Principais tipos de microrganismos de interesse para o

saneamento.
Microrganismo .~ - . s w0 ¥ . Descrigio a
Bactérias ¢ Organismos unicelularas.
*  Apresentam-se em varnas formas e tamanhos.
* Sao os principais responsaveis pela conversia da matéria organica.
*  Algumas bactérias s8o patogénicas, causanda principalmente doengas intestinais.
Arqueobactérias s  Similares as bactérias em tamanho e componentas celulares bdsicos
(archaea) ¢ Aparede calular, material celular o composigéio do RNA sao diferentes
* lmportantss nos processos anaerébios
Algas ¢ QOrganismos autotréficos, fotossintetizantes, contendo clorofila.
* Importantes na producao da oxigénio nos corpos d'agua e em alguns processos de
tratamento de esgotos.
¢ Em {agos e represas, podem proliferar em excesso, causando uma deterioragio da
qualidade da agua
Fungos ¢ Organismos predominantemente aerdblios, uni au multicelulares, ndo fotossintéticas,
heterotrdficos.
* Também de importancia na decomposigao da matéria organica.
* Podemcrescer em condigOes de baixo pH. ¢
Profozoérios ¢ Organismos unicelulares sem parede celular.
*  Amaioria & aerdhia ou facultativa.
& Alimentam-se de bactérias, algas e ouiros microrganismos.
. Sﬁo.essenciais no tratamento biolégico para a manutengo de um equilibrio entre
os diversos grupos.
& Alguns sao patoganicos.
Virus * Organismos parasitas, formadas pela associagio de material genético (DNA ou
RNA) & uma carapaga protéica.
* Causam doencas e podem ser de dificit remogao no fratamenteo da agua oudo
esgoto.
Heimintos @  Animais superiores.

®  Gvos de helmintos presentes nos esgotos padem causar deengas.

Fonte: Silva & Mara (1979}, Tchobanoglous & Schroeder (1985}, Metcalf & Eddy (1991)

Além de microrganismos benéficos, as aguas residuais domésticas brutas
podem conter uma grande variedade de microrganismos patogénicos, que causam
doencas em seu hospedeiro. A principal fonte de patégenos humanos em aguas
residuais sdo as fezes de individuos infectados, transmitindo pela rota "fecal-oral". A
maioria desses patégenos é conhecida como microrganismos entéricos: eles habitam o
trato intestinal, onde podem causar doencas como a diarreia aguda.

Patégenos também podem estar presentes na urina, causando
esquistossomose, febre tifoide, leptospirose e algumas infec¢des sexualmente
transmissiveis. A presenga de microrganismos na agua costuma ser retratada em
escala logaritmica devido as altas concentracdes. A eficiéncia de sua remoc¢do por
meio de tratamento também pode ser expressa na forma de logaritmos, onde 1-log
indica 90% de remocao; 2-log, 99% remocdo; 3-log, 99,9% remocao; 4-log, 99,99% de
remocao, e assim por diante.

v' Bactérias - As bactérias s3o organismos microscopicos que variam de aproximadamente
0,2 a 10 um de comprimento. Muitos tipos de bactérias inofensivas colonizam o trato
intestinal humano e sdo rotineiramente excretados nas fezes. As bactérias patogénicas
também estdo presentes nas fezes de individuos infectados. Dessa forma, as aguas



residuais podem conter grande variedade e gama de concentracdo de bactérias, incluindo
aquelas patogénicas aos seres humanos.

v" Protozodrios e Helmintos - Como grande parte dos microrganismos patégenos, parasitas
protozodrios costumam ser excretados pelas fezes. Surgem nas formas de esporos, cistos,
oocistos ou ovos. Essas apresentacdes sao robustas e resistentes a estresses ambientais
como dessecacado, calor, congelamento e luz solar. Variam em tamanho de 1 um a mais de
60 um (maior que bactérias). Helmintos podem estar presentes como organismos adultos,
larvas, ovos ou ova. Os ovos e larvas, com tamanho entre cerca de 10 um a mais de 100
pum, também sdo resistentes as tensdes ambientais.

v" Virus - Ocorrem em vérias formas, com tamanho de 0,01 a 0,3 um, uma fracdo do
tamanho das bactérias. Bacteriéfagos sdo virus que infectam bactérias. Eles ndo foram
implicados em infecgdes humanas e sdo frequentemente usados como indicadores.
Colifagos sdo virus de hospedeiros especificos, que infectam bactérias coliformes. Virus
entéricos se multiplicam no trato intestinal e sdo liberados em matéria fecal. Nem todos
os tipos de virus entéricos foram associados a doencas de veiculacdo hidrica, mas mais de
100 tipos destes microrganismos sdo identificados como patdgenos. Em geral, virus sdo
mais resistentes a tensGes ambientais que muitas bactérias. Alguns virus tém sobrevida
relativamente breve em aguas residuais.

Os numeros e tipos desses agentes sdo uma funcdo de sua prevaléncia na
comunidade animal e humana da qual o esgoto é derivado. A figura 10 apresenta
alguns dos principais patégenos encontrados nas aguas residuais, as doencas que
ocasionam e a concentragdo por litro de esgoto bruto.



Figura 11: Patégenos presentes nas aguas residuais, patologias e
concentragoes.

Patogeno l Doenga l Quantidade em esgoto bruto / litro

Bactérias
| Shigella Shigellosis (disentena bacidria) Até 10°
| Salmonella S.al.monellose. gastroenterite (diarreia, vomito, febre). artrite reativa, febre Até 10°
| tifoide
[Vibro célera Cilera Até 10°
‘Ememp.amgémco Ea.c"f"c"la 59.' .(m‘,‘"ms Gastroenterite e segticemia, sindrome uremica hemolitica (HUS)
|outros tipos de E. coli ndo sdo prejudiciais)
| Yersinia Yersiniose, gastroerterite e septicemia
Leptospira Leptospirose
| Campylobacter (Gastroenterite, artrite reativa, sindrome de Guillain-Barré Até 104
|Micobactérias atipicas Doenca respiratdria {pneumonite hipersensibilidade)
|Legioneila Doenca respiratdria [pneumonia. febre pontiac)
| Staphylococcus Infeccdes de pele, olho, ouvidos. septicemia
| Pseudomonas Infeccdes de pele. oho e ouvido
Helicobacter Gastrite cronica, Ulceras, cancer gastnco

Protozoarios
| Entamoeba Amebiasis (disenteria amebica) Ate 10°
{Giardia Giardiasis (gastroenterite) Até 10°
| Cryptosporidium Criptosporidiose, diarreia, febre Até 10°
|Microsporidia Diarréia
| Ciclosporiase (diarreia, inchace, febre, cdlicas estomacais e dores
Ciclospora >
musculares)

| Toxoplasma Toxoplasmose

Helmintos
|Ascaris Ascariase (infecgédo por lombrigas) Até 10°
| Ancylostoma Ancylostomiase (infeccdo por fisiclo) Até 10°
|Necator Necateriase (infeccdo por lombrigas)
|Ancylostoma Larvas cuténeas migrams (infeccdo por fisminhe)
| Strongyloides Strongyloidiasis (infecgdo por vermes)
| Trichuris Trichuniasis (infeccdo porvermes de chicote) Até 102
| Taenia Taeniase (infeccdo por ténia), neurocisticercose
| Vermicularis Enterobiasis (infeccdo por pinwork)
|Echinococcus Hidatidose (infecgcdo por ténia)

Virus

|Enterovius (pohomieli?e. eco, coxsackie, G.asFro'enterita anomalias cardiacas, meningite, doenca respiratona, Até 10
{novos enterovirus, sorotipo 68 a 71) disturbios nervosos. outros
|Virus de hepatite Ae E Hepatite infecciosa
iAdenuvirus Doenca respiratdria. infeccdes oculares, gastroentente (sorotipo 40 e 41) Até 10°
|Rotavirus Gastroenterite Até 10°
|Parvovirus Gastroenterite
|Astrovirus Gastroenterite
|Calicivirus (incluindo Norovirus e Sapovius) | Gastroenterite Até 10°
|Coronavirus Gastroenterite

Fonte: USEPA, 2012.

Tendo em vista a grande variedade de patégenos que podem ser encontrados
nas aguas residuais e suas concentracdes, o controle individualizado desses micrébios
ndo é factivel. Tradicionalmente, o controle desses agentes nocivos, entretanto, é
realizado mediante o acompanhamento de microrganismos indicadores, mais
frequente encontrados em daguas contaminadas por fezes. Os indicadores ndo sao
propriamente prejudiciais a salde humana, mas sdo usados para indicar risco a saude.
Os indicadores também s3o usados para medir o desempenho dos sistemas de
tratamento.

Desde o inicio do século XX, os coliformes tém sido adotados como principais
organismos indicadores de contaminacao fecal nas aguas. Em alguns locais, utilizam-se
os coliformes totais. Contudo, a maior parte das regula¢cdes de qualidade da agua
avalia a seguranca microbioldgica pelo monitoramento de coliformes fecais ou



termotolerantes em efluentes desinfetados com base em uma Unica amostra de
captura de 100 ml.

O grupo dos coliformes inclui trés géneros: Escherichia, Enterobacter e
Klebsiella. As duas ultimas sdo de origem ndo fecal. A bactéria E. coli, por outro lado,
tem seu habitat no trato gastrintestinal de seres vivos de sangue quente, sendo
indicadora de contaminagao fecal. Conquanto exista a cepa patogénica do E. coli, a
maioria das cepas ndo é nociva. Sua fungao é regularizar o intestino.

Ademais, coliformes de origem nao entérica podem ser encontrados no solo e
crescer na agua sob certas condig¢des, levando a resultados positivos que podem nao
ser indicativos de contaminagdo fecal em d4guas residuais. Gruber et al. (2014), da
Universidade da Califérnia - EUA, realizaram metandlise de trabalhos cientificos que
analisaram dados de qualidade microbioldgica de aguas em comparacgdo a incidéncia
de enfermidades de veiculacdo hidrica.

Segundo os autores, nao foi possivel encontrar uma correlagdo significativa
entre a presenca de coliformes fecais e diarreia. Semelhantemente, o pardmetro
coliforme tém falhado em se correlacionar com parasitas protozodrios como
Cryptosporidium e virus entéricos (Bonadonna, et al., 2002; Havelaar et al., 1993).

Por outro lado, a pesquisa identificou correlacdo significativa entre doses-
resposta de E. coli e incidéncia da doenca de veiculagdo hidrica. Dessa maneira,
concluem os autores, ha maior efetividade no controle desse microrganismo indicador
frente aos demais quando se trata de questdes sanitarias.

Tendo em vista que as doses-resposta desses indicadores sdo similares, o
estudo estabeleceu limiares idénticos para os dois tipos. O E. coli demonstrou
estatisticamente ser um parametro mais sensivel para a deteccao de enfermidades
transmitida pela agua. Esse apontamento vai ao encontro da tendéncia de normas
mais recentes, que tém privilegiado a adogdo do E. coli alternativamente a coliformes,
tendo em vista sua especializacdo entérica. Como exemplo, citem-se as atuais
diretrizes de qualidade da dgua da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Quimicos nas aguas residuais

Toda a agua é reutilizada no ciclo natural e contém niveis detectaveis de varios
produtos quimicos. Agua da chuva coleta produtos quimicos da atmosfera; agua
subterranea contém inorganicos geoldgicos; aguas superficiais coletam produtos
naturais e possivelmente pesticidas e outros produtos quimicos a partir do
escoamento e descargas de instalagOes industriais e outras.

As aguas residuais contém produtos quimicos, e o nimero e concentracoes dos
constituintes detectados depende de muitos fatores, incluindo a origem, a condicdo do
sistema de coleta e os processos de tratamento empregados. Para fins do presente
estudo, os constituintes quimicos das Aaguas residuais serdao subdivididos em
inorganicos e organicos. Também serdao avaliados os quimicos rastredveis e de
interesse emergente.



Inorganicos - Metais, sais, oxihaletos e nutrientes. As concentracdes de
constituintes inorganicos na dgua residuaria dependem, principalmente, da fonte
alternativa e do grau de tratamento. O uso residencial de dgua normalmente adiciona
cerca de 300 mg/L de sdlidos inorganicos dissolvidos, embora a quantidade adicionada
possa variar de aproximadamente 150 mg/L a mais de 500 mg/L (Metcalf & Eddy,
2003). A presenga de constituintes inorganicos pode afetar a aceitabilidade da agua
para diferentes aplicacdes de relso. O tratamento de aguas residudrias usando
adequadamente a tecnologia disponivel pode reduzir a concentracdo de muitos
elementos a niveis aceitdveis para irrigacao e, até mesmo, usos potaveis. Em geral, os
riscos a saude associados a ingestdo de constituintes inorganicos, diretamente ou
através de alimentos, sdo bem estabelecidos.

v' Sais e Metais - Algumas dessas substancias podem ser altamente tdxicas, como metais
pesados, ou prejudiciais as plantas, como o Boro, metaldide oriundo de detergentes
encontrado em daguas residuais. Da mesma forma, os sais geralmente ndo excedem os
limites de preocupacdo a saude humana, mas podem afetar culturas irrigadas, causando
gueimaduras de folhas e reduzindo a permeabilidade dos solos. A salinidade também
pode causar preocupacoes estéticas, de dimensionamento e corrosdo. Salinidade pode
ser removida no tratamento, mas as op¢bes tendem a ser caras, e o descarte de residuos
liqguidos (salmoura) é um problema.

v" Oxihaletos - Incluem bromato, clorato e perclorato. Bromato pode ser criado quando
aguas residudrias contendo brometo sdo ozonadas. Portanto, as instalacGes de
tratamento devem ser projetadas e operadas adequadamente para minimizar a formacao
de oxihaletos durante o tratamento. Bromato, clorato e perclorato podem ser derivados
de alvejante doméstico. O perclorato, um componente de propelentes, pode se acumular
em certas plantas e deve ser gerenciado na irrigagao.

v Nutrientes - Nitrogénio e fésforo de residuos humanos podem representar preocupagdes
ambientais e de saude (e.g. eutrofizacdo), mas também podem ser benéficos em certas
aplicagbes de irrigacdo. Portanto, a necessidade de remover nutrientes durante o
tratamento para reuso depende da aplicagao.

Organicos - A composicdo organica das dguas residuais brutas inclui subst.

ancias humicas de ocorréncia natural, matéria fecal, residuos de cozinha,
detergentes liquidos, 6leos, graxa, produtos de consumo, residuos industriais e outras
substancias que, de uma forma ou de outra, tornam-se parte da corrente de esgoto. O
nivel de tratamento para esses constituintes em agua recuperada esta relacionado ao
uso final da agua recuperada. Alguns dos efeitos adversos associados a substancias
organicas incluem:

v Efeitos estéticos - Substancias organicas podem ser fétidas e colorar a dgua. Esses fatores
podem prejudicar a aceitabilidade dessas aguas pelos usuarios.



v' Entupimento - A matéria particulada pode entupir aspersores ou colmatar o solo,
reduzindo sua permeabilidade.

v Prolifera¢do de microrganismos - Fornecem alimentos para microrganismos.

v" Consumo de oxigénio - A decomposicdo das substancias organicas pelos microrganismos
consome o oxigénio dissolvido da dgua. Isso impacta negativamente a vida aquatica que
depende do suprimento de oxigénio para a sobrevivéncia.

v" Limitag¢des — Certos usos industriais ndo toleram dgua organicamente rica.

v' Efeitos de desinfec¢do - A matéria orgdnica pode reagir com a desinfeccdo por cloro,
ozbnio e UV, reduzindo sua eficacia. Além disso, a cloracdo pode resultar na formacao de
subprodutos nocivos.

v Efeitos sanitdrios - A ingestdo de agua contendo certos compostos orgdnicos pode
resultar em efeitos agudos ou cronicos a saude.

Parametros historicamente usados para monitorar compostos organicos e a
eficiéncia do tratamento para usos ndo potaveis incluem: Carbono Organico Total -
COT, Carbono Organico Dissolvido — COD (a parte do COT que passa por um filtro com
0,45um de poro), Carbono Organico Particulado — COP (a parte do COT retida no
filtro), Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO e Demanda Quimica de Oxigénio -
DQO.

Compostos organicos em aguas residuarias podem ser transformados em
Subprodutos de Desinfec¢cdo (SPD) onde o cloro é usado para fins de desinfec¢do.
Existem fortes associagdes entre exposicao a SPDs e cancer de bexiga entre individuos
gue carregam variantes herdadas em trés genes (GSTT1, GSTZ1 e CYP2E1), o cddigo
para enzimas-chave que metabolizam o SPD (Freeman, 2010; Cantor et al., 2010).

No passado, a maior parte das atencdes foi focada nos compostos de
trihalometano (THM), uma familia de compostos organicos tipicamente ocorrendo
como formas de cloro ou de metano substituidas do bromo. O cloroféormio, um
composto de THM comum, foi implicado no desenvolvimento do cancer do figado e
rim. Os acidos haloacéticos (HAAs) sdo outro subproduto indesejavel da cloracdo com
efeitos semelhantes a saude. A NDMA cancerigena esta presente no esgoto e também
é produzida quando a dgua residuaria é desinfetada com cloro (Mitch et al., 2003).



Trialometanos

Resultam da reacdo do cloro ou do bromo com a matéria organica presente na
agua a ser tratada. Pertencem ao grupo dos subprodutos de desinfeccdo
(Desinfection By-Product - DBP, em inglés).

e Os THMs tém sido associados por meio de estudos epidemioldgicos a alguns
efeitos adversos a saude, como alguns tipos de céancer. em individuos
geneticamente predispostos (USEPA, 2012).

e Essas substancias sdo apenas um grupo dentre muitos outros chamados
Constituintes de Interesse Emergente (Constituents of Emerging Concern - CEC,
em inglés). A maioria dessas substancias ndo ¢ monitorada e suas correlacoes
com danos a satude e técnicas de analise ainda estdo em desenvolvimento.

e Os EUA, que praticam retiso potavel, limitam a concentracdo total dos quatro
THM principais (cloroféormio, bromoformio, bromodiclorometano e
dibromoclorometano), denominados trialometanos totais (TTHM), a até 80
partes por bilhdo.

e Alguns THMs sdo muito volateis e podem vaporizar para a atmosfera,
possibilitando a inalacdo durante banhos, aspersdes, descargas ou outros usos
que produzam aerossois. Em nadadores, a captagdo do contaminante € maior
através da pele (Lindstrom et al., 1997; Drobnic et al., 1996; Aiking. et al.,
1994). Estudos em adolescentes tém demonstrado uma relacdo inversa entre os
niveis séricos de testosterona e o tempo gasto em piscinas publicas. Os DBPs
foram ligados como causa provavel (Nickmilder & Bernard, 2011).

Constituintes de Preocupagdo Emergente - Andlises sofisticadas tém
possibilitado a identificacdo de constituintes nas aguas para os quais ndo havia
atencdo previamente. A deteccdo desses compostos ndo implica que eles foram
recentemente liberados no meio ambiente — muitos provavelmente estdo no meio
ambiente ha décadas. Este amplo grupo de produtos quimicos individuais e classes de
compostos presentes em concentracdes rastreaveis as vezes é chamado de
constituintes ou contaminantes de preocupacdo emergente (CPEs), componentes
organicos rastredveis ou microcomponentes. Este amplo grupo pode ser
categorizado por uso final (por exemplo, medicamentos, medicamentos ndo
prescritos, produtos de cuidados pessoais, produtos quimicos domésticos, aditivos
alimentares, retardantes de chama, plastificantes e biocidas), por efeito ambiental e
de saude humana, se houver (por exemplo, agentes hormonais ativos, disruptores
enddcrinos ou compostos enddcrinos disruptivos), ou por tipo de composto (por
exemplo, quimicos, microbiolégicos). Normalmente esses constituintes ndo sdo



regulamentados, porém podem integrar listas de componentes a serem mais
estudados para futuras altera¢gdes normativas.

A exposicdo publica a constituintes quimicos no redso de dgua para irrigacdao ou
outros tipos de aplicacdo ndo potavel, como no caso da legislacdo especifica do Distrito
Federal, é insignificante. A pratica do reuso, por pressupor a qualidade da agua
residuaria, acaba por demandar maior monitoramento e o desenvolvimento de
solugdes de tratamento. Com isso, o relso acaba por contribuir na abordagem aos
CPEs.

Paises desenvolvidos com problemas de escassez hidrica, como os EUA, que
praticam o reuso potdvel planejado, fazem uso de tecnologias de tratamento que
garantem concentra¢des de produtos quimicos rastredveis em niveis extremamente
baixos, muitas vezes abaixo dos limites de deteccdo analitica. Por outro lado, cendarios
de reuso indireto (de facto, ndo planejado), ou seja, quando o manancial de
abastecimento humano recebe contribuicdo de d&guas residuarias ou efluentes
tratados, sdo comuns, como é o caso do Lago Paranoa.

Relatério sobre redso da Academia Nacional de Ciéncias dos EUA (Reuso de
Agua: Ampliagdo do Abastecimento de Agua da Nacgdo Através do Relso de Aguas
Residuais Municipais) apresentou uma comparagado de risco entre projetos de redso
potavel e indireto, concluindo que o reldso potavel reduziu o risco de exposi¢ao a
patégenos e reduziu ou igualou o risco de exposi¢ao quimica (NRC, 2012).

Resisténcia antibidtica (RA)

Relatério da OMS de 2000 identificou a RA como um desafio critico a saude
humana para o préximo século e anunciou a necessidade de uma estratégia global
para sua contencao (OMS, 2000). Atualmente, pelo menos 700.000 pessoas morrem
todos os anos devido a doengas resistentes a medicamentos, incluindo 230.000
pessoas que morrem por tuberculose multirresistente.

Uma fonte potencial dessa proliferacdao é o uso, seja para a saude humana ou
pecuaria, e posterior liberacdo no meio ambiente, de antibidticos e metabdlitos.
Estima-se que até 75% dos antibidticos sdao excretados inalterados ou como
metabdlitos. Muitos sistemas de tratamento ndo estdo equipados para a remogao de
componentes organicos rastredveis. Com isso, residuos de antibidticos e metabdlitos
podem ser inadvertidamente langcados nos corpos hidricos. Isso pode levar a
proliferacdo da resisténcia antibidtica entre os patégenos presentes na dgua.

No entanto, a proliferacdo de RA ndo se limita ao meio ambiente e pode
ocorrer durante o uso terapéutico, quando a flora intestinal estd exposta a altas
concentragOes de antibidticos, ou durante o tratamento de esgoto, particularmente
em processos biolégicos secunddrios. Para reduzir o potencial de proliferacao do AR,
pesquisas futuras devem direcionar a identificacdo das principais fontes de RA,
determinar condi¢bdes de tratamento que promovam o desenvolvimento da RA e



caracterizara o persisténcia de RA no ambiente. Em ultima andlise, esse conhecimento
ajudara no desenvolvimento de estratégias de mitigagao.

Dose-resposta

Informagdes sobre as relagdes entre doses de organismos e incidéncia ou
probabilidade de doenga sao geralmente obtidas a partir de investigagdes de surtos ou
de estudos experimentais de alimentacdo humana. A essa relacdo, chama-se "dose-
resposta".

As doses associadas a infeccdo sdo tipicamente muito menores para virus e
protozodrios do que para bactérias. Segundo USEPA (2012), a ingestdo de 1 a 10
particulas de virus patogénicos ou cistos protozoarios pode estar associada a uma alta
probabilidade de infecgao.

Em contraste, a infeccdo bacteriana pode exigir a ingestdo de uma média de
aproximadamente 100 bactérias, a depender do tipo de patégeno). Shigella, salmonela
tifoide e E. coli hemorragica sdo excec¢les, exigindo menos organismos para causar
doencgas. Por exemplo, a investigacdo de um surto constatou que as doses médias de
E. coli 0157:H7 associadas a infec¢do eram de 30 a 35 organismos (Australia, 2006).

Figura 12: Exemplo de relagao dose-resposta para microrganismos de referéncia.

Distribuicio Modelo Parimetros
Virus entérico (rotavirus) o =0,253

Beta-Poisson

P=1-(1+d/B)-a $=0.426

Bactéria — Ing a=0,145
(Campylobacter jejuni) Sl=Fatsson B=758
Protozoario 3 .

Exponencial Piys = L-exp(-rd) r=0,059

(Cryptosporidium parvum)
a e r sdo pardmetros descrevendo probabilidade de infecgdo; d = dose; B = dose infecciosa mediana (Nsq) / (2V/%-1);

Piy = probabilidade de infecgdo

Fonte: Austrélia, 2006.

Avaliagao de exposicao

Uma vez identificados os perigos presentes nas daguas residuais, sejam
bioldgicos ou quimicos, e a dose-resposta capaz de intoxicar ou infectar, faz necessario
voltar-se ao ser humano que faz uso direto ou indireto das aguas ndao potaveis e que
corre o risco de contaminagcdo. O comprometimento da saude humana estd
relacionado ao nivel de exposicdo a dgua de reuso ao qual a pessoa se submete. Para
isso, é necessario identificar as rotas pelas quais o contaminante podera ser veiculado
ao corpo humano.



Constituintes danosos podem acessar o corpo humano por meio de:

v’ ingest3o,
v’ inalagdo (aerossdis), ou
v/ contato com a epiderme e mucosas.

A principal rota de exposicdo é a ingestdo, que pode se dar de diversas
maneiras, seja por gotas ou mesmo volumes maiores. Alguns microrganismos tém o
potencial de causar doencas respiratérias mediante inalacdo (por exemplo, certos
tipos de adenovirus e enterovirus). Nestes casos o fator de preocupacdo sdo os
aerossois finos formados a partir da aspersao da dgua ou outros usos pressurizados,
inclusive descargas sanitarias (Johnson et al., 2013). A exposi¢do dérmica também é
possivel, embora sua probabilidade pareca menor entre a populagdo normal ou
saudavel.

Essa exposi¢ao pode se dar por diversas razoes. Entre elas, citem-se:

v durante o uso regular,
v devido ao uso inadvertido ou irregular, e
v' por exposicdo indireta ou incidental.

No que tange ao wuso regular, é possivel caracterizar ainda uma
eventual exposicdo ocupacional em alguns casos, como para bombeiros em dreas
abastecidas com agua de redso. No entanto, na maioria dos casos, a exposi¢cao
ocupacional pode ser gerenciada por procedimentos de segurang¢a no trabalho.

Os usos inadvertido e irregular se diferenciam pela intencionalidade. Aqueles
podem ser remediados por artefatos como sinalizacdo e salvaguardas fisicas ou
institucionais. Os usos irregulares, mediante inspecdo por érgdos competentes. Em
ambos o0s casos, processos de informacao e treinamento também se aplicam.

A exposicao indireta ou incidental apresenta grande variabilidade. Em certos
casos, pode ser abordada com as mesmas estratégias utilizadas no momento do uso.
Em outros casos, é de dificil rastreamento, como no caso de aerossdis que se
depositem sobre superficies ou roupas e depois sejam ingeridos por terceiros.

Para avaliar o nivel de exposicdao, devem-se ainda considerar as peculiaridades
de cada tipo de uso da 4dgua ndo potavel. Conforme disposto no artigo 42 da Lei
Distrital n.2 5.890/2017, esses usos s30:

v’ irrigacdo paisagistica;

uso ornamental, em espelhos d'agua e chafarizes, entre outros;
sistemas de combate a incéndios;

descargas sanitarias;

lavagem de pisos, fachadas, veiculos e roupas;

resfriamento de equipamentos e de ar-condicionado central.
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Cada um desses tipos de uso ird dispor a dgua de redso no ambiente de uma
determinada forma. Alguns desses usos representam maior nivel de exposicdo ao
usudrio. Outros, um risco menor. Por essa razdo, via de regra, 0S USOS S3ao
categorizados com base na exposic¢ao.

A gradagdo das categorias de uso inicia com os chamados usos restritos, ou
seja, aqueles que requerem restricdao de acesso, fisica ou institucional, as dguas. Em
seguida, existem os usos irrestritos, em que ndao sao empregadas tais barreiras, mas o
contato com a 4dgua ndo é direto. Por fim, ha os usos internos, em que o contato com a
agua de reuso é iminente.

Caracterizagao do risco
O nivel de risco a ser caracterizado pode ser sintetizado da seguinte maneira:
nivel de risco = probabilidade de ocorrer x consequéncias de um evento

Para estimar esses fatores, as diretrizes do governo do Oeste da Australia
(DHWA, 2011) classificam os niveis de risco conforme as figuras 12 e 13.

Figura 13: Medidas qualitativas de probabilidade de um evento

Nivel Descrigao Exemplo
A Raro Apenas em circunstancias excepcionais (uma vez a cada 100 anos).
B Improvavel Pode ocorrer a cada 20 anos ou em situagdes atipicas.
C Possivel Pode ocorrer ou deve ser esperado em periodos de 5 a 10 anos.
D Provavel Provavelmente ocorrera em um periodo de 1 a 5 anos.
E Muito provével | E esperado que ocorra com probabilidade de incidéncia multipla por ano.

Fonte: Australia, 2006.

Figura 14: Medidas qualitativas de consequéncias ou impactos

Nivel Descricao Exemplo

1 Insignificante | Impacto insignificante ou néo detectivel.
Saiude — Impactos reduzidos para pequenas populagdes.

2 Menor Ambiente — Potencialmente prejudicial ao ecossistema local com
impactos contidos.
Saiude — Impactos reduzidos para grandes populacdes.

3 Moderado Ambiente — Potencialmente prejudicial ao ecossistema regional com
impactos locais potencialmente contidos.
Saude — Impactos maiores para pequenas populagdes.

4 Maior Ambiente — Potencialmente letal para o ecossistema local:
predominantemente local, mas potencial para impactos fora do local.
Saude — Grande impacto para grandes populagdes.

5 Catastrofico | Ambiente — Potencialmente letal para o ecossistema regional ou
espécies ameacgadas; impactos generalizados no local e fora do local.




Fonte: Australia, 2006.

As probabilidades de ocorréncia e as consequéncias ou impactos sanitarios e
ambientais sdo entdo conjugados em uma matriz de risco (tabela 7). Isso permite a
priorizagdo dos perigos que apresentam maior risco, bem como uma abordagem
proporcional para os demais perigos.

Figura 15: Medidas qualitativas de estimativa de risco.

Consequéncias
Probabilidade
1- 2- 3- 4- 5-

Insignificante Menor Moderado Maior Catastroéfico
A Raro Baixo Baixo Baixo Alto Alto
B Improvavel Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto
C Possivel Baixo Meédio Alto Muito Alto Muito Alto
D Provavel Baixo Meédio Alto Muito Alto Muito Alto
E Quase certo Baixo Meédio Alto Muito Alto Muito Alto

Fonte: Austrdlia, 2006.

Seguindo as diretrizes propostas e levando em consideracdo os diferentes
perigos relacionados ao reuso, é possivel definir que os principais danos que podem
advir da prdtica sdao aqueles relacionados a saude humana. Como foi visto,
determinados agentes nocivos presentes nas aguas residudrias podem causar doencas
potencialmente letais, severas ou incapacitantes com sequelas. Deve-se ainda
considerar a quantidade de pessoas que podem vir a ter contato com as aguas
contaminadas e a capacidade de disseminacdo de algumas dessas patologias.

Portanto, o mecanismo de prevencao central no esquema de gestdo de riscos
associados ao reuso é o adequado tratamento das dguas residuarias. A remoc¢do ou
inativacdo dos perigos biolégicos e quimicos presentes nesses efluentes é capaz de
eliminar ou mitigar os riscos a niveis aceitaveis, o que se denota pela ampla adog¢ao do
retso mundialmente.

Como também é possivel notar, existe uma correlacdo entre os tipos e
concentragdes de patdgenos ou contaminantes e a exposicao do ser humano a essas
aguas. Dessa forma, e seguindo o principio da proporcionalidade, as medidas
preventivas devem ser equivalentes ao nivel de risco de cada categoria de uso.

Portanto, a definicdo dos parametros qualitativos da agua que mensuram os
perigos identificados serd tao restritiva quanto maior for o nivel de risco. Isso permite
gue os usudrios de agua de reldso adotem tao-somente as medidas necessarias para o
uso seguro. Isso evita, por um lado, a oneragdo com medidas preventivas excessivas e,
por outro, o incremento do risco sanitario e ambiental.



Considerando os usos possiveis dispostos na legislacdo sob o prisma da
caracterizacdo de um risco proporcional ao nivel de exposicdo aos perigos e eventos
identificados, é possivel conceber trés categorias de uso (figura 15). Essa abordagem
corresponde ao que é amplamente adotado internacionalmente (Rezende et al.,
2017).

Figura 16: Categorias de uso

Risco Nome Usos Finais

* Descarga sanitaria

Alto Interno |, Maquina de lavar roupa

+ Irrigagdo paisagistica urbana ou residencial
* Lavagem de dreas externas

Médio Irrestrito| ®* Ornamentacdo (chafariz, canal, lagoas, etc.)
* Supressdo de poeira

* Torres de resfriamento

» Trrigacdo ndo comestivel com acesso restrito ou subsuperficial
Baixoa | o .ol Combate a incéndios florestais sem exposi¢do humana
Muito Baixo * Recarga de aquiferos

* Outros usos ambientais com exposi¢do humana improvével

* Esses usos requerem restrigdo quanto a sua aplicagdo em bacias voltadas ao abastecimento humano

Prevencgao
a) Tratamento

A principal medida preventiva em relagcdao aos perigos com maior nivel de risco
no redso é o tratamento da agua provinda da fonte alternativa de maneira
proporcional a sua qualidade origindria e a exposicdo de cada categoria de uso.

A execucdao dessas medidas preventivas pode ser realizada de diferentes
formas, tendo em vista a vasta gama de solucdes existentes no mercado. A
configuracdo desses sistemas de tratamento deve ser projetada por profissional
habilitado (engenheiro ou arquiteto) especializado, o responsavel técnico.

Existe uma relacdo direta entre o nivel de risco derivado da exposicdo, a
qualidade da dgua requerida, o nivel de tratamento e seu custo. Fontes alternativas
com melhor qualidade podem requerer menor investimento em tratamento. Porém
sua disponibilidade espaco-temporal pode ndo ser satisfatéria. Por essa razao, aguas
residudrias totais costumam ser a principal fonte alternativa adotada para o reuso.
Formas de tratamento e usos recomendados podem ser encontrados na figura 16.



Figura 17: Niveis de tratamento e tipos de uso para agua residudria

Aumento dos niveis de tratamento _

Nivel de
Tratamento

Oxidacdo bioldgica e

Coagulagdo quimica,
remogio de nutrientes

Carbono ativado, osmose
reversa, processos

Recarga de dgua
subterrdnea de aquifero

Irrigacdo da cultura
alimenticia

Pantanos, habitat da vida
selvagem, aumento de

Apreensdo recreativa
irrestrita

Processos Sedimentagdo ) w P e avangados de oxidacéo,
desinfeccdo biolégicas ou quimicos, >
: = b ' tratamento de aquifero do
filtracdo e desinfeccdo
solo, etc.
Irrigagdo superficial de Irrigagdo de campo
pomares e vinhedos paisagistico e de golfe
Intlgagao deeulturasnag Descarga de banheiro Reutilizagdo indireta
alimentares é : :
— - potavel, incluindo recarga
Apreensoes de paisagem . 3 2
? Lavagem de veiculos de dgua subterranea de
s restritas & 2
Uso Final Sem uso recomendado aquifero potavel e

aumento do reservatério
de dgua superficial e
reutilizagdo potavel

Processos de resfriamento
industrial

Sistemas industriais

—

Aumento dos niveis aceitiveis de exposi¢do humana

Aumento dos niveis de custo -

Fonte: USEPA, 2012.

Exposicdo Humana

Custo

Pesquisas tém confirmado que a eliminacdo de protozodrios e helmintos de
aguas residudrias pode ser alcancada por remocdo ou inativacdo. Eles podem ser
fisicamente removidos por sedimentacdo ou filtragem devido a seu tamanho
relativamente grande.

Esses microrganismos podem ser resistentes a desinfeccdo por cloragdo ou
outros desinfetantes quimicos, mas podem ser inativados usando desinfec¢cdo por
UV induzindo mutag¢des em seu DNA. Pesquisas recentes sobre o desenvolvimento de
ensaios moleculares que podem rapidamente discriminar entre cistos infecciosos e
cistos incapazes de causar uma infec¢cdo na agua residual confirmaram esse modo de
desinfeccdo (USEPA, 2012).

Os niveis bacterianos em d4guas residudrias também podem ser
significativamente reduzidos através de processos de remocdo ou inativacdo, que
normalmente envolvem a separacdo fisica das bactérias do esgoto através da
sedimentacdo ou filtragem.

Devido a consideracGes de densidade, as bactérias ndo se estabelecem como
células individuais ou mesmo col6nias. Elas podem adsorver em particulas e essas
particulas se precipitam durante a sedimentacdo, a clarificacdo secundaria ou processo
avancado de tratamento. As bactérias também podem ser removidas usando um
processo de filtragem que inclui filtros de areia, filtros de disco (pano) ou processos de
membrana e podem ser inativadas por desinfeccao.



Semelhantemente a bactérias e parasitas protozoarios, os virus podem ser
fisicamente removidos ou inativados. No entanto, devido ao tamanho pequeno dos
virus tipicos, os processos de sedimentacdo e filtragem s3o menos eficazes na
remogao. Segundo a USEPA (2012), a remogao significativa do virus pode ser alcangada
com membranas de ultrafiltragdo, possivelmente na faixa de 3 a 4-log (99,9% a
99,99%).

No entanto, para os virus, a inativacdo é o principal método de reducgdo e
muitas vezes é realizada pela desinfecgao UV. Curiosamente, a desinfec¢do de virus
requer doses relativamente maiores de UV em comparacao a inativacao de bactérias e
protozodrios.

Figura 18: Eficiéncia dos tratamentos para remog¢ao de microrganismos

Microrganismo indicador Microrganismos patogénicos
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Tipo de Microrganismo 9 o = o 4 = [©) (8] =
|Bactéria X | X | | X | | |
|Protozodrio e helmintos | | | | | X | X X
| Virus X X
Redugbes Indicativas de log em varias etapas do tratamento de dguas residuals *
| Tratamento secundério 1-3 | 05-1 | 0,5-25 | 1-3 | 05-2 | 05-3,5 | 05-1 | -
}Filtrn de Dupla Camada? 0-1 | 0-1 | 1-4 | 0-1 | 05-2 | 1-3 | 15-25 | 2-3
lFiltragem de membrana (UF, NF 2 RO)® 4->6 | =6 | 2->6 | =6 | 2->6 | >6 | 4->6 >6 |
|Armazenamento do reservatorio | 1-5 | NaA | 1-4 | 1-5 | 3-4 | 3-4 | 4-35 | 25-53
%Ozonagﬁo 2-6 | 0-0,5 | 2-6 | 2-6 | 3-6 | 2-4 1-2 | N/A
jDesinfecgso uv 2-36 | N 3-36 | 1-%6 | 1- | 26 | 3-36 | N/A
ijida;a'i'o avangada 6 | NA | =6 | =6 | 6 | 6 =6 | N/A
|Cloragéo 2->6 1-2 0-25 1->6 1-3 05-15 0-0,5 0-1

Fonte: USEPA, 2012.

T As taxas de redugdo dependem de condi¢Bes operacionais especificas, como tempos de retengdo,
tempos de contato e concentragdes de produtos quimicos utilizados, tamanho do poro, profundidades
de filtro, pré-tratamento e outros fatores. As faixas dadas ndo devem ser usadas como bases de design
ou regulamentagdo — elas sao destinadas apenas a mostrar comparagoes relativas.

2 Incluindo coagulagdo.

3 As taxas de remogdo variam drasticamente dependendo da instalagdo e manuten¢do das membranas.

b) Controle de origem e de exposicao

Adicionalmente ao tratamento, outras formas de prevencdo devem ser
adotadas, tendo em vista o principio das multiplas barreiras de protecdo. Dentre elas,
destaguem-se o controle de origem e de exposicao.

O controle de origem é constituido por medidas adotadas previamente a coleta
das 4guas residuais, como a adequada separacdo das tubulacdes de diferentes tipos de



aguas residuarias para maximizar a eficiéncia dos sistemas; a instalagao de aparatos de
tratamento preliminar, como gradeamento em calhas de captacao de agua da chuva; e
medidas educativas que instruam os usuarios a nao lancarem na rede coletora do
sistema de reuso substancias com alto potencial de contaminagao.

O controle de exposigdao por sua vez consiste na ado¢ao de medidas que
reduzam ou impegam o contato humano com a agua reciclada. Como exemplo, citem-
se: restricdo de acesso publico por meio de cercas, grades ou horarios de
funcionamento; controle do excesso de aspersao; irrigacao subsuperficial e uso de
sinalizagao.

c) Monitoramento

Segundo a metodologia de APPCC, uma vez identificados os perigos e eventos
perigosos e definidas medidas preventivas para mitigacdo dos riscos de incidéncia,
devem ser estabelecidos Pontos Criticos de Controle, que sdo atividades,
procedimentos ou processos em que o controle pode ser aplicado de forma essencial a
prevencao de perigos que representem riscos elevados ou reduzi-los a niveis aceitaveis
(NRMMC-EPHC-AHMC, 2008, p. 45).

Corroborado por todo o exposto, a analise da qualidade das &aguas se
demonstra como a principal forma de monitoramento. Os parametros a serem
definidos serdo proporcionais aos usos finais pretendidos, conforme foram agrupados.
Os valores e frequéncia de andlise serdo definidos nas préximas fases da AIR:
identificacdo das alternativas regulatérias, comparacao e selecdo da melhor alternativa

VII - ALTERNATIVAS DE AGCAO E ANALISE COMPARATIVA

O relso é uma pratica longamente estabelecida, especialmente para irrigacao
em locais com histdrico de escassez hidrica. Contudo, nas ultimas décadas a pratica
tem se difundido, inclusive em cenarios urbanos. Avancos cientificos e tecnolégicos em
analise e tratamento de efluentes tém possibilitado sua aplicacdo a finalidades cada
vez mais exigentes, inclusive potaveis, como nos Estados Unidos.

Como identificado nas fases prévias desta AIR, as aguas residuarias (esgoto) sdo
fonte alternativa primaria para sistemas de reudso, tendo em vista sua abundancia no
contexto de uma metrdpole em expansdo como Brasilia. Entretanto, esse tipo de
efluente carrega constituintes possivelmente danosos a saude humana e ao meio
ambiente, sejam patdgenos ou substancias quimicas com potenciais efeitos tdxicos ou
gue alterem as caracteristicas ambientais. Esse é um dos motivos pelos quais as
sociedades modernas se empenham constantemente em prover a adequada coleta,
tratamento e disposicdo do esgoto.



Portanto, a producdo de agua de relso requer medidas de tratamento que
garantam determinados padrdes qualitativos seguros. Para isso, esta AIR apresentard
alternativas de regulacdo dos parametros de qualidade de daguas de relso,
comparando-as para identificar a op¢ao que melhor atende aos requisitos de
seguranca sanitaria e viabilidade técnica e financeira.

Metodologia

Ao longo dos estudos realizados sobre a base legal do reuso, foram
identificadas diversas referéncias normativas para a pratica. Esse panorama das fontes
de referéncias sobre o assunto demonstrou o estado inicial em que ainda se encontra
o reuso no Brasil. As diversas iniciativas de normatizacdo ainda se encontram
dispersas, e menos elaboradas em comparagao as normas internacionais.

Os estados, municipios e DF editaram leis com diversas abordagens. Pouca
regulacdo técnica ou econdmica foi realizada. Algumas entidades da sociedade civil,
por vezes em parceria com entes publicos, procuraram emitir orientacbes sobre o
tema. A ABNT possuia apenas normas antigas sobre os temas, tendo editado no final
de 2019 (ja com esta AIR em curso), alguma atualizacdo sobre o tema.

Por outro lado, na esfera internacional paises desenvolvidos que enfrentam
problemas de escassez hidrica, como Estados Unidos e Austrdlia, apresentam
normatiza¢ao avangada sobre o assunto, consolidando normas nacionais, regionais e
locais, integrando-as as iniciativas técnico-cientificas. Paralelamente, pesquisas
académicas de entidades de pesquisa desses paises apresentam contribuicdes
significativas em termos de conhecimentos e tecnologias.

Com o fito de considerar o cendrio e a producdo técnica sobre o assunto no
pais e agregar as melhores praticas internacionais, esta AIR empreendeu um
benchmarking que considerou as seguintes referéncias sobre o assunto:

Figura 19: Referéncias adotadas

Origem Referéncia
Arabia Saudita Wastawater Reuse Regulations In Saudi Arabia - Water Arabiz
|Australia Guidelines for the Non-potableUses of Recycled Water in Western Australia
Chipre Weter Reuse in Cyprus, Guidelines for Water Reuse.
Espanha Real Decreto 1620/2007
Estados Unidos Guidelines for Water Reuse
Gracia Cniteria for water recycling and reuse in the Mediterranean countries
Israel Tratamento tercidrio de esgoto sanitdrio para fins ce reliso uroano
Japdo Establishment of guidelines for the reuse of treated wastewater
| México Normas Oficiais do Méxica NOM-003-SEMARNAT-1997
| Portugal Reutilizagio de Aguas Resicudrias - Instituto Superior de Engenharia de Lisboa
|Regido Mediterranea Guidelines for municipal water reuse in the Maditerran2an Region
COT/Ung Relatérios Técnicos do Convénio n.2 1/2016 - Adasa
| Orzanizageo Mundial da Saude |Health guidelines for the use of wastewater in agriculture and aquaculture
| Nitergi Lein.® 2856, 26 de julho de 2011
{SABESP Agua de Retso —Modelos de Comercializagio
SES/SMA/SSEH Resolugdo Conjunta SES/SMA/SSRH n.2 1 de 28 de Junho de 2017
|SInduscon-SP Manual de Conservagdo e redso de agua em edificaglies
NBR 13963:1957 Tanques septicos - Unidades de tratamento complementar e disposicdo final dos efluentes liguidos - Projeto, construgdo e operagao
|NBR 15527:2019 (2007) Agua de chuva - Aproveitamento de coberturas em éreas urbanas para fins ndo potiveis —Requisitos
|NER 16782:2019 Conservagdo de dgua em edificagdes - Requisitos, procecimentos e diretrizes
|NBR 16783:2019 Uso de fontes alternarivas de 3gua ndo potivel em edificagies
|PROSAB Reso das dguas de esgoto sanitdrio, inclusive desenvolvimento de tecnologias de tratamento para este fim




Essas fontes foram analisadas principalmente quanto a forma de agrupar os
diferentes usos finais (categorias), aos parametros qualitativos das aguas e outros
aspectos atinentes a regulagao.

Em seguida, as informag¢des foram tabuladas de forma a permitir sua analise
comparativa qualitativa. As planilhas resultantes foram inseridas no presente processo
(36010117, 36010262, 36010429; figuras 19, 20 e 21). Para isso, foi necessdrio
identificar os pontos comuns entre as diversas fontes, a fim de estabelecer algum nivel
de classificagao.

Quanto aos wusos finais, foi possivel identificar, primariamente, que
praticamente todas as referéncias os agrupam de alguma maneira. Em grande parte,
essas categorias sdo estabelecidas conforme o nivel de exposicao humana. Em alguns
cenarios, foram estabelecidos dois niveis; em outros, trés. Ha ainda a situacdo dos
paises que praticam o reuso potavel, em especial os Estados Unidos.

Esta AIR beneficiou-se do fato de que a regulacdo do reuso no Distrito Federal
surge apos algum tempo de maturacdo da pratica. Com isso, foi possivel captar
algumas tendéncias relevantes, especialmente como as instituicbes competentes
evoluiram sua abordagem ao longo do tempo, bem como o desenvolvimento de
conhecimento e tecnologias sobre o assunto.

Essa analise indicou que atualmente existem duas grandes divisdes quanto ao
redso. Primeiramente, os usos finais sdo divididos entre potaveis e ndo potaveis, Os
potaveis podem ser diretos ou indiretos (quando a dgua de redso se mistura a outro
manancial de abastecimento a partir de dgua bruta). Os usos ndo potaveis dividem-se
entre usos restritos e irrestritos, conforme o nivel de exposicao humana.

Esse perfil foi assimilado pelo presente estudo e corroborado na avaliagdo de
risco, mas apenas no que se refere aos usos nao potdveis, uma vez que o reuso direto
potavel ainda nao é praticado no DF.

Dentre os usos ndo potaveis, dois deles se destacam das categorias de usos
restritos e irrestritos, tendo em vista um alto nivel de contato humano que
pressupdem: lavagem de roupas e descarga sanitdria. Conquanto ndao possam ser
considerados usos propriamente potdveis, possuem caracteristicas que os distinguem
dos demais, principalmente o fato de serem realizados em ambientes em regra
fechados (banheiros e lavanderias), muitas vezes em empreendimentos com grande
afluéncia de pessoas (ndo residenciais), o que incrementa o risco de exposicao.


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=42128711&id_procedimento_atual=31056581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009271&infra_hash=86608c7ef075a737732416e2f66ba51890533729cafca8c80c465bcaf08abc0c
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=42128878&id_procedimento_atual=31056581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009271&infra_hash=c724593519c50405ff9bfd69cb01e82bcd12d330ac0718606228a80a1b85196c
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=42129075&id_procedimento_atual=31056581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009271&infra_hash=945d1d764649d9788cf067c61bdedb68fc78e550592426ee4284398ffdcfd4c7

Figura 20: Quadro comparativo dos parametros de usos internos

) SST? Coliformes Owvos de | Oleose Cloro Cloro Cor
DBO (mglL) termotolerante Turbidez pH pH helmintos| graxas Residual | Residual (UC ol uH) N°de
Referéncia Classe de Uso (\Tgl/L) Ve?lor S (NTU/FTUMT)| Valor Valor (L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) Valor variaveis
alor L (NMP/100mL) | Valor maximo | minimo | méaximo Valor Valor Valor Valor - (média 4,6)
maximo maximo . s o P . maximo
Valor maximo maximo | maximo minimo | maximo
Austrélia Uso 1 10 10 1 2 6,5 8,5 0,2 2 6
Espanha Residencial 10 0 2 0,1 4
Grécia Residencial 10 10 2 0,1 4
Japdo Residencial 0 2 5,8 8,6 0,4 4
Portugal Descarga Sanitéria 5 10 2 5,8 8,6 0,1 0,5 60 6
Adasa Resid. Pluvial Lavagem de roupa 0 5 6 8 2 4
SBbFHURB GCategoriat 30 9 *] 2 5 85 1 1 85 [*) 9
NBR 13969:1997 Classe 3 500 10 2
PROSAB Descarga Sanitaria 1000 1 2
Regido Mediterranea Residencial 10 200 0,1 3
Sinduscon-SP Classe 1 10 5 2 6 9 1 10 7
N2 de referéncias 0,363636 | 0,545455 1 0,818181818 | 0,545455 | 0,545455 | 0,45455 | 0,181818 | 0,363636 | 0,363636 | 0,272727
Proposta Adasa Interno <10 <10 1 <2 6 9 0,2-20




Figura 21: Quadro comparativo dos parametros de usos irrestritos

1 o
- DBO!? SST? Coliformes Turbidez Ovo§ de Oleos e graxas | Cloro Residual | Cloro Residual Cor N”de.
Referéncia Classe de Uso (mgiL) (mg/L) termotolerantes ) pH pH helmintos (Mmg/L) (Mmg/L) (mg/L) (UG ol i) variveis
9 9 (NMP/100mL) (L 9 9 9 (média 4,82)
Ardbia Saudita Irrestrito 10 10 2,2 6 8,4 1 5
Austrélia Uso 2 20 30 10 5 6,5 8,5 0,2 2 6
Espanha Irrestrito 20 200 10 0,1 4
Portugal Contato direto 20 20 240 1 15 5
M éxico Irrestrito 10 20 0 2 6 9 0,1 6
Japéo Recreativo 0 2 0,1 10 4
Chipre Irrestrito 15 15 100 AU 4
Estados Unidos Irrestrito 10 ND 2 6 9 1 5
Grécia Irrestrito 20 100 1 1 4
Israel Irrestrito 15 10 12/ 2,2 3
Regido Mediterranea Irrestrito 10 200 0,1 3
Adasa Resid. Cinza A 1 30 6 8 1 4
Adasa Resid. Cinza B 250 10 (descarge) 5 9 2 4
30 (lavagem)
CDT/UnB Categoria 2 30 20 AU 5 6 9 1 1 0,5 15 10 9
NBR 16783:19 20 200 5 6 9 0,5 2 5
NBR 13969:1997 Classe 1 200 5 6 8 0,5 1,5 4
MNBRAELS2-2004 Usos restritivos AU 2,0/ 50 6 8 0,5 3 15 5
NBR 15527:2019 200 5 6 9 0,5 2 4
Sinduscon-SP Classe 3 20 20 200 5 6 9 1 30 7
PROSAB Irrestritos 200 1 2
SES/SM A/SSRH Classe A/B 30 30 200 5 1 0,5 1 6
SABESP 25 35 200 20 6 9 VA 2 10 7
Niteroi AU 5 6 9 0,5 2 15 5
Ne de referéncias 0,52173913 | 0,565217391 1 0,782608696 0,608695652 0,608695652 0,347826087 0,130434783 0,652173913 0,652173913 0,217391304
Proposta Adasa Irrestrito 20 20 200 5 6 9 0,5 2
AU: Ausente

ND: Néo detectavel




Figura 22: Quadro comparativo dos parametros de usos restritos

Coliformes Ovos de )
. DBO! SST? termotolerante Turbidez pH pH helmintos Oleos e graxas | Cloro Residual | Cloro Residual Cor N_°,de_
Referéncia Classe de Uso (mg/!_)_ (mg/I’_). S (NTU/FT,U/.uT) Valor minimo | Valor méximo 0 (mg/!_)' (mg/,L)' (mg/I’_). (uc ou'u!—|) vafrlfavels
Valor maximo | Valor maximo | (NMP/100mL) [ Valor maximo - Valor maximo | Valor minimo | Valor méximo | Valor maximo [ (média 4,1)
Valor méximo Valor maximo

Avrébia Saudita Restrito 40 40 1000 0 4
Austrélia Uso 3 20 30 1000 6,5 85 0,2 2 5
Chipre Restrito 30 45 1000 0 4
Espanha Restrito 35 10000 2
Estados Unidos Restrito 30 30 200 6 9 1 5
Grécia Restrito 10000 1
Israel Restrito 35 20 250 3
Japédo Paisagistico 1000 40 3
M éxico oo 30 30 1000 15 5
Portugal Restrito 45 45 100 6 9 0,1 6
Regido Mediterranea Restrito 20 1000 0,1 3
CDT/UnB Categoria 3 5 0 10 6,5 8,5 1 1 7 15 8
NBR 16783:2019 20 200 6 9 0,5 2 5

NBR 13969/97 Classe 2 500 0,5 3
PROSAB Restrito 10000 1 2
Sinduscon-SP Classe 2 30 30 1000 6 9 1 5

Ne de referéncias 0,5625 0,6875 1 0,375 0,375 0,375 0,3125 0,1875 0,375 0,375 0,125
Proposta Adasa Restrito 30 30 1000 6 9 0,5 2 5




Analise Comparativa

a) Categorias e usos

A decisdo acerca da parametrizacdio das dguas de reuso depende,
primeiramente, do tipo de uso ao qual se dirigird. Usos com maior contato humano
representam maior risco de contaminacao, demandando aguas de melhor qualidade, e
vice-versa. Usos com niveis similares de exposicdo sdo agrupados em uma mesma
categoria. Dentre as normas consultadas, é consensual essa abordagem, independente
das nomenclaturas. Via de regra, adotam-se as categorias de usos restritos e
irrestritos.

Adicionalmente, diversas regulagdes concebem niveis mais restritivos do que
estes. Dentre os usos dispostos na legislagdao distrital, dois se destacam pelo contato
humano que podem proporcionar: lavagem de roupa e descarga sanitaria. A lavagem
de roupa faz com que a dgua aplicada esteja em contato direto com o corpo humano.

No caso da descarga sanitaria, a 4gua de reuso fica constantemente disposta na
bacia sanitaria, podendo fazer do recipiente local de reproducdo de microrganismos
com possibilidade de contato por meio de aerosséis da descarga ou mesmo por
criancas. Em ambos os casos, a dgua de reuso é aplicada em locais fechados, com
afluéncia de pessoas diversas, especialmente em empreendimentos ndo residenciais.

Por essas razdes, optou-se por adotar uma terceira categoria, usos internos,
mais restritiva, que abrangesse a lavagem de roupas e a descarga sanitdria. Essa
categorizagao permite captar melhor as nuangas dos tipos de uso e seus riscos
associados. Nota-se inclusive que em paises com praticas de relso mais desenvolvidas
esses usos assumem um papel quase potavel.

Portanto, a inclusdo dos usos internos na categoria dos irrestritos poderia
prejudicar usos com menor exigéncia qualitativa, requerendo parametros qualitativos
mais elevados, ou incrementar o risco sanitario dos usos irrestritos, caso se lhes
aplicassem os parametros dos restritos.

Da mesma forma, veda-los ou mesmo restringir a fonte alternativa mediante a
qual podem ser supridos, como fez a Resolugdo n.2 3/2019, que s6 permite agua
pluvial para lavagem de roupa, seria uma restricao indevida e sem par na literatura
consultada, especialmente pela existéncia de solugBes vidaveis no mercado para
tratamento de aguas residuais a indices adequados aos usos internos.

A guisa de esclarecimento, deve-se diferenciar restricio e restritividade.
Restricdo tem a ver com o nivel de contato ou exposicdo humana aceitos para um
dado uso, ou com o emprego de aparatos para limitar o contato. Restritividade
relaciona-se com o nivel de exigéncia qualitativa da agua. Restricdo e restritividade sdo
inversamente proporcionais. Usos restritos, onde a exposicdo humana inexiste ou é
improvavel devido a restricdo de acesso ou ao local de aplicacado isolado, podem se
valer de aguas de menor qualidade, i.e., menos restritivas. Usos onde o contato é



provavel (irrestrito) ou intenso/iminente (interno), requerem daguas de melhor
qgualidade, mais restritivas. Essa funcao é determinada pelo risco associado.

Com base no exposto, as categorias de uso sugeridas sao:

v Usos internos: contato direto ou iminente; alta exposicdo e risco; maior exigéncia

>

qualitativa; aplicagdes: lavagem de roupas e descarga sanitaria.

Usos lIrrestritos: acesso ndo restrito; exposicdo provavel e risco moderado;
aplicagOes: irrigacao paisagistica, lavagem de areas externas e veiculos, paisagismo,
supressao de poeira e torres de resfriamento.

Usos Restritos: acesso restrito ou local ermo; exposicdo improvavel ou remota e
baixo risco; aplicagGes: irrigacdo ndao comestivel subsuperficial ou com acesso
restrito, combate a incéndios florestais sem exposicdo humana e recarga de
aquiferos.

Acerca dos usos restritos, deve-se observar o seguinte:

Caso os usos se deem em bacia com contribuicao direta para abastecimento humano,
devem ser atendidos os parametros dos usos irrestritos ou superior.

Caso os usos listados impliguem em exposicdo humana (e.g. incéndios em areas
urbanas), devem ser atendidos os parametros dos usos irrestritos ou superior.

b) Variaveis e valores

Definidas as categorias de usos por nivel de exposi¢cdao, devem-se selecionar as
varidveis mais relevantes para o monitoramento qualitativo, visando reduzir o risco de
contaminagdo. A pesquisa sobre o tema demonstrou haver uma ampla gama de
opc¢Oes. Muitas estdo relacionadas a peculiaridades dos usos, mas nao a questdes
sanitarias. Mencione-se, por exemplo, demandas de nutrientes de culturas irrigadas ou
o grau dureza da dgua para torres de resfriamento. Essas varidveis se enquadram na
reserva técnica dos profissionais responsdaveis pelos projetos e ndo serdo objeto da
norma.

Excluidas as varidveis concernentes as especificidades técnicas do sistema de
reuso, ainda restou uma quantidade significativa de opc¢Oes. Exigir a totalidade das
varidveis identificadas poderia suscitar a inviabilidade financeira da pratica, além de
redundancia e inefetividade.

Portanto, procedeu-se a comparacdo dos diversos parametros levantados
durante a pesquisa, em busca de identificar um nucleo de varidveis que seja adotado



como consenso ou mesmo majoritariamente. Conforme disposto nas figuras 19 a 21
acima, as varidveis mais relevantes foram:

Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO): Em situacGes normais, a agua contém
oxigénio dissolvido (OD), sendo esse um componente essencial a manutencdo de sua
qualidade. Entretanto, condi¢cbes de uso podem aumentar a presenga de matéria
organica, que, ao ser decomposta por microrganismos que consomem OD, contribui
para a redugdo do constituinte, degradando a agua. Uma andlise hidrica utilizada para
monitorar esse efeito é a Demanda Bioldgica ou Bioquimica de Oxigénio (DBO). A DBO
representa a quantidade de oxigénio dissolvido consumido por microrganismos
enguanto decompdem a matéria organica existente na dgua, em condicdes aerdbicas e
a uma certa temperatura. A DBO é amplamente usada em estacdes de tratamento
como indice do grau de poluicdo organica na agua.

Solidos Suspensos Totais (SST): Uma medida importante da qualidade da 4gua
é a quantidade de material suspenso. Essas particulas podem adsorver microrganismos
patdégenos ou reagir com substancias como cloro ou bromo, dando origem a
subprodutos de desinfeccdo causadores de danos a saude. A medicdo da Sdlidos
Suspensos Totais (SST) é amplamente praticada para fins regulatérios e é um
procedimento laboratorial relativamente barato.

E. coli e coliformes fecais: Microrganismos que habitam o trato entérico de
animais de sangue quente, servindo como indicadores de contaminagao fecal na agua.
Fezes sdo vias de contaminac¢ado patogénica das dguas.

Turbidez: Altas concentracdes de material particulado afetam a penetracdo da
luz, prejudicando a qualidade ambiental e a utilidade recreativa. Também podem
abrigar outros poluentes, como metais. Servem ainda de abrigo e alimento para
patdgenos, reduzindo a eficiéncia do tratamento e auxiliando sua sobrevivéncia. Ha
forte relacdo entre a remocgao da turbidez e a de protozodrios. Caso a turbidez nao seja
removida no tratamento, pode haver ressurgéncia de patdgenos, levando a surtos de
doencas de veiculagao hidrica, notadamente as entéricas. Por essa razao, as leituras de
turbidez podem ser usadas como um indicador de polui¢do potencial da agua.

pH: E uma medida de qu3o &cida ou bdsica é a dgua. Vai de 0 a 14, sendo 7
neutro. Os pHs inferiores a 7 indicam acidez, enquanto superiores a 7 indicam uma
base. Mede a quantidade relativa de ions livres de hidrogénio (acida) ou hidroxilo
(basica) na agua. Uma vez que pode ser afetado por produtos quimicos, é um indicador
importante de mudanca quimica. Os pHs excessivamente altos ou baixos podem ser
prejudiciais. Valores elevados tornam o gosto amargo, encrustam dutos e



equipamentos e diminuem a eficdcia da desinfec¢dao, causando assim a necessidade de
cloro adicional. Valores reduzidos geram a corrosdo da estrutura hidraulica. Poluicdo
pode mudar o pH da agua, prejudicando animais e plantas. O pH determina a
solubilidade e a disponibilidade de constituintes como nutrientes e metais. Por
exemplo, afeta quanto e como o fésforo se apresenta na dgua, bem como se a vida
aquatica pode usa-lo. No caso dos metais, sua solubilidade em solu¢des acidas
aumenta a toxicidade.

Cloro residual: Cloro e similares sao usados para destruir germes presentes na
agua. Uma das razdes é que eles fornecem um nivel residual de prote¢do apds sua
aplicagdo inicial — um beneficio Unico e significativo para a saude publica.

Identificadas as varidveis mais relevantes para o controle minimo da qualidade
sanitdria e ambiental dos sistemas de relso, procedeu-se a selecdo dos valores de
referéncia a serem adotados. Novamente, foram considerados os valores adotados de
forma consensual ou majoritaria. Foram considerados ainda fatores como os valores
adotados em paises com redso mais desenvolvido, a evolucdo temporal dos valores e a
disponibilidade de técnicas tratamento no contexto local.

Essa analise qualitativa demonstrou haver um alto indice de aproximacdo entre
os valores de referéncia atualmente adotados em diversas realidades. Isso indica que
as praticas de reldso tém avancado internacionalmente, de forma que valores
discrepantes sdo menos frequentes. A excecdo fica para as normas técnicas antigas
gue vigoravam previamente no Brasil e que influenciaram grande parte da producgao
literaria sobre o assunto no pais até tempos recentes. Assim, o presente estudo
buscou garantir a exigéncia de niveis qualitativos exequiveis, ao passo que alinha os
parametros sugeridos as melhores praticas internacionais

Dessa maneira, as categorias de reuso e seus respectivos valores adotados
como parametros qualitativos sugeridos sao:



Figura 23: Proposta de parametros qualitativos das aguas de retiso

et X DBO SST E.coli ou Coliforme Fecal Turbidez 2 Cloro Residual
ategorias (me/L) (me/L) (NMP/100mL) (UNT / NTU) P (mg/L)
Uso Interno =10 <10 <1 =2 5,0— 9,0 0,2-2,0
Uso Irrestrito <20 <20 <200 <5 5,0— 9,0 0,5-2,0
Uso Restrito <30 <30 <1000 6,0— 9,0 0,5-2,0

Legenda: DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio a temperatura média de 20°C durante 5 dias; SST - Sélidos Suspensos Totais.

3 - CONCLUSAO

Os estudos realizados no ambito desta AIR, pioneira na SAE, demonstraram a
pertinéncia da realizacdo de trabalhos de pesquisa e analise para subsidiar decisGes de
cunho técnicona esfera publica. Essa pratica permite que métodos cientificos
fornecam um embasamento sélido para o exercicio do Poder Normativo Regulador. A
consequéncia serd uma Resolucdo mais efetiva, que simplifica a vida do particular que
deseja investir em sistemas de reldiso ao mesmo tempo que resguarda a saude publica.

Um dos coroldrios desta AIR é explicitar um roteiro para que a resolugao de
outros problemas regulatérios também se beneficie, dando continuidade ao uso desta
ferramenta. Essa pratica j& tem sido empregada com éxito na esfera federal, bem
como na prépria Adasa, no ambito da SEF. O trabalho ora apresentado assume,
portanto, um carater piloto. Muitas outras metodologias analiticas podem vir a ser
ainda empregadas em AIR futuras.

Nota-se ainda a necessidade de se desenvolver as interfaces da Adasa com
outros atores envolvidos na saude publica. Conforme assinalado no embasamento
legal deste relatdrio, a decisdo do poder publico por conceder a Agéncia regulamentar
ndo anula o fato de que certas competéncias inerentes ao trabalho repousam em
outras esferas do Estado. Assim, é recomendado que a normatizacdo do reudso seja
monitorada para futuras melhorias, considerando o input de outras institui¢des.

O resultado final desta AIR, consubstanciado no presente relatério e,
especialmente, na minuta de Resolucdo elaborada com base neste trabalho, é exitoso.
Foi possivel alcancar uma normatizacdo coesa, precisa e moderna para o redso de 3gua
no Distrito Federal, em sintonia com as melhores praticas existentes e que considera
as peculiaridades do contexto local.



A implementagao da futura Resolugao, a continuidade dos estudos técnicos e
iniciativas de fomento e a educacao e conscientizacdo da populacdo permitem ao
Distrito Federal assumir uma posicao de destaque nacional em eficiéncia hidrica. Seja
pelas caracteristicas climdticas e socioecon6micas locais ou pela posicdo estratégica
como capital da Republica, é fundamental que o reuso se difunda cada vez mais.
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