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1 APRESENTACAO

A equipe da ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. tem a satisfacido de
apresentar aos entes do SISTEMA DE RECURSOS HiDRICOS DO DISTRITO FEDERAL, e
as demais instituicbes interessadas/participantes e a sociedade em geral, o PRODUTO 5:
DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO E ARRANJO
INSTITUCIONAL, referente ao Contrato no. 37/2018, firmado entre a ADASA e a
ENGEPLUS, cujo objeto € a “ELABORAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS AFLUENTES DISTRITAIS DO RIO PARANAIBA (PRH-
PARANAIBA-DF)”.

Assim, neste relatério, que resulta da integracdo das etapas anteriores e atende ao “Projeto
Béasico” da Adasa (Anexo | do Edital de Concorréncia no. 002/2017), apresentam-se as
diretrizes para implantacdo dos instrumentos de gestao e arranjo institucional no ambito das
Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba.

Apresenta-se uma analise critica e proposi¢des de alteracdes/complementagcdes na forma de
implementagao dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no DF — enquadramento,
outorga do direito de usos das aguas superficiais e sistema de informagdes, com base nos
conhecimentos produzidos nas etapas anteriores e informagdes obtidas diretamente junto aos
orgaos integrantes do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF —
SIGRH-DF, bem como sao apresentadas diretrizes para a implementagado de instrumentos
ainda nao consolidados no DF, como é o caso do enquadramento das aguas subterraneas,
da cobranca pelo uso da agua e do Fundo de Recursos Hidricos. As alternativas para
aperfeicoamento do arranjo institucional e do modelo de agéncia de bacia adotado, além de
propostas de marcos legais e institucionais que viabilizem tais recomendagdes também
integram o conteudo do presente relatorio.

A proposta de arranjo institucional para a implementagéao do plano esta desenhada por meio
de integracdo das iniciativas das diversas instadncias governamentais que executam ou
planejam a realizacdo de projetos e programas nas bacias hidrograficas, da identificagdo de
instituicdes que podem apoiar a viabilizagdo e implementacao do Plano.

Objetiva-se nesta etapa estabelecer as diretrizes para a consolidagao e aperfeicoamento dos
instrumentos de gestao previstos em lei e das atividades de apoio a gestdo, como a
fiscalizacdo e o monitoramento, indispensaveis para acompanhamento e verificacdo da
efetividade da aplicagéo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos do DF. Tem-se
ainda como objetivo estabelecer recomendagdes de ordem institucional para aperfeicoamento
da gestao dos recursos hidricos e para implementacao das acdes requeridas na bacia com a
acao articulada dos diversos atores sociais pertinentes e a assuncao das responsabilidades
por parte desses atores no acompanhamento e implementagdo do Plano, instrumento
orientador da gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Paranoa,
Descoberto, Sdo Bartolomeu, Corumba e S&o Marcos, no Distrito Federal, area de
abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF.

Dessa forma, com a apresentagdo, andlise, discussdo e, posterior consolidacdo deste
relatério pretende-se a construcdo de propostas de arranjos institucionais e adog¢ao de
instrumentos modernos de gestao para a estrutura responsavel pela implementacao do PRH-
Paranaiba-DF.

PRH Paranaiba
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2 CONSIDERACOES INICIAIS

Apresentam-se, inicialmente, consideracdes a respeito do contrato que orienta e regulamenta
a presente prestacao de servicos de consultoria, sobre o0s objetivos e escopo dos estudos e
planejamentos do PRH-Paranaiba-DF, a respeito da abrangéncia territorial do plano, da forma
de edicao/apresentacao dos relatérios parciais e final que contém os resultados do trabalho
e, ainda, referentes ao contetdo do presente relatério, que contém o PRODUTO 5 — Diretrizes
para Implantagédo dos Instrumentos de Gestédo e Arranjo Institucional.

2.1 ldentificacao do Contrato de Prestacao de Servicos

O presente trabalho decorre do contrato firmado com a Adasa/SRH/GDF, resultante de
licitagao publica do tipo “técnica e prego”, cujo objeto dos servigos é a “Prestagao de Servigos
de Empresa Especializada para Elaboragédo do Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba (PRH-Paranaiba-DF) ”.

Os principais dados, informacdes e condicionantes administrativos que permitem identificar e
caracterizar a referida contratagéo de servigos de consultoria técnica multidisciplinar séao os
seguintes:

- Modalidade/ldentificagéo da Licitagao: Concorréncia Adasa N°. 002/2017;
- Processo Administrativo SEI N°. 0197-000297/2015;

- Data de Realizacao da Licitacdo: 30/outubro/2017;

- Data de Publicagéo da Adjudicagéo do Objeto no DODF: 17/julho/2018;
- Data de Assinatura do Contrato entre as Partes: 27/julho/2018;

- Data de Publicagao Extrato Contrato Assinado no DODF: 30/julho/2018;
- Data Ordem de Servigo Inicial (Produto 1): 02/agosto/2018;

- Contrato de Consultoria Especializada N°. 37/2018;

- Prazo de Vigéncia do Contrato: 16 meses (480 dias);

- Prazo de Execugéao do Objeto: 14 meses (420 dias);

- Valor da Contratagédo: R$ 1.555.955,86.

Com base nas clausulas e condi¢des do referido contrato e nas especificagoes executivas
constantes do “Projeto Basico” (Anexo | do Edital) da Adasa que orienta a elaboragdo dos
servigos é que se desenvolvem as atividades, estudos, diagnésticos e planejamentos que irdo
consolidar o “PRH-Paranaiba-DF”.

2.2 Objetivos e Escopo dos Estudos e Planejamentos

Atendendo ao que determina a legislagao, a politica de gestao dos recursos hidricos vigentes
no Distrito Federal e 0 “Projeto Basico” da Adasa, o presente “PRH-Paranaiba-DF” tem como
objetivo geral orientar a implementacao dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
previstos em lei, fortalecendo o Sistema Distrital de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
articulando os diversos atores para garantir a oferta de agua, em quantidade suficiente e
qualidade crescente, com vistas ao atendimento aos seus multiplos usos, respeitando a
capacidade de suporte das bacias hidrograficas.

De forma simultanea, o PRH-Paranaiba-DF busca apontar respostas técnicas, institucionais
e legais de curto, médio e longo prazos para os temas relevantes e 0s principais problemas
diagnosticados nas bacias. Além disso, o Plano objetiva incentivar o sentimento de
pertencimento do cidadao das bacias hidrograficas abrangidas pelo CBH-Paranaiba-DF e
entorno, por meio da participacao social na elaboracao e execu¢cao do mesmo.
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O PRH-Paranaiba-DF dara respostas, de modo operacional, aos seguintes aspectos
institucionais e relativos aos instrumentos de gestdo, constituindo, assim, os objetivos
especificos a serem alcangados:

I.  Avaliar a disponibilidade hidrica dos mananciais para abastecimento publico existentes e
atualizar o balango hidrico das aguas superficiais das bacias (Reservatorios do
Descoberto e de Santa Maria), considerando os efeitos do uso e da ocupacao do solo e
das mudancas climaticas sobre o ciclo hidrologico, principalmente em relagéo a estimativa
de chuvas e disponibilidade hidrica no periodo de estiagem;

ll.  Modelar cenérios de alocacdo de agua para os diversos usos (abastecimento, irrigagao,
diluicao de esgotos, geracéo de energia, lazer e desfrute paisagistico, etc.) incluindo a
disponibilidade de agua de abastecimento a ser fornecida pelo Sistema Corumba 1V;

lll.  Identificar areas criticas para enchentes e inundagdes ribeirinhas (tempo de recorréncia
menor ou igual a dez anos) e avaliar a capacidade dos cursos d’'agua face as demandas
de transporte de aguas pluviais urbanas;

IV.  Analisar o balanco hidrico subterraneo na area de influéncia do PRH-Paranaiba-DF, em
classes de qualidade, considerando as propostas ja apresentadas nos estudos anteriores,
os estudos realizados pela Adasa para fundamentagao das outorgas de agua subterranea
e outros estudos realizados que se fizerem pertinentes;

V.  Analisar o enquadramento dos corpos hidricos superficiais distritais e da Uniao, frente aos
novos estudos hidrologicos e de qualidade da agua a serem desenvolvidos no @mbito do
PRH-Paranaiba-DF, bem como os usos atuais e futuros dos recursos hidricos resultantes
dos cenarios, de forma a propor eventuais adequagdes ao enquadramento existente;

VI.  Estabelecer um plano de atendimento ao enquadramento, com definigdo do quantitativo
de reducdo de cargas poluentes para os corpos hidricos superficiais, com metas
estabelecidas para execugao em curto, médio e longo prazos; considerando o Programa
de Efetivagdo do Enquadramento, Resolugdes CRH-DF n° 01/2014 e n° 02/2014;

VIl.  Apresentar uma analise sobre as alternativas existentes para a criacao da Agéncia de
Bacia Distrital, se instituicdo publica, entidade delegatéria ou outra forma de organizagao,
considerando as analises em cursos no ambito do CBH Paranaiba-DF frente ao CBH
Paranaiba e no CRH-DF;

VIIl.  Analisar a conjuntura de implantagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, nas
bacias da area de atuagdo do CBH Paranaiba-DF e propor mecanismo de cobranca e
valores (expectativa de arrecadacao e aceitagao social entre usuarios urbanos e rurais, e
organizacao minima institucional para viabilizar a implantagdo da cobranga), também
considerando as simulacdes e propostas dos Planos anteriores, e atual situacdo das
discussoes e decisdes sobre esta tematica no CBH Paranaiba-DF;

IX.  Analisar as atuais diretrizes operativas para a outorga, e propor eventuais adequagoes,
estabelecendo, se necessario, critérios Unicos ou especificos por bacia;

X.  Fornecer subsidios para a ampliagdo do contetdo técnico do sistema distrital de
informagdes de recursos hidricos da area de influéncia do PRH-Paranaiba-DF;

Xl.  Analisar detalhadamente as ocupacgdes e 0 processo de ocupacao urbana na area de
influéncia do PRH-Paranaiba-DF e suas consequéncias na quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, inclusive nas areas do Estado de Goias a montante do lago Descoberto.

A partir de um sélido conhecimento integrado das disponibilidades e demandas hidricas, bem
como da qualidade das &guas, o Plano deve apontar acdes e investimentos necessarios
(prioritarios, de médio e longo prazo) para equacionar as principais deficiéncias e problemas
ligados aos recursos hidricos, diagnosticados nas bacias hidrograficas em estudo. Todo esse
planejamento elaborado em conjunto e com a participagdo dos usuarios das aguas, dos érgaos
setoriais intervenientes e da sociedade em geral, representados no CBH Paranaiba-DF, visando
a facilitar a assimilagéo do plano por parte dos beneficiarios, bem como a sua implementagéo
futura.

Por se tratar de areas densamente urbanizadas, de importancia sécio-politica muito significativa
em fungao da presenca de Brasilia, capital federal, afora os objetivos gerais e especificos antes

PRH P rgnaib

A0 STRITO EDERAL



EG0210-R-DRH-RT5-01

tAdasa @ Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

referidos, o presente Plano ganha complexidade e importancia significativas, representadas pelo
enfrentamento de diversos outros problemas regionais que impactam os recursos hidricos, tais
como: a urbaniza¢ao acelerada e por vezes desordenada, os conflitos entre os usos do solo,
zoneamento e areas de protecéo, a drenagem urbana/efluentes sanitarios e seus impactos sobre
a qualidade das aguas, 0 assoreamento/eutrofizacdo de reservatérios estratégicos para a regiao,
as areas urbanas criticas para problemas de inundagdes, o uso intensivo de aguas para fins
agricolas/irrigagdo em algumas areas rurais, e 0s aspectos institucionais necesséarios a
administracao adequada das aguas e aplicagcao dos instrumentos de gestao nas bacias.

Para alcancar os objetivos anteriormente apresentados, o Plano de Recursos Hidricos em
questao, atendendo ao “Projeto Basico” da Adasa e as diretrizes da Resolugcdo CNRH N°. 145
(12/12/12), contempla o seguinte escopo, que se confunde com as etapas principais de trabalho:

- Diagnéstico multidisciplinar da situagéo atual das bacias, com énfase nos recursos
hidricos (disponibilidades hidricas, qualidade das aguas, demandas, balango
hidrico, etc.);

- Prognostico das bacias, com projecao de cenarios tendenciais e formulados,
dentro dos horizontes de planejamento estabelecidos, com identificacao de areas
criticas e situacdes de conflitos para a gestao, resultando no cenario de referéncia
para o planejamento das bacias; e,

- Planos de metas, acgdes, intervengbes e investimentos para minimizar os
problemas identificados em relagdo aos recursos hidricos, de forma a garantir os
seus usos sustentaveis, culminando com o Manual Operativo do Plano.

Todas essas etapas de trabalho desenvolvidas em estreita integracédo e com a participagao do
Comité de Bacia e da sociedade em geral. Dessa forma, os objetivos do presente plano de
recursos hidricos serao alcancados.

2.3 Abrangéncia Territorial do Estudo

A area de abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF esta localizada predominantemente no Distrito
Federal, situada na regiao Centro-Oeste do pais. Encontra-se inserida na regiao geografica do
Planalto Brasileiro, apresentando altitudes entre 950m a 1400m e formas de relevo formadas por
processos erosivos como as chapadas, associadas a unidades geoldgicas mais antigas,
apresenta também outras formas de relevos como vales e colinas.

Historicamente, Brasilia foi planejada para abrigar uma populagéo de aproximadamente 500 a
700 mil habitantes, entretanto, de acordo com o IBGE, a populagéo estimada para o ano de 2018
ja é de 2.974.703 habitantes (IBGE, 2018). No entorno do canteiro de obras do Plano Piloto os
operarios se estabeleceram e surgiram aglomeragdes populacionais irregulares, um dos fatores
que contribuiu para o adensamento da cidade. Apds a década de 1960 alguns assentamentos ja
estavam consolidados e se configuraram nas “cidades-satélites”, posteriormente denominadas de
Regides Administrativas — RAs (OLIVEIRA, 2014).

Ao contrario dos demais Estados do Brasil que se encontram divididos em municipios, o Distrito
Federal, por ter sua municipalizagao vedada, conforme a Constituicdo Federal de 1988 (art. 32)
divide-se territorialmente em Regides Administrativas. Compdéem hoje o territério do Distrito
Federal, 30 Regides Administrativas que passaram a integrar, junto com o Plano Piloto, o territério
do DF e conferiram a cidade a forma poli nucleada que hoje possui, totalizando 31 Regides
Administrativas.

O Distrito Federal encontra-se interligado com os municipios vizinhos e demais regides do pais
por meio de rodovias federais e distritais. A malha viaria do DF esta dividida em Sistema Viario
Regional e Sistema Viario Urbano e apresenta grande importancia para a articulagao dos centros
urbanos, pois foi pensada, sobretudo, para o uso do automovel. Merecem destaque as rodovias
BR-020, BR-040, BR-060, BR-070, DF-002, DF-003, DF- 075, DF-085 e DF-095 (GDF, 2017).

Brasilia abriga atividades centrais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Federal, além
de organismos internacionais convertendo-se em um forte nucleo polarizador. Suas atividades
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principais concentram-se no territério urbanizado, amparadas por eixos e polos de atividades
centralizados principalmente no Plano Piloto. Por outro lado, Brasilia estende suas relagdes de
caracteristicas metropolitanas, principalmente, para sete municipios limitrofes ao Distrito Federal:
Aguas Lindas, Formosa, Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso, Planaltina de Goias, Santo
Anténio do Descoberto (GDF, 2009).

A area de abrangéncia do PRH-Paranaiba-DF engloba total ou parcialmente 11 municipios e
Regides Administrativas, sendo eles: Brasilia-DF, Aguas Lindas de Goias-GO, Cidade
Ocidental-GO, Cristalina-GO, Formosa-GO, Luziania-GO, Novo Gama-GO, Padre Bernardo-
GO, Planaltina-GO, Santo Antonio do Descoberto-GO e Valparaiso de Goias-GO. A sua area
territorial ocupa 5.018,8 km?2, representando 87% do territério do Distrito Federal. Em relacao
as Regides Administrativas do Distrito Federal, a area do PRH-Paranaiba-DF abrange total
ou parcialmente 30 Regides Administrativas, de um total de 31.

Conforme a divisao hidrogréafica apresentada no Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — PGIRH (GDF, 2012), a area de estudo engloba 5, das 8 bacias
hidrograficas que integram o Distrito Federal e seu entorno imediato.

De acordo com a Resolugédo 32/2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que
define as 12 Regides Hidrograficas do Brasil, a area de estudo do PRH-Paranaiba-DF insere-se
na Regiao Hidrografica do Parana.

As bacias hidrograficas que integram o PRH-Paranaiba-DF, bem como seus rios principais séo
citados a seguir:

- Bacia Hidrogréfica do Rio Paranoa: Rio Paranoa, Ribeirdo do Torto, Ribeirdo
Bananal, Riacho Fundo, Ribeirdo do Gama.

- Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu: Rio Sao Bartolomeu, Rio Pipiripau,
Ribeirdao Sobradinho, Ribeirdo Taboca, Ribeirdo Santo Anténio da Papuda,
Ribeirao Cachoeirinha, Ribeirdo Santana, Ribeirdo Maria Pereira, Rio Saia Velha.

- Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Marcos: Rio Samambaia.

- Bacia Hidrografica do Rio Descoberto: Rio Descoberto, Cérrego Rodeador,
Ribeirao das Pedras, Rio Melchior, Ribeirdo Engenho das Lajes.

- Bacia Hidrografica do Rio Corumbé: Ribeirdo Ponte Alta, Rio Alagado, Ribeirao
Santa Maria.

A Figura 2.1, em continuidade, ilustra a localizag@o da area de estudo do PRH-Paranaiba-DF, as
bacias hidrograficas em questao, a abrangéncia em relagdo a area dos municipios e regides
administrativas que a integram.

Conforme dados do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito
Federal — PGIRH (GDF, 2012) sao encontradas situagdes de conflitos relativos aos multiplos
usos da agua no Distrito Federal e regido.

As transformagdes mais acentuadas ocorridas na area que compreende o PRH-Paranaiba-
DF estdo relacionadas principalmente a pressdao do adensamento populacional e o
crescimento da ocupacéao agricola, comprometendo a qualidade e disponibilidade das aguas
e gerando conflitos de usos. A seguir sdo descritas algumas caracteristicas e problemas de
conflitos de uso da agua nas bacias hidrograficas inseridas na area de abrangéncia do PRH-
Paranaiba-DF de acordo com sua localizagéo e abrangéncia territorial.
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A Bacia Hidrografica do Rio Descoberto compreende total ou parcialmente as regides
administrativas de Brazlandia, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia (DF) e parte dos municipios
de Santo Antdnio do Descoberto (GO) e Aguas Lindas de Goias (GO). Essa regido sofre com a
pressdo da expansdo urbana e conflitos referente as atividades agricolas extensivas e
intensivas. De acordo com o PDOT (GDF, 2009), a barragem do Rio Descoberto é responsavel
por 96% da producdo do sistema Descoberto, sendo o maior manancial utilizado para
abastecimento no DF e responsavel pelo abastecimento de 65% de sua populacgéo.

A Bacia Hidrografica do Rio Corumba estd localizada na porgédo sudoeste do DF
compreendendo as regides administrativas Recanto das Emas, Santa Maria e Gama. Essa
bacia apresenta adensamento populacional na por¢ao norte, e ao sul areas verdes e atividades
agricolas. O zoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (GDF, 2009)
destaca a necessidade de contencao do crescimento dessas areas urbanizadas, bem como o
uso restrito e controlado frente a fragilidade ambiental de determinadas areas rurais.

A Bacia Hidrografica do Rio Paranoa é a bacia mais central e abrange o maior nimero de
regides administrativas do DF: Plano Piloto, Varjao, Lago Norte, SIA, SCIA, Cruzeiro, Guara,
Park Way, Aguas Claras, Nucleo Bandeirante, Lago Sul, Riacho Fundo, e parte das RAs
Paranod, Itapoa e Jardim Botanico. Abriga a sede politico-administrativa do Pais e o Lago
Paranod, um reservatorio artificial formado por quatro redes de drenagens principais além do
Rio Paranod, que sao: Ribeirdo Bananal, Ribeirdo Torto, Ribeirdo do Gama e Riacho Fundo.
Dentre as bacias, é a que apresenta maior concentragao urbana. Conforme o PDOT (GDF,
2009) a zona urbanizada centraliza as atividades administrativas, a maior parte das atividades
de prestagao de servicos e 0s equipamentos de alcance regional. Em contraponto, a bacia
apresenta grandes areas de preservagao e protecdo ambiental, tais como: o Parque Nacional
de Brasilia, APA do Lago Paranoa, Estacao Ecolégica do Jardim Botanico, APA das Bacias
do Gama e Cabega de Veado, bem como a Floresta Nacional, Jardim Botanico, Reserva
Ecolégica, Areas de Protecao de Manancial (APM) e Parques ecoldgicos de usos multiplos.
Est4, entretanto, sujeita a demanda intensa de novos espagos para o desenvolvimento de
atividades e por infraestrutura urbana, especialmente de transporte.

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu localizada a leste do DF compreende areas em
todo sentido norte-sul do PRH-Paranaiba-DF e engloba total ou parcialmente as regides
administrativas de Planaltina, Sobradinho, Sobradinho I, ltapoa, Paranoa, Jardim Botanico e
Séo Sebastido, além de parte dos municipios de Cidade Ocidenta-GO, Luziania—GO,
Valparaiso de Goias—GO e Cristalina—GO. Apresenta caracteristicas semelhantes as demais
bacias, problemas antropicos devido ao intenso crescimento urbano de condominios
habitacionais, irregulares ou nao, e atividades agricolas extensivas e intensivas. O PGIRH
(GDF, 2012) aponta que as RAs de Sao Sebastido e Paranoa possuem baixos indices de coleta
e tratamento de esgotos para os padrdes do DF, as quais tém apenas 65% e 78% dos esgotos
coletados e tratados. O ZEE-DF (GDF, 2009) sugere que a sub-bacia do rio Pipiripau, que sofre
com pressao agricola, ndo seja ocupada em fungao da sua caracteristica de recarga.

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Marcos esté localizada ao sul da area de abrangéncia do
estudo e € a menor em area total, considerando apenas a parcela que esta inserida no DF e
em uma pequena parte do municipio de Cristalina-GO. Predominam caracteristicas de
ocupagao agricola e apesar dos problemas de conflito ocorrerem em fungéo da irrigagao, do
ponto de vista ambiental, a bacia é considerada preservada na por¢cao que pertence a area
de estudo do PRH-Paranaiba-DF. Abrange a regido administrativa do Paranoa e porgéao
noroeste do municipio de Cristalina — GO. Esta inserida na Macrozona de Protegao integral
(GDF, 2009).

2.4 Relacao de Produtos a Serem Apresentados

Tendo em vista o carater multidisciplinar do estudo e as varias etapas de conteudo técnico
especifico (diagndsticos, andlises integradas, planejamentos, etc.) em que 0 mesmo esta
dividido, tudo com a devida participagao da sociedade através do Comité, a apresentagao dos
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resultados estd programada por intermédio de relatérios parciais (conclusivos) e final,
conforme relacionado no Quadro 2.1.

Quadro 2.1: Produtos/Relatérios do Plano

Produtos/Relatdrios
Identificacao

Plano de Trabalho
Levantamento e Aprimoramento dos Estudos
Elaboracdo do Diagndstico Consolidado
Elaboracgdo do Progndstico dos Recursos Hidricos
Diretrizes para Implantacdo dos Instrumentos de
Gestdo e Arranjo Institucional
Plano de Acdes e Programas de Investimentos
Relatdrios Finais (Relatdrio Final, Resumo
V  |Consolidagdo do PRH-Paranaiba-DF Executivo, Revista e Video de Divulgacdo)
Banco de Dados Geogrdaficos

Identificacao
I |Planejamento do Trabalho

II |Elaboracdo do Diagnodstico dos Recursos Hidricos

III |Prognéstico das Bacias

IV |Programa de AcOes e Investimentos

N (o L1 (AW IN(—

[ee]

Por intermédio de tais relatérios e produtos estardo disponibilizadas todas as informacgdes
técnicas, sociais e ambientais integrantes dos planejamentos efetuados.

2.5 Conteudo do Presente Produto 5: Diretrizes para Implantacao
dos Instrumentos de Gestao e Arranjo Institucional

Este relatorio de Diretrizes (Produto 5) apresenta as diretrizes para aperfeicoamento dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos ja implementados — enquadramento das aguas
superficiais, outorga e SIRH -, e diretrizes para implantacdo do enquadramento das aguas
subterrdneas e cobranga, bem como proposta de arranjo institucional, refletindo as
especificagbes do “Projeto Basico” (Termos de Referéncia), Ordem de Servico inicial,
orientacdes da Adasa e o diagnostico realizado.

Desta forma, o presente relatério apresenta, afora estas consideragdes iniciais, 0 seguinte
conteudo:

- Diretrizes para o enquadramento das aguas superficiais;

- Diretrizes para o enquadramento das aguas subterraneas;

— Diretrizes para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

— Diretrizes para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

- Diretrizes para o sistema de informagées sobre recursos hidricos;

— Diretrizes para o fundo de recursos hidricos do Distrito Federal;

— Diretrizes para o plano de recursos hidricos;

- Diretrizes para mecanismos de apoio a gestao (monitoramento/fiscalizagéo); e
— Aspectos institucionais e legais relativos a agéncia de bacias.

Apresenta-se ainda neste Relatério, os seguintes anexos:

- Anexo | — Artigo: Andlise de tendéncia de ICE (WQI) modificado em corpos
receptores - Estudo de caso no DF (Brasil);

— Anexo Il — Deliberagao n® 61/2016 DO CBH Paranaiba;

— Anexo lll — Cobrancga: quadros n® 01, 02 e 03;

- Anexo IV — Legisla¢des dos estados do RS e MG, referente ao Fundo de Recursos
Hidricos;

- Anexo V — Relatério de Acompanhamento da 5% Rodada de Oficinas de
Mobilizagédo para a Elaboragdo do PRH-Paranaiba-DF.

O presente relatério, portanto, apresenta o Produto 5: Diretrizes para Implantagdo dos
Instrumentos de Gestao e Arranjo Institucional, o qual sera consolidado e complementado
apés a realizagdo da consulta publica e reuniado com a Comissdo Técnica de
Acompanhamento, com o intuito de atender ao previsto no “Projeto Basico” da Adasa.

PRH F}grgnaiba ‘ 10
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3 DIRETRIZES PARA O ENQUADRAMENTO DAS AGUAS
SUPERFICIAIS

O enquadramento dos afluentes distritais do Rio Paranaiba foi estabelecido pela Resolu¢éo
CRH/DF n® 02/2014, enquanto a Resolucdo CRH/DF n® 01/2014 encaminha recomendacdes
sobre a proposta de enquadramento de cursos d’agua de dominio da Uniéo no Distrito Federal
originada no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Paranaiba. No que tange
aos rios de dominio da Unido, a proposta do Plano de Bacia do Paranaiba contempla as
classes definidas e propostas. Também é necessario considerar as discussdes e agdes que
vém sendo desenvolvidas por sua Camara Técnica Permanente de Assessoramento
(CTPA/CRH-DF). Com base nesses documentos, foram estabelecidas as diretrizes a serem
seguidas para o0 enquadramento das aguas distritais. Essas diretrizes sdo apresentadas neste
capitulo.

3.1 Enquadramento das Aguas Superficiais do Distrito Federal

O enquadramento de um corpo hidrico nao representa a qualidade que ele se encontra, mas
sim um planejamento para atingir as metas intermediarias e final estabelecidas, pelo CBH e
Conselho de Recursos Hidricos apdés uma série de discussdes na bacia hidrografica e
definidas em fungao dos usos preponderantes pretensos para cada trecho de corpo d’agua.
O enquadramento existente tem sua meta final planejada para o ano de 2030 e teve sua
formulacao iniciada durante a execucgao do Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal, em 2012 (proposta aprovada em 2014, pelas resolugdes ja
citadas).

O processo de enquadramento dos corpos de agua de dominio do Distrito Federal se deu com
base na proposta de enquadramento elaborada no PGIRH (GDF, 2012). A partir da qual foram
encaminhados dois anos de debates no CRH-DF, seguidos de um ano de debate no ambito
dos trés CBHs do DF e a realizagcao de uma Audiéncia Publica.

Os parametros referenciais para o enquadramento, segundo o Art. 5° da resolu¢cdao CRH-DF
02/2014, sao, para os rios: temperatura, Demanda Biol6gica de Oxigénio (DBO), Oxigénio
Dissolvido (OD), coliformes termotolerantes; e, para reservatérios: temperatura, DBO, OD,
fésforo total (Pt), coliformes termotolerantes e Nitrogénio Total — Nt.

O enquadramento aprovado estabelece a meta de qualidade dos rios distritais conforme
mostra 0 Quadro 3.1 e a Figura 3.1 apresenta a espacializacdo dos dados.

Quadro 3.1: Enquadramentos dos afluentes distritais do Paranaiba (Resolu¢édo CRH-DF 02/2014).

BACIA .
HIDROGRAFICA UH CORPO HIDRICO TRECHO CLASSE
25 Corrego Monijolo — 2
Corrego Capoeira
25 Grande 2
Corrego Serra ou
25 Olho d'Aqua B 2
25 Cdrrego Ponte de _ 2
Corumba Serra 7 =
Até o ponto de lancamento da Estacao de
Tratamento de Esgoto - ETE Recanto 2
25 Corrego Estiva das Emas
(Vargem da Béngdo)| Do ponto de lancamento da ETE Recanto das
Emas até confluéncia com o Cérrego 4
Capoeira Grande
32 Corrego Crispim — 2
26 Ribeirao Rodeador | — 2
16 Ribeirdo das Pedras | — 2
Descoberto Corrego Capdo da
33 - 1
Onca
36 Codrrego Cortado - 2
~PRH Paranaiba | 12
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TRECHO

’ CLASSE

36 Corrego Taguatinga | — 2
36 Ribeirdo Taguatinga | — 2
36 Rio Melchior — 4
5 Cdrrego Samambaia | — 2
o g:gsci)"sallmltes do Parque Nacional de Especial
18 Ribeirdo do Torto Dos limites do Parque Nacional de Brasilia 2
até o Lago Paranoa
Até os limites do Parque Nacional de .
- Especial
7 Ribeirdo Bananal Bra5|I.|a. - o
Dos limites do Parque Nacional de Brasilia 2
até o Lago Paranoa
13 Corrego Samambaia | — 2
13 C_érrego Vicente 2
Pires
Nascentes até Cdrrego Vicente Pires 2
13 Riacho Fundo Da confluéncia com Cdrrego Vicente Pires 2
Lago Paranoa i : ate o Lago Paranoa
13 Cdrrego Coqueiros - 1
13 Cérrego Capao Preto| — 1
I Nascentes 1
17 Ribeirao do Gama Trechos médio e baixo 2
17 Cérrego Taquara Até os limites de Unidade de Protecao Especial
Integral
9 Cérrego Cabega de | _ 1
Veado
9 Coérrego Taquari - 1
9 Cérrego _ 1
Cachoeirinha
9 Lago Paranoa - 2
9 Rio Paranoda Dq ponto (A:Ie I_angamentq da~ETE Paranod 3
até confluéncia com o Rio Sao Bartolomeu
4 Corrego Brejinho - 1
4 Cérrego Fumal — 2
o Até o langamento da ETE Planaltina 2
4 Ribeirdo Mestre A jusante do langamento da ETE Planaltina
D'Armas 3 3
4 Corrego Corguinho | — 4
4 Cérrego Monteiro - Especial
Cérrego Serandi _ 2
(Sarandi)
Sdo Bartolomeu Corrego
30 . - 1
Paranoazinho
30 Ribeirdo Sobradinho | — 3
11 Cdrrego Quinze - 2
31 Ribeirdo Taboca - 2
Ribeirdo Santo
24 Antbnio da Papuda | — 3
Papuda
Ribeirao
14 Cachoeirinha B 2
Maranhao,
Corumbs, Nascentes em
Descoberto, ;
Lago Unidades de _ Classe
Paranos, Conser~vagao de Especial
= Protecao Integral
Sao
Bartolomeu

Fonte: ADASA, 2014.
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- Hidrografia: Adaptado SEDUH (2016) e IBGE (2017);
- Bacias e Unidades Hidrograficas: ENGEPLUS (2018);
- Enquadramento das Aguas Superficiais: Resolugdo CRH-DF n°1/n°2 (2014/2015) e

PGIRH - Paranaiba (2012).

Datum Horizontal: SIRGAS/2000
Fuso: 23
Meridiano Central: -45°

Adasa Engeplus

Afluentes Distritais do Rio Paranaina

140000 200000 260000
I i I I
{ . ~
; / Localizagao Geral
w2 ‘r‘ff} ( 50°0'0"W 45°0'0"W
; N Planaltina ' ' h
7 \ TO \%
¢ ,/ ” BA °
g 5 MT 5
Padre N Formosa % S
Bernardo N o
N (=3
N 8
I s 18
& © DF
GO
Planaltina MG
[ g g
o 5 T S o o
b S v N 2 SObradinhu/.’\ 2 ®
\\\ J/f ™~ § Lago Santa ‘-’m@ e,
- 4 Braziandia\. R Maria .\J <, (1e00a00
/ ® <& ” %é' 0 100/ 200 300 Legenda i :
/ ( Q5° . % v\ -:-:— an Limite da Unidade d? Federagéo
A/’ 727,70 50°0'0"W 45°0'0"W
/,ﬂ\f( Barragem do >
Cocalzinho ) Descoberto \/
de Goids ! Aguas Lindads ' ‘
5 de Goias .
§
‘;\ Plano'Piloto o Raranoa
) Lago Paranoa /
Vel Ceiléndia 9 N Legenda
e s
—— /)/ . <] Municipios GO
{ / BH Rio S&o ®  Localidades DF
4‘ / %o.. - Bartolomeu
y pZ < ' Hidrografia
o | { =3 7.
§ \m\ ') 40 Sebastido i § 4% Lagos e Reservatorios
< 3 . e
b} N / - 8 (2 Unidades Hidrograficas
Corumbé - . . ”
de Goias / C3 Bacias Hidrograficas
— ( o . . .
\\ { Salo Antomiol*) . £~ Limite Municipal
\_ { do Rescoberto g 7 Limite Distrito Federal
\ /‘J‘Lﬂ E A . . .
N N < » Enquadramento Agua Superficial Fluvial
\ o o ~r"Cams ( :‘; st \_ Especial
: < § o 3 -
k / & 7.  Classe 1
? 7 NS / o Classe 2
G ValparaisoE ) it 2 g Classe 3
/1 de Goial Rib. Mesquita p
\ ) 2 ] o Classe 4
Alexénia ‘ ‘?"?adem < E d to A S rficial L. t!
N Odidental < nquadramento Agua Superficial Lacustre
{ / 2 2 Classe 2
=
(, 2 2 Especial
) 5
'\
= o
o e
‘/VH/\\ a Cristalina 1 N
N ' /
o \/\ \\_\‘w (,J o
] \ N 7 3
S Abadiania G, N / 18 N
N A i N
© R\ Luziania > > ©
- S‘ ‘) w E
NN J / /
e A EE s 1:450.000
Silvénia [ e 0 3 16 2
\ /
\ S km
/ >
f g
i L L
140000 200000 260000
Mapa ENGEPLUS (2019)
Fonte dos Dados:
- Limites politicos: IBGE (2017) e SEDUH (2018); Base e Referéncias: ; \ .
Projecdo Universal Tranversa de Mercator (( « NOME: Enquadramento na Bacia dos \FlGURA.
© 3.1 PRH Paranaiba




EG0210-R-DRH-RT5-01

|G|) Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

Os rios de dominio da Unido ainda ndo possuem enquadramento aprovado. A sua nao
aprovagao evidencia os conflitos de interesse e a necessidade de se aperfeigoar as
discussdes acerca da proposta. A proposta do plano de recursos hidricos do Paranaiba, para
0s rios de dominio da Unido | inseridos na area de estudo, é apresentada no Quadro 3.2.

Quadro 3.2: Proposta de enquadramento dos rios de dominio da unido inseridos na area de estudo.

Corpo Hidrico ‘ Trecho |Classe Proposta ‘
Rio Descoberto (Descoberto 1) Da nascente até barragem do Descoberto 1
. Da barragem do Descoberto até o remanso do
Rio Descoberto (Descoberto 2) reservatorio da UHE Corumba IV 2
Rio Corumba Da nascente até a foz 2
Rio Pipiripau Da nascente até a foz 2
Rio Sdo Bartolomeu Da nascente até a foz 2
Rio Samambaia Da nascente até a foz 2
Rio Sdo Marcos Da nascente até a foz 2
Rio Paranaiba Da nascente até a foz 2
Ribeirdo Saia Velha (Saia Velha 1) Da nascente até confluéncia com o ribeirdo Mangal 2
Ribeirao Saia Velha (Saia Velha 2) Da confluéncia do ribeirdo Mangal até a foz 3

Fonte: ANA, 2013.

As divergéncias foram observadas em trechos especificos, normalmente ligados a
lancamentos de efluentes das ETEs. Isso porque nas discussoes realizadas, considerou-se
que, mesmo com o tratamento avancado dos efluentes, ndo seria possivel alcancar a
qualidade prevista na proposta do Plano do Paranaiba. As resolugbes distritais também
contestam a presenca do Ribeirdao Mestre D’Armas e seu afluente, o Cérrego Sarandi (ou
Serandi), nessa proposta, uma vez que se tratam de rios de dominio distrital.

As proposi¢oes de alterac@o da Resolugao CRH-DF 02/2014 séo apresentadas no Quadro 3.3.
Quadro 3.3: Proposta de alteragdo do enquadramento definida na Resolugéo 01/14.

Resolucao
CRH DF
01/14

PRH
Paranaiba

Descricdao

Rio Descoberto Modificar Entre a confluéncia dele com o Rio Melchior e a 2 3
confluéncia dele com o Ribeirdo Engenho das Lajes
Entre o ponto de langamento da Estacao de Tratamento
e . de Esgotos - ETE Planaltina no Ribeirdo Mestre d’Armas
Rio Sdo Bartolomeu  \Modificar | denadas: 213.489 E; 8.268.397 N) e a confluéncia| 2 3
do Rio Paranoa com o Rio Sdo Bartolomeu
Corrego Estiva (ou . Das nascentes até o langamento da ETE Recanto das
o Incluir - 2
Vargem da Bengao) Emas
Corrego Estiva (ou . O trecho a partir do lancamento da ETE Recanto das
. Incluir , a” L ] - 4
Vargem da Bengao) Emas ate a confluéncia com o Cdrrego Capoeira Grande
. . Entre a confluéncia do Cérrego Capoeira Grande com o
Rio Ponte Alta Incluir Corrego Estiva e a confluéncia do Cdrrego Monjolo 4
Rio Ponte Alta Incluir Entre o ponto anterior e a confluéncia com o Rio 3
Alagado
Rio Alagado Incluir Entr_e 0 ponto de Ianganjento das ETEs Alagado e Santa 3
Maria e a sua confluéncia com o Ponte Alta
Fonte: ADASA, 2014.
i 15
WRR'VRIIgrlaErID tlnbnal |




EG0210-R-DRH-RT5-01

&Adasa L1 €PEngeplus

engenharia e consultoria Ltda.

Assim, a proposta do plano distrital prop0s classes menos restritivas para os rios de dominio
da unido. Essa proposta foi baseada, principalmente, na justificativa das baixas vazdes dos
corpos receptores dos efluentes. Ou seja, ainda que o tratamento seja avangado e com alta
eficiéncia, o curso hidrico ndo tem capacidade de diluicdo necessaria para alcancar os
padrdes da classe desejada na proposta do Plano de Recursos Hidricos do Paranaiba, de
acordo com o PGIRH (GDF, 2012).

A resolucao CRH-DF n®01/2014 também propde 0 enquadramento do Lago Descoberto como
classe 2. O Lago Paranoa, segundo a resolugdo CRH-DF 02/2014, estd enquadrado em
classe 2. Os Lagos Descoberto e Santa Maria ndo sao citados nessa resolugdo. Segundo a
Nota Técnica n® 04/2014 — CTPA/CRH-DF, esses lagos sao definidos como de dominio da
unido e tém enquadramento em classe 2 e 1, respectivamente. No entanto, o relatorio técnico
com a proposta de enquadramento do PRH Paranaiba nao apresenta propostas de
enquadramento para estes lagos. Dessa forma adotou-se a classificagéo apresentada na nota
técnica mencionada e na CRH-DF 01/2014. Ainda assim, é importante mencionar que o Lago
Santa Maria esta localizado em area de protecao integral e segundo a Resolugdo CONAMA
n? 357/2005, em seu Art.? 4, alinea “c” devem apresentar aguas de classe especial aquelas
destinadas a preservagao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de protecao
integral”.

Entdo, tendo em vista a divergéncia das informagdes, o Quadro 3.4 sintetiza a proposta
enquadramento considerado neste Plano para cada lago e a fonte da informacao.

Quadro 3.4: Enquadramento considerado para os principais lagos do DF.

Corpo hidrico Enquadramento Fonte

Lago Paranoa Classe 2 Resolucdo CRH-DF 02/2014
Resolugdo CRH-DF 01/2014 e Nota
Técnica n® 04/2014

Lago Santa Maria Classe especial Resolucdo CRH-DF 02/2014

Lago Descoberto Classe 2

O Lago Paranoa, enquadrado em classe 2, tem dois pontos de langamento de efluentes. No
entanto, conforme a simulagdo da qualidade apresentada no relatério do diagnéstico, o
lancamento desses efluentes ndo compromete a qualidade do Lago.

3.2 Diretrizes para o Programa para Efetivacao do Enquadramento

Neste item avalia-se quao distante a qualidade dos cursos de agua atual esta da meta de
qualidade estabelecida pelo enquadramento, para o horizonte de 2030 e a tendéncia
observada da qualidade da agua. Assim, foram definidas as necessidades de reducao das
cargas organicas para os trechos em classes mais distantes do enquadramento. Por fim, séo
apontadas as estratégias para alcangar a redugao necessaria e discutidas as diretrizes para
gue o enquadramento seja alcangado.

3.2.1 Necessidade de Reducédo de Cargas Poluidoras

Para atendimento ao enquadramento, tanto nas suas metas intermediarias como a final, é
necessario definir a distancia entre a qualidade atual dos rios e a qualidade pretendida. Essa
“distancia” foi medida com base nas simulagdes de qualidade do cenario tendencial e os
parametros de qualidade estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n® 357/05 para as classes
estabelecidas no enquadramento. Para tanto, foi considerado como ponto de partida o cenario
de maior desenvolvimento de 2040 e as vazoes referentes a Qmmm € Qg0 do més de setembro.

O processo de definicdo da classe atual de cada segmento foi baseado nos resultados da
modelagem considerando a Qg do més de julho, sendo considerado um pouco mais critico
em relacdo a Qmmm do mesmo més. Primeiramente foi calculada a classe resultante de cada
parametro, a partir da média ponderada dos trechos que fazem parte de cada segmento em
relacdo a vazdo. Com isso, a ideia € dar mais peso aos trechos simulados com maior vazao,
ou seja, aqueles trechos mais proximos ao exutério de cada segmento. Uma vez definida a
classe de cada um dos cinco parametros analisados em cada segmento, para a definicdo da
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classe final adotou-se um esquema de percentil 80% entre os cinco pardmetros, de forma a
representar as situagdes criticas e ao mesmo tempo evitar situagdbes em que apenas um
parametro possui uma classificagédo alta. O Quadro 3.5 apresenta o resultado do processo de
definicdo da classificacao atual dos segmentos.

Quadro 3.5: Definicdo do enquadramento e classificagédo dos trechos de acordo com os resultados da simulagéo

Bacia

Descoberto

Segmento

DE_01
DE_02
MD_01
RO_01
PE_01
ME_01
ME_02
BD_01
BD_02
BD_03

Corumba

PO_01
PO_02
PO_03
PO_04
PO_05
AL 01
AL_02
AL_03
SM_01

Paranoa

TO_01
TO_02
BA_01
FU_O01
FU_02
FU_03
GA_01
GA_02
GA_03
PA_01
PA_02
PA_03
PA_04
PA_05

Sdo
Bartolomeu

AS_01
AS_02
AS_03
AS_04
AS_05
AS_06
PI_01
PI_02
MS_01
MS_02
MS_03
SO_01
SO_02
TA 01
PP_01
CA_01
Sv_01
BS_01
BS_02

Classe Classificacdao por parametro
Classe enq. 2040

(simulado) LT
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Classe Classificacdao por parametro
Segmento |Classe enq. 2040 5 . Aménia
(simulado) :
3 |

X 3
BS_04
S30 Marcos MA_01 2

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

De forma a contemplar um conjunto de a¢des do modelo de qualidade da agua, foram
definidos 5 estagios de incremento de projetos, os quais vao sendo implementados de forma
escalonada, sendo o primeiro com as agdes mais basicas e o quinto com as agdes mais
completas. A descricdo dos estagios propostos € apresentada no Quadro 3.6.

Quadro 3.6: Descrigdo dos estagios de incremento de projetos que visam atingir as metas de enquadramento

Estagio Descricdo das acoes |
Acréscimo no acesso ao tratamento de esgotos em 30% da populagdo urbana de cada UH em
Estagio 1 |relacdo ao total ndo tratado
Tratamento de 50% da populacgdo rural em cada UH
Medidas do Estagio 1
Acréscimo no acesso ao tratamento de esgotos em mais 30% da populagdo urbana de cada UH

Estagio 2 em relacdo ao total ndo tratado para aqueles trechos que ndo atingiram a meta (total: 60% sobre
0 esgoto ndo tratado)
Medidas do Estagio 2

Estagio 3 Acréscimo no acesso ao tratamento de esgotos em mais 30% da populacdo urbana de cada UH

em relacdo ao total ndo tratado para aqueles trechos que ndo atingiram a meta (total: 90% sobre
0 esgoto ndo tratado)

Medidas do Estagio 3

Universalizagdo do atendimento ao tratamento de esgotos para aqueles trechos que ndo

Estagio 4 |atingiram a meta (100% sobre o esgoto ndo tratado)

Aumento na eficiéncia no tratamento do fdsforo, nitrogénio e coliformes em algumas ETEs
selecionadas

Medidas do Estagio 4

Estdgio 5 |Redugdo de 50% na vazao defluente de algumas ETEs selecionadas e proposicdo de método
alternativo para a disposicdo dos efluentes

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O Quadro 3.7 apresenta o resultado final do processo de aplicacao dos cinco estagios de
incremento de projetos. Em negrito, estdo assinalados os estagios finais de cada segmento.
E possivel observar que o nivel de atingimento das metas é variavel, enquanto algumas metas
sao atingidas com o minimo de agdes previstas, para outras sera necessario definir até o
ultimo estagio de implementagdo de ag¢des. Em alguns segmentos, embora nao sejam
previstas agdes, como no ME_02 (Rio Melchior), sdo necessarias agdes em seu trecho pois
exercem influéncia em segmentos de jusante.

Quadro 3.7: Resultados das simulagdes de qualidade da agua em cada estagio de incremento de projetos por
segmento do enquadramento

Cena | Estagios de aplicacdo das metas

Segmento| i | atual | Estagio 1 | Estagio 2 Estagio 3| Estagio 4 Estagio5| ~ '

Descoberto

Corumba
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Bacia Segmento Cena | Estagios de aplicacao das metas | En
9 atual | Estagio 1 | Estagio 2| Estagio 3 | Estagio 4 Estagio5| 0

PO_03
PO_04
PO_05
AL_01
AL_02
AL_03
SM_01
TO_01
TO_02
BA_01
FU_01
FU_02
FU_03
GA 01
GA_02
GA_03
PA_01
PA_02
PA_03
PA_04
PA_05
AS_01
AS_02
AS_03
AS_04
AS_05
AS_06
PI_01
PI_02
MS_01
MS_02
Sao Bartolomeu |  MS_03
SO_01
S0O_02
TA_01
PP_01
CA_01
Sv_01
BS_01
BS_02
BS_03
BS_04

Paranoa

Sdo Marcos MA_01
Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Observa-se que boa parte dos segmentos definidos ja estardo em 2040 na classificagao
compativel com o0 enquadramento, e outros segmentos passam a atingir a meta ja no primeiro
estagio. Contudo, observa-se que nos trechos mais comprometidos sera necessario um
esforgo bastante consideravel para atingir as metas, sendo previstas intervengées ao nivel de
estagio 4 em 12 segmentos e de nivel 5 em 3. Em apenas dois trechos ainda nao foi possivel
cumprir com a meta de enquadramento, referente ao Rio Santa Maria e ao Ponte Alta. No
entanto, como o trecho do Rio Santa Maria carece de informagbes de monitoramento nos
trechos mais a jusante da UH, recomenda-se a instalagdo de novos pontos de coleta nesse
trecho a fim de que seja possivel definir um diagnéstico mais correto sobre este segmento.
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O Quadro 3.8 apresenta uma descricao das agdes propostas, de acordo com os estagios de
implementacéo de intervengdes. Como foi definida uma intervengéo por UH, nesse quadro
sao apresentadas apenas as intervengdes do estagio mais critico, caso exista mais de um
segmento por unidade. De modo geral, a grande maioria das agcdes estao direcionadas a
universalizagdo do tratamento de esgotos e no aumento da eficiéncia de remocao de alguns
parametros, especialmente em relagéao ao fésforo. As eficiéncias foram alteradas em algumas
ETEs adotando-se os maiores percentuais das ETEs de maior eficiéncia da prépria area de
estudo. Em outras palavras, nessas ETEs deverao ser adotados esquemas mais eficientes
de remocao de nutrientes, como tratamento terciario. Em outras ETEs também se verificou a
necessidade de aumento na eficiéncia de outros parametros, como coliformes na ETE Riacho
Fundo e Sobradinho, além da DBO, também na ETE Sobradinho.

Quadro 3.8: Descrigdo das agdes propostas para atingir o enquadramento

Acréscimo
. Acgao prevista pop. com
atendimento

A UH esta inserida no municipio de Aguas Lindas de Goias.
No entanto nao foi identificada uma contribuicdo expressiva
DE_01/ de esgotos por parte deste municipio. Verificou-se a

1 |Rio Descoberto DE_02 necessidade de tratamento de 30% da populagdo urbana 18.497
(em relagdo ao total sem tratamento) e 50% da populacado
rural.
Tratamento de 30% da populagdo urbana e 50% da
1 Rib. Pipiripau | PI_01 populacdo rural a partir da ETE Vale do Amanhecer 1.313
(localizada na UH Médio Sdo Bartolomeu)
o = -
3 Rib. do Gama | GA_03 Tratamento de 90% da populaggo urbana da UH a partir da 9318
ETE Brasilia Sul
. Tratamento de 90% da populagdo urbana da UH a partir da
3 | Rib.Taboca | TAO1 | ko ox sebastido (localizada na UH do Rib. Papuda) 9.080
Tratamento de 60% da populacdo da propria UH 23.305
4 Baixo BD 03 Universalizagdao do atendimento na UH Melchior e melhoria
Descoberto - na eficiéncia de remogdo de fésforo na ETE Melchior (de 49.481

62% para 96%)

Universalizagao do atendimento na UH a partir da ETE
4 | Lago Paranoa | PA_05 | Paranoa e melhoria na eficiéncia de remocao de fosforo na 18.296
ETE Paranoa (de 25% para 96%)
Universalizacao do atendimento na UH e melhoria na
4 Alto S. Bart. AS_06 | eficiéncia da ETE Planaltina (aumento de 28% para 96% de 19.223
remocao do fdsforo)

Universalizagdo do atendimento e melhoria na eficiéncia da

4 | Médio S. Bart. MMSS—OO23/ ETE Vale do Amanhecer em relagdo ao fosforo (96%) e 2.193
- nitrogénio (80%)
Universalizacao do atendimento e melhoria na eficiéncia da
4 Rib. Papuda PP_01 ETE S3o Sebastido em relacdo ao fosforo (de 56% para 16.624
96%)
Universalizagdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da
4 |Rio Sobradinho| SO_02 ETE Sobradinho em relacdo ao fdsforo (96%). Coliformes 50.743

(99%). Nitrogénio (80%) e DBO (95%)
Universalizagdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da
4 | Riacho Fundo | FU_03 | ETE Riacho Fundo em relagdo ao fdsforo (96%) e coliformes 150.902

(99%) e nitrogénio (80%)
Universalizagdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da

4 |Rib. Saia Velha| SV_01 | ETE Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias em relacdo ao 79.167
fosforo (96%) e nitrogénio (80%)
BS_02/ Tratamento de 60% da populacdo da prépria UH 1.329

4 | Baixo S. Bart. BS 03 Cumprimento das metas estabelecidas nas UHs de montante
- (Alto e Médio Sdo Bartolomeu. Papuda. Sobradinho)
Universalizagdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da
ETE Gama em relagdo ao fésforo (96%) e reduzir em 50% o
volume de esgoto lancado nas ETEs Gama e Recanto das
Emas

0

5 |Rib. Ponte Alta| PO_05 10.353
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Acréscimo
Acao prevista pop. com
atendimento
AL 02/ Universalizagdo do aEendimgnto. Melhoria na eficiéncia da
5 Rio Alagado AL 03 ETE Alagado em relagao ao fosforo (96%) e reduzir em 50% 33.755
- 0 volume de esgoto lancado na ETE Alagado
Universalizagdo do atendimento. Melhoria na eficiéncia da
Rio Santa ET_E Pa[qt_,le das Cachqeiras em rel_agéo ao fosforo (96%) e
5 Maria SM_01 nitrogénio (80%). Além de reduzir em 50% o volume de 145.719
esgoto lancado na ETE Parque das Cachoeiras e ETE Santa
Maria
643.877

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O Quadro 3.9 apresenta a relagdo das ETEs existentes e a necessidade de ampliagoes
previstas, de acordo com os estagios de implementagao de agdes do enquadramento.

Quadro 3.9: Relagéo das ETEs existentes e necessidade de ampliacdo de acordo as a¢des de enquadramento
Populacao atendida

Bacia UH Nome da ETE
) Total
BH Rio Descoberto Rio Descoberto EZZEEE;’mlda (Aguas Lindas 0 18.497 18.497
. Baixo Rio ETE SANTO ANTONIO DO
BH Rio Descoberto Descoberto DESCOBERTO 34.808 24.025 58.832
BH Rio Descoberto Rio Melchior ETE Melchior 844.049 49.481 893.530
BH Rio Descoberto Rio Melchior ETE Samambaia 237.249 0 237.249
BH Rio Paranoa Riacho Fundo ETE Riacho Fundo 32.904 150.902 183.806
BH Rio Paranod Lago Paranoa ETE Brasilia Norte 196.629 0] 196.629
BH Rio Paranoa Lago Paranoa ETE Paranod 125.724 18.332]  144.056
BH Rio Paranoa Lago Paranoa ETE Brasilia Sul 438.459 9.414| 447.873
BH Rio Sao Alto Rio Sao ETE Planaltina 136.530 19.223|  155.753
Bartolomeu Bartolomeu
BH Rio Sdo Médio Rio Sao
Bartolomeu Bartolomeu ETE Vale do Amanhecer 15.170 1.914 17.084
BH Rio Sdo Ribeirao ETE Sobradinho 159.901 50.743  210.644
Bartolomeu Sobradinho
BH Rio Sao —_— o -
Bartolomeu Ribeirao Papuda |ETE Sao Seba?tlao ’ 124.727 25.721 150.448
BH Rio Sao Ribeirdo Saia ETE VALPARAISO DE GOIAS —
Bartolomeu Velha ETAPA B 20.574 0 20.74
BH Rio Sdo Ribeirdo Saia ETE CIDADE OCIDENTAL 29.790 79.167|  108.957
Bartolomeu Velha
BH Rio Corumbd E;?ae'raO Ponte |ETE Recanto das Emas 164.989 o| 164.989
BH Rio Corumbé i;gelrao Ponte  eTE Gama 130.675 17.586| 148.261
BH Rio Corumba Rio Alagado ETE Alagado 70.567 33.755| 104.322
BH Rio Corumba Rio Alagado ETE BOA VISTA 5.712 0 5,712
BH Rio Corumba Rio Alagado ETE LAGO AZUL - NOVO GAMA 3.457 0 3.457
BH Rio Corumba Rio Santa Maria ETE Santa Maria 52.109 0 52.109
BH Rio Corumba Rio Santa Maria ETE ESPLANADA II 8.738 0 8.738
. , . . ETE PARQUE DAS

BH Rio Corumba Rio Santa Maria CACHOEIRAS 2.306 145.117 147.424

Total bacias 2.865.068 643.877/3.508.944

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O quinto estagio de ag¢des, considerado de maior complexidade, envolve a adogao de métodos
alternativos para a disposicao dos efluentes gerados nas ETEs, uma vez que a capacidade
de diluicao de efluentes em alguns trechos é bastante reduzida. Nesse cenario, se propds que
a metade do efluente gerado em algumas estacoes deixasse de ser langada. Os segmentos
onde houve a necessidade de proposicdo deste estagio concentram-se na bacia do rio
RH Paranaiba | 21
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Corumba, especialmente nas UHs Ponte Alta e Santa Maria. O Quadro 3.10 apresenta a
relacdo das ETEs onde foi verificada a necessidade da adogao de medida complementar. O
quadro também apresenta a vazao defluente e a proposta de redugéo, ja considerando os
acréscimos provenientes do aumento da populagdo com acesso ao tratamento, relativo aos
estagios anteriores.

Quadro 3.10: Relagéo das ETEs onde foi verificada a necessidade de aplicagédo do estagio de redugéo de vazéo
efluente

Proposta de reducao

Nome da ETE Vazao efluente (L/s) (L/s)
Rib. Ponte Alta ETE Recanto das Emas 168,48 84,242
Rib. Ponte Alta ETE Gama 186,27 93,13
Rio Alagado ETE Alagado 110,53 55,26
Rio Santa Maria ETE Parque das Cachoeiras 204,75 102,37
Rio Santa Maria ETE Santa Maria 54,10 27,05

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

A seguir, a Figura 3.2 e a Figura 3.3 apresentam a evolugdo dos estagios de implementagao
das metas de enquadramento considerando a Qg € a Qmmm. Observa-se que em ambos os
casos as metas sdo semelhantes. Para os trechos localizados na UH Ponte Alta e Santa Maria
nao foi possivel atender ao enquadramento vigente ou proposto.
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3.2.2 Estratégias para Adequacao da Carga Organica com as Metas de
Enquadramento

A necessidade de reducdo de cargas organicas verificadas no item 3.2.1 decorre
principalmente das concentragées observadas dos parametros coliformes termotolerantes e
da DBO.

Essas desconformidades acontecem principalmente em funcéo dos langamentos de efluentes
das ETEs e podem ser corrigidas com base em agdes que visam a diminuicao das cargas
através do incremento da eficiéncia do tratamento ou ainda do lancamento desses efluentes
em corpos receptores com maior capacidade de assimilagéo e diluicdo da carga recebida.
Nesse sentido, sdo apontadas algumas solugdes, que serdo estruturadas no formato de
acoes, programas ou projetos a serem detalhados no relatério técnico 6, que devem integrar
o Plano de Acbes deste PRH Paranaiba DF.

Algumas dessas necessidades ja foram mapeadas pelo Plano de Saneamento do Distrito
Federal, que apresentou solu¢des para cada ETE em operacdo na area de estudo. Essas
necessidades sao apresentadas no Quadro 3.11.

Quadro 3.11: Diagnéstico atual das ETEs segundo o Plano de Saneamento do Distrito Federal.

BH Rio
Descobert

BH Rio BH Rio BH Sao
Corumba Paranoa Bartolomeu

Carga organica atual superior a
capacidade de projeto

Vazdo atual superior a
capacidade de projeto

Baixa eficiéncia de remocao de
nitrogénio

Problemas 2018

Problemas com odor

Ampliar capacidade hidraulica da
ETE

Melhorar processo remogao carga
DBO

Melhorar processo desinfeccado

Melhorar processo de retirada de
nitrogénio

Melhorias iminentes

Melhorar processo de retirada de
fosforo

Corpo Receptor comprometido ou

com baixa capacidade

BRZ-ETE Brazlandia RCE-ETE Recanto Emas RCF-ETE Riacho Fundo  PLT-ETE Planaltina

MEL-ETE Melchior GMA-ETE Gama BRN-ETE Brasilia Norte SBR-ETE Sobradinho

SMB-ETE Samambaia ALG-ETE Alagado BRS-ETE Brasilia Sul VAM-ETE Vale do Amanhecer
STM-ETE Santa Maria PRN-ETE Paranoa SSB -ETE Sao Sebastido

Fonte: GDF, 2017.

Em alguns trechos, a vazao tratada das ETEs é superior a capacidade de depuragdo dos
corpos hidricos onde é langado o efluente. Nesses casos podem ser estudadas alternativas
de relso direto e indireto da agua, ou também infiltragdo no solo de parte do efluente. A
infiltracdo pode ser realizada em bacias de infiltragcdo ou pocos de injecdo. Ou ainda se pode
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estudar alternativas de novos corpos receptores, com a aducao do esgoto tratado até
langamento em corpos hidricos de maior capacidade de assimilagao e/ou diluicao.

A Adasa ja vem estudando formas de redso e possui um manual com recomendacdes, nesse
manual sdo citadas principalmente solucdes de reluso da agua dentro dos domicilios. Este tipo
de reuso, ainda que ndo seja realizado nas ETEs, tem impacto direto nas vazdes afluentes
aos sistemas de tratamento. Isto é, com o relso as vazdes de agua de esgoto doméstico
tendem a diminuir, uma vez que a mesma agua passa a Servir para varios usos e recircula
nos domicilios antes de ser lancada na rede de coleta.

Ja onde a vazao do corpo hidrico ndo é um limitante, pode-se adotar o aumento de eficiéncia
das ETEs como solucdo. Para isso é necessario aumentar a eficiéncia dos tratamentos
secundarios (como reator anaerébio de fluxo ascendente - RAFA ou UASB) ou ainda
implementar tratamentos terciarios, como: reator biolégico UNITANK e desinfeccao por
ultravioleta.

Algumas sugestdes do plano de saneamento do DF sugerem as seguintes medidas:

- ETE Alagado: Necessita ampliagdo e melhorias na remoc¢ao do nitrogénio e
coliformes.

- ETE Brazlandia: Nova estagdo com tratamento terciario (lodos ativados com
remogao biolégica de nitrogénio e fosforo, desinfecgdo por ultravioleta),
possibilitando que o efluente tratado seja despejado no lago Descoberto (rediso) ou
aduzido para o estado de Goias; Construcao de uma elevatéria de efluente tratado
para exporté-lo para o Rio Verde em caso de problemas operacionais, de forma a
preservar o Lago Descoberto.

- ETE Brasilia Sul: A construgcdo de um emissario ou elevatéria de esgoto tratado
para langar todo o efluente (ou parte) em local mais afastado desse brago.

- ETE Riacho Fundo: A solucdo prevista para este caso é a desativacao desta
unidade (por completo ou parcial), com reversao de esgoto para a ETE Melchior.

- ETE Samambaia: J4 atingiu seu limite de carga organica e por operar de maneira
conjunta com a ETE Melchior (vem constantemente recebendo uma parcela da
vazao que originalmente deveria ser da ETE Melchior) nos anos de 2014 e 2015
sempre operou com vazao acima da capacidade hidraulica de projeto.

— ETE Melchior: E necessaria ampliagdo da capacidade hidraulica e suporte de
maior entrada de carga orgéanica, uma vez que ja apresenta problemas que
impedem a estacao de operar na capacidade nominal. Melhorias operacionais séo
necessarias, como no sistema existente de comportas, registros, sopradores,
tratamento preliminar; implantagdo de tratamento preliminar, reator anaerébio de
fluxo ascendente (RAFA) seguido de reator bioldgico UNITANK e a desinfec¢ao
por ultravioleta. Tudo para que seja possivel o langamento no Rio Melchior de um
efluente de melhor qualidade, mesmo o rio sendo classificado como Classe 4 e ndo
tendo perspectiva de melhoras devido a sua baixa vazao (o volume de esgoto
langado € quase trés vezes maior que a vazao do proprio rio). Destas medidas
algumas ja foram implementadas depois do plano de saneamento ter sido
publicado, como: os reatores RAFA e UNITANK.

Algumas ETEs fazem seus langcamentos em trechos enquadrados em classe 4, que nao
apresenta limites estabelecidos para coliformes termotolerantes. No entanto, as melhorias
descritas sao necessérias para que o efluente das ETEs néo acarrete na piora da qualidade
da agua dos rios a jusante do langamento, como, por exemplo, a ETE Melchior, que faz seu
lancamento em um rio classe 4, mas mais a jusante, no encontro entre o Melchior e o
Descoberto a classe do rio Descoberto é 2 (segundo a proposta do PRH Paranaiba) ou 3
(segundo a resolu¢cao CRH DF 01/2014).
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Essas solucdes serdo discutidas e apresentadas caso a caso durante a elaboracao dos planos
de agdes.

3.2.3 Diretrizes para Implementacao do Enquadramento

Ainda que o enquadramento esteja aprovado, a sua implementagdo integral depende da
definicdo de algumas ferramentas. Como apontado por Gomes et al (2019), ha a necessidade
de estabelecer metas intermediarias de enquadramento, metodologia para avaliar a
conformidade dos trechos frente ao enquadramento e ainda alguns dos parametros eleitos
pela legislagdo vigente como prioritdrios ndo tém limites de referéncia estabelecidos na
Resolugdo CONAMA n® 357/2005. Isto acontece principalmente para os rios enquadrados em
classe 4.

Usualmente, os prazos de curto, médio e longo prazos para o estabelecimento das metas
intermediarias e final de enquadramento sao definidos pelos termos de referéncia e nao pela
legislagado. No Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo, foi sugerida a adogao
de metas sem o estabelecimento fixo dos anos componentes de cada prazo. Isso foi justificado
por uma realidade comum no Brasil, que é a impossibilidade de realizar um modelo de
qualidade robusto que subsidiasse um estabelecimento de metas preciso. Normalmente, a
fragilidade desses modelos é associada a auséncia de uma rede de monitoramento da
qualidade da agua com informacdes suficientes. No caso do DF, a rede de monitoramento da
Caesb e da Adasa forneceram dados suficientes para que fosse possivel simular a qualidade
da agua nos cenarios com a precisao necessaria.

Quanto a metodologia, sugere-se o indice de conformidade ao enquadramento ICE
modificado apresentado por Sousa et al, 2018, que propde a adocao de intervalos moveis. A
metodologia completa pode ser vista no artigo “Andlise de tendéncia de ICE (WQI) modificado
em corpos receptores - Estudo de caso no DF (Brasil) ” anexo a este relatério (Anexo I). O
ICE deve ser maior que 80 para considerar que o trecho esta respeitando o enquadramento.
O indice de conformidade leva em consideracéo a frequéncia de atendimento do trecho ao
enquadramento e a normalizagao das vazdes do periodo avaliado. Quando a vazao é menor
que a vazao de referéncia do enquadramento (e o trecho possivelmente apresenta maiores
concentracdes, uma vez que a vazao para diluicao é menor) o ICE corrige dando menores
pesos para esses casos e maiores pesos quando a vazao é maior. Assim uma
desconformidade com vazado maior que a de referéncia tem peso maior que uma
desconformidade que ocorre em vazdes menores.

Durante a realizacao da 52 rodada de oficinas foi questionado aos participantes qual a garantia
de atendimento ao enquadramento seria aceitavel, buscando indicativo para o indice de
conformidade que deveria ser adotado para o enquadramento. As respostas variaram desde
que, o ICE deveria ser 100, com tolerancia zero para casos de nao atendimento até respostas
em que, segundo o grupo, “a melhor vigilancia é do usudrio, que conscientizado sabera
gerenciar”. Estas alternativas sdo extremas, necessitando-se que haja uma solugao técnica,
intermediaria. Neste sentido é importante referir que a Adasa estd em fase de contratagéo de
estudo especifico para atualizar os critérios de outorga de langamento de efluentes, no qual
se pretende estudar a capacidade de assimilagao e depurag¢ao dos cursos de agua das Bacias
hidrograficas do Distrito Federal.

Na oficina de Santa Maria foi manifestada a preocupag¢ao com o desconhecimento por parte
da populagédo sobre a qualidade dos rios onde ocorrem atividades de recreagao de contato
primario, citando como exemplo a Prainha do Gama. E importante citar que a definicdo do
enquadramento contou com dois anos de debates no CRH-DF, seguidos de um ano de debate
no ambito dos trés CBHs do DF e a realizacao de uma Audiéncia Publica. No entanto, talvez
fossem necessérias mais audiéncias em lugares diferentes da bacia para que fosse possivel
uma maior participacdo da populacdo. Essa falta de participacdo reflete agora em
manifestacdes como essa que ocorreu na oficina de Santa Maria.
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Quanto aos parametros analisados, notou-se na etapa diagnéstica que os coliformes
termotolerantes apresentaram concentragées compativeis com as piores classes (3 e 4),
sendo responsaveis pela classificagdo dos cursos de dgua nestas classes. No entanto, esses
mesmos cursos de agua, por vezes apresentaram os demais parametros com concentracoes
compativeis com os limites da classe 1.

Atualmente a outorga de langcamentos de efluentes concedida pela Adasa define a
temperatura maxima do efluente permitida, bem como define a vazado necessaria para a
diluicao da carga de DBO para que esta nado altere a classe na qual o rio estd enquadrado.
Em alguns casos, a outorga inclui a vazao de diluicdo para os parametros fésforo total e
nitrogénio amoniacal.

Verificou-se que o trecho AS_04, da parte alta do Rio Sdo Bartolomeu, enquadrado em classe
4 e o TO_01 Ribeirdo do Torto, no monitoramento tém apresentado concentragdes
compativeis com classes mais exigentes que as de seu enquadramento, 4 e 2,
respectivamente. Essa condigao pode levar a uma piora da qualidade do rio para o parametro
DBO, pois a outorga de langamento nesses rios pode ser realizada até o limite da
concentracdo da classe 4 e 3, caso venha a ser solicitada por outro usuario, o que podera
contribuir para que a condi¢ao da qualidade do rio para DBO se torne compativel com classe
pior do que a verificada atualmente.

Segundo as diretrizes estabelecidas na propria resolugdo CONAMA 357/05, é necessario que
a gestao dos recursos hidricos, tais como a outorga e cobranga pelo uso da agua, ou
referentes a gestdo ambiental, como o licenciamento, deverdo estar baseadas nas metas
intermediarias e final de enquadramento. Os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
deverao estar de acordo com o enquadramento definido e com os parametros estabelecidos.
Assim, sugere-se que as outorgas de lancamento incluam, no minimo, os parametros
considerados para o enquadramento.

Esse problema é mais acentuado nos trechos classe 4, onde nao ha definicao de limites de
coliformes termotolerantes, fésforo, DBO, nitrogénio total e fésforo total. Inclusive o nitrogénio
total, ainda que citado na resolucdo que definiu o enquadramento, nao teve limites
estabelecidos para nenhuma das classes.

As metas intermediarias serao definidas a partir da simulagéo da qualidade das aguas dos
cenarios tendenciais da etapa prognostica (RT4), cujos resultados permitirdo avaliar a
possibilidade de estabelecer metas progressivas, possiveis de serem atingidas nos horizontes
intermediarios do Plano. As simulagbes nos cenarios futuros permitirdo ainda estabelecer o
quantitativo de redugao de aporte de carga para atender o enquadramento no horizonte final
do Plano, e, caso necessario, complementar as acoes ja previstas no PDSB, e/ou buscar
ajustes na cronologia de implantagdo para o alcance da meta de qualidade estabelecida.
Considerando que as fontes de poluicdo identificadas s&o, principalmente, pontuais,
decorrentes dos langamentos dos efluentes tratados das ETEs, o Programa para Efetivacao
do Enquadramento esta focado principalmente na reducao de cargas pontuais, por meio de
realocacdo dos pontos de langamento, da ampliagdo das ETEs, melhoria da eficacia e ou
alteracao dos métodos de tratamento como principais alternativas, conforme ja citado.

Tendo em vista essas consideragdes, percebe-se que, além de estabelecer a metodologia e
as metas intermediarias de enquadramento, é necessario rever os parametros de referéncia,
uma vez que ndo existem valores de referéncia para o nitrogénio total, por exemplo. Pelo
mesmo motivo de falta de valores de referéncia, os trechos enquadrados em classe 4 exigem
tratamento diferenciado, pois nesta classe, de todos os parametros de enquadramento, ha
apenas a definicdo de valor minimo para oxigénio dissolvido. A falta de definicado desses
valores pode interferir na qualidade do rio a jusante, onde o enquadramento é mais restritivo.
Assim, é necessario reavaliar o0 enquadramento dos trechos e/ou definir limites maximos para
a concentragao dos parametros que a Resolugdo CONAMA n® 357/2005 nao estabelece.

A Resolucdo CRH/DF n? 2/2014, que aprova o enquadramento dos corpos de agua
superficiais do Distrito Federal em classes em seu art. 4°, definiu as atividades a serem
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realizadas para implementacao do enquadramento no Distrito Federal e os respectivos prazos
a serem observados. A Resolugdao N® 03/2018 prorrogou os prazos instituidos no artigo 4° da
Resolugdo CRH/DF n? 02/2014, conforme abaixo:

- Adocéo de base hidrografica comum, prorrogado prazo até dezembro de 2019;

— Consolidagédo do Sistema de Monitoramento das Chuvas, da Qualidade e da
Quantidade das Aguas do Distrito Federal; até dezembro de 2019

— Publicagéo sistematica pela Adasa dos resultados do Sistema de Monitoramento das
Chuvas, da Qualidade e da Quantidade das Aguas do Distrito Federal;

- Elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias do Distrito Federal e dos
respectivos Programas de Efetivacdo do Enquadramento; até dezembro de 2020 para
a Bacia Hidrogréfica dos afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal e, até
dezembro de 2022, para as demais bacias.

- Acompanhamento e revisdo do enquadramento dos corpos d’agua, incluindo as vazdes
de referéncia, e dos pontos de controle da rede de monitoramento a cada 4 (quatro) anos
ou quando houver fato relevante que demonstre conveniéncia ou necessidade.

Assim, como diretrizes para o0 enquadramento para efetivacdo e aperfeicoamento do
enquadramento como instrumento de gestdo, inicialmente tem-se a efetivacdo de todas as
atividades previstas na Resolugdo CRH/DF n? 02/2014, e como diretrizes adicionais indica-se:

- Definigdo da metodologia para avaliagdo do ICE, e sua emissao de relatérios anuais
para fins de acompanhamento, bem como divulgar seus resultados no SIRH;

- Reavaliagdo do enquadramento dos trechos que o monitoramento tem mostrado
parametros em concentragcdes compativeis com classes de melhor qualidade em
relagdo ao atual enquadramento (ver item 3.2.1);

- Reavaliagéo de trechos para os quais a sociedade manifeste intencé&o de usos futuros
mais exigentes em termos de qualidade do que a classe atual;

- Aprimorar o conhecimento dos usos atuais e futuros dos diversos trechos/zonas que
apresente violagdo ao enquadramento, por meio do cadastro de usuarios;

- Revisédo dos critérios de outorga de langcamento de efluentes, com a avaliagdo de
critérios para estabelecer limites de langamento (para os trechos em classe 4) para os
parametros que a Resolucao 357/2005 nao prevé;

- Realizagao da capacitagéo da equipe da SRH da Adasa para a aplicagao dos modelos
utilizados nas simulagdées da qualidade como ferramenta de apoio na tomada de
decisao para a outorga de langcamento de efluentes;

- Promogao da convergéncia de instrumentos de planejamento e gestdo, outorga,
cobrancga e enquadramento, com o desenvolvimento de sistema integrado envolvendo
os trés instrumentos;

- Articulagdo com a outorga, através do estabelecimento dos mesmos parametros e da
mesma vazao de referéncia que do enquadramento;

- Articulagdo com a cobranca a partir da adogdo da mesma vazao de referéncia que o
enquadramento e estabelecimento das cargas méximas de langamento de acordo com
a classe estabelecida e a capacidade de autodepuragao do corpo hidrico;

- Promover a integragdo das informagdes entre enquadramento, outorga e cobranca
através da adocao de um sistema de avaliagao integrado.

Tendo em vista que o enquadramento € um dos instrumentos diretamente ligados a questédo de
qualidade e quantidade da agua, integrando a concessao de outorgas e as licengas ambientais,
a sua aplicagao € elemento estratégico na gestdo das aguas e no alcance da preservagéo e
melhoria quali-quantitativa dos recursos hidricos. Assim, deve-se buscar assegurar a acuidade
técnica nos niveis de decisdo e o aperfeicoamento da legislacdo, com a definicdo das
responsabilidades institucionais das agdes necessarias para o alcance do enquadramento.

o~ PRH Paranaiba

29



EG0210-R-DRH-RT5-01

. Adasa ) @ Engeplus

engenharia e consultoria Lida.

4 DIRETRIZES PARA O ENQUADRAMENTO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS

30



EG0210-R-DRH-RT5-01

t’ A _ Gp Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

4 DIRETRIZES PARA O ENQUADRAMENTO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS

O presente item trata do instrumento de enquadramento das aguas subterraneas do DF,
a partir da contextualizagao do instrumento no cenario da gestao das aguas, da analise
das propostas de existentes e, por fim com a indicacdo de diretrizes para sua
implementacao.

4.1 O Instrumento do Enquadramento das Aguas Subterraneas

Conforme definido pela Resolugdo CNRH n° 91/2008, que “dispde sobre procedimentos
gerais para o enquadramento dos corpos de é&gua superficiais e subterraneos”, este
instrumento, no caso das aguas subterraneas, da-se por meio do estabelecimento de classes
de qualidade, segundo a Resolugdo CONAMA n° 396/2008 (que “dispde sobre a classificagao
e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas”).

Embora a gestado de recursos hidricos preconizada na Lei Federal n° 9.433/1997 defina a
bacia hidrografica como unidade territorial para sua implementacao (inclusive nos Planos de
Recursos Hidricos), sabe-se que as aguas subterrdneas estdo associadas as caracteristicas
hidrogeolégicas dos aquiferos (ou porgdes destes), ao ciclo das aguas (meteodricas -
superficiais - subterraneas/intersticiais e interagdes entre elas) e as interferéncias antropicas
em quantidade (sobretudo retiradas através de pocos) e qualidade (alteracbes a dita
qualidade natural das aguas decorrentes de fontes de poluicdo associadas a atividades
humanas e ao uso e ocupagdo do solo). Esta realidade intrinsecamente complexa impde
dificuldades de implementagéo a este instrumento.

A mengdo ao enquadramento das aguas subterrdneas em funcdo das caracteristicas
hidrogeolégicas dos aquiferos e 0s seus respectivos usos preponderantes aparece na
Resolugcdo CNRH n° 15/2001, com detalhamentos na Resolugdo CONAMA n° 396/2008.

Uma questao importante a se ponderar € que o instrumento do enquadramento depende de
uma série de agdes ou instrumentos, como estudos técnico-cientificos, mapeamentos
diversos (hidrogeoldgicos, de uso e ocupagao do solo etc.), redes de monitoramento e base
de dados representativa e a mais consistida possivel, sem os quais sua implementacao
carecera de maiores subsidios. Assim, embora valido por seu carater indutor de melhorias, o
enquadramento das aguas subterraneas é de aplicabilidade e efetivagao mais complexa entre
os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.

Visando ao entendimento e discussao deste instrumento, inicialmente é fundamental que
alguns conceitos sejam considerados:

- Classe de qualidade: conjunto de condi¢cbes e padrées de qualidade de agua
necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais e futuros;

- Classificagdo: qualificagdo das aguas subterraneas em funcao de padrbes de
qualidade que possibilite 0 seu enquadramento — as classes definidas sao:
especial, 1,2, 3,4 e 5;

- Condicdo de qualidade: qualidade apresentada pelas aguas subterraneas, num
determinado momento, frente aos requisitos de qualidade dos usos;

- Enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua
(classe) a ser alcangado ou mantido em um aquifero, conjunto de aquiferos ou
porgcao desses, de acordo com o0s usos preponderantes pretendidos, ao longo do
tempo;

- Padrdo de qualidade: valor limite adotado como requisito normativo de um
parametro de qualidade de agua, estabelecido com base nos valores de referéncia
de qualidade (VRQ) e nos valores maximos permitidos (VMP) para cada um dos
usos preponderantes;
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- Valor de Referéncia de Qualidade - VRQ: concentracdo ou valor de um dado
parametro que define a qualidade natural da agua subterranea; para tanto, é
necessario que haja estudos prévios detalhados que mostrem eventuais faixas de
valores e zoneamentos nos aquiferos, tais que permitam a quantificacao do que
seria sua qualidade natural (lembrando ainda que, eventualmente, pode haver
anomalias de concentragdes mais elevadas naturais de certos ions ou compostos
quimicos);

— Valor M&ximo Permitido - VMP: limite maximo permitido de um dado parametro,
especifico para cada uso da agua subterranea — estes estao indicados no Anexo |
da Resolugdo CONAMA n® 396/2008 (com previsao de revisdo a cada cinco anos),
para os usos de consumo humano, dessedentagdo de animais, irrigacdo e
recreacao.

Nem sempre os VMPs para consumo humano sao os mais restritivos. Conforme Anexo | da
Resolugao CONAMA n® 396/2008, ha algumas excegoes:

- Inorgéanicos: cloreto (250 ppm para consumo humano e 100 a 700 ppm para
irrigacdo), cobre (2 ppm para consumo humano e 200 ppm para irrigacao),
manganés (100 ppb para consumo humano e 50 ppb para dessedentacao animal),
molibdénio (70 ppb para consumo humano e 10 ppb para irrigagéo), prata (100 ppb
para consumo humano e 50 ppb para recreagao), uranio (15 ppb para consumo
humano e 10 ppb para irrigacédo) e zinco (5 ppm para consumo humano e 2 ppm
para irrigacao);

- Orgéanicos: benzopireno (0,05 ppb para consumo humano e 0,01 ppb para
recreagao), cloroféormio (200 ppb para consumo humano e 100 ppb para
dessedentacdo de animais), 1,2-Dicloroetano (10 ppb para consumo humano e 5
ppb para dessedentacdo animal), fendis (3 ppb para consumo humano e 2 ppb
para dessedentacdo de animais e recreacgao), 1,1,2Tricloroeteno (70 ppb para
consumo humano e 30 ppb para recreagao) e tolueno (170 ppb para consumo
humano e 24 ppb para dessedentacao de animais);

— Agroquimicos: clorpirifés (30 ppb para consumo humano e 2 ppb para recreagao),
hexaclorobenzeno (1 ppb para consumo humano e 0,52 ppb para dessedentagéo
de animais), molinato (6 ppb para consumo humano e 1 ppb para dessedentagéao
de animais) e simazina (2 ppb para consumo humano e 0,5 ppb para irrigagéo).

A Classe Especial consiste nas aguas subterrdneas destinadas a preservagdo de
ecossistemas em unidades de conservacao de protecao integral e aquelas que contribuam
diretamente para os trechos de corpos de agua superficial enquadrados como classe especial.

O Quadro 4.1 apresenta uma sintese com caracteristicas das Classes 1 a 5 propostas pela
Resolugdo CONAMA n? 396/2008, em funcao de algumas questbes fundamentais: se a
qualidade das aguas ¢é alterada ou nao por atividades antropicas; se exigem tratamento para
usos preponderantes; e exigéncias de VRQs em relagéo a VMPs para esses usos.
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Quadro 4.1: Sintese de caracteristicas das classes 1 a 5 - Resolugdo CONAMA n® 396/2008.

Alteracdao da |Exigéncia de tratamento adequado

Aumento da | qualidade das da agua em relacdo aos usos Parametros - exigéncia de
restrigdo / aguas por preponderantes devido a suas VRQs em relacao a VMPs
exigéncias atividades caracteristicas hidrogeoquimicas |para os usos preponderantes

antropicas naturais
1 Sem NZo Para todos: VRQs < VMPr+ dos
usos preponderantes
. Pelo menos um dos parametros:
Pode exigir, dependendo do uso
2 Sem preponderante VRQ > VMPr+ dos usos
preponderantes
Pode exigir, dependendo do uso
preponderante, mas nao em fungao Atender aos VMPr+ entre usos
3 Com das alteracdes por atividades preponderantes, para cada um
GOES P dos parametros*
antrdpicas
Somente podem ser utilizadas sem Atender aos VMPr- entre usos
4 Com tratamento para o uso preponderante | preponderantes, para cada um
menos restritivo dos parametros*
5 Com Destinadas a atividades que ndo tém |Nao tém condigles e padroes de
requisitos de qualidade para uso qualidade definidos

Fonte: ENGEPLUS, 2019. Obs.: VRQ - Valor de Referéncia de Qualidade; VMP - Valor Maximo Permitido; r+ mais
restritivo; r- menos restritivo; *exceto quando for condigao natural da agua.

Conforme Art. 12 da Resolugdo CONAMA n® 396/2008, corroborando com a complexidade
desse instrumento, os parametros a serem selecionados para subsidiar a proposta de
enquadramento das aguas subterrdneas em classes deverao ser escolhidos em fungéo dos
usos preponderantes, das caracteristicas hidrogeolégicas, hidrogeoquimicas, das fontes de
poluicao e outros critérios técnicos definidos por érgao competente.

A Resolucao indica parametros selecionados minimos (solidos totais dissolvidos - TDS, nitrato
e coliformes termotolerantes) e que Orgdos competentes deverdo, visando ao
acompanhamento da condicdo de qualidade da agua subterranea, monitorar também pH,
turbidez, condutividade elétrica e medigao de nivel de agua, com frequéncia no minimo
semestral. Adicionalmente, deverdo realizar uma caracterizagdo contemplando todos os
parametros listados no Anexo | da Resolugao (inorganicos, organicos e agroquimicos) a cada
cinco anos, bem como outros que sejam considerados necessarios (a exemplo de testes de
toxicidade).

Pontos que também devem ser observados nesse instrumento: representatividade das
amostragens; o controle de qualidade de amostragem e analises; a analise de consisténcia e
tratamento estatistico de dados; e o uso de pocos nas amostragens que tenham sido
construidos de acordo com normas técnicas vigentes.

Visando a prevengdo e controle de poluicdo das aguas subterrdneas, um conjunto de
instrumentos sao sugeridos para implementacao: Areas de Protecdo de Aquiferos; Perimetros
de Protecao de Pogos (PPP) de abastecimento; Recarga artificial (a qual ndo podera causar
alteragdo da qualidade das aguas subterraneas que provoque restrigdo aos usos
preponderantes); avaliagdo e eventual decretagao de Areas de Restricdo e Controle do Uso
da Agua Subterranea, em carater excepcional e temporario, quando, em funcao da condicao
da qualidade e quantidade da agua subterranea, houver a necessidade de restringir 0 uso ou
a captagdo da agua para protecao dos aquiferos, da saude humana e dos ecossistemas.
Estas agbes interagem com o instrumento do enquadramento das aguas subterraneas.
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Como diretrizes para o enquadramento das aguas subterrdneas, a Resolugdgo CONAMA n°
396/2008 coloca que devera ser efetuado com base nos usos preponderantes mais restritivos
atuais ou pretendidos, exceto para a Classe 4, para a qual devera prevalecer 0 uso menos
restritivo. Além disso, que 0 enquadramento, a ser efetuado por aquifero ou porcdes deste,
na profundidade onde estdo ocorrendo as captagdes para 0s usos preponderantes, deve
considerar: | - a caracterizagao hidrogeolégica e hidrogeoquimica; Il - a caracterizagdo da
vulnerabilidade e dos riscos de poluicéo; Il - o cadastramento de pocos existentes e em
operacgao; IV - 0 uso e a ocupacgao do solo e seu histérico; V - a viabilidade técnica e
econémica do enquadramento; VI - a localizagao das fontes potenciais de poluigcao; e VII - a
qualidade natural e a condicdo de qualidade das aguas subterraneas.

Uma questao importante que se coloca sobre a aplicabilidade deste instrumento é: o que fazer
em caso da condi¢ao de qualidade da agua subterranea esteja em desacordo com os padroes
exigidos para a classe do seu enquadramento? Neste caso, deverao ser empreendidas agbes
de controle ambiental para a adequacao da qualidade da 4gua a sua respectiva classe, exceto
para as substancias que excedam aos limites estabelecidos devido a sua condi¢ao natural.
Isso passaria pela necessidade de medidas de controle ambiental e, em alguns casos de
remediacao ou recuperacdo. No caso de areas contaminadas, a interagdo com a Resolucao
Federal CONAMA 420/2009, que “dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas”.

Outro ponto-chave da andlise de aplicabilidade deste instrumento consiste na
compatibilizacao da viabilidade da execugao de analises com a justificativa para selegao de
parametros a serem analisados que de fato sdo mais significativos entre aqueles muitos
listados no Anexo | a Resolugao CONAMA n® 396/2008.

Na pratica, a aplicagao da Resolugao CONAMA n® 396/2008 pelo Brasil tem sido muito mais
em fungdo da “verificacdo de conformidades/ndo conformidades”, em relagdo aos VMPs
associados aos principais tipos de uso das aguas subterraneas (qualidade da agua bruta),
sem entrar na implementacéo do instrumento do enquadramento em si.

Ha alguns estudos preliminares, que apresentam e discutem alguns aspectos do
enquadramento, como os de Percebon & Bittencourt (2009), em Blumenau (SC); Descovi
Filho (2008), na bacia do rio Santa Maria (RS); e Guimaraes & Ribeiro (2008), no Baixo Rio
Paraiba (PB). Além destes, ha os “Estudos Hidrogeoldgicos para Subsidiar a Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos Subterrédneos na Regido Metropolitana de Maceié (RMM)
—AL” (ANA, 2011), que apresentam uma proposta de enquadramento de aguas subterraneas.

No caso do estudo da RMM, os parametros fisico-quimicos e bacteriol6gicos selecionados
para o enquadramento das aguas subterraneas foram: pH, sélidos totais dissolvidos, cloretos,
turbidez, condutividade elétrica, nitrato e coliformes termotolerantes. Trata-se dos parametros
minimos e aqueles de acompanhamento semestral da condicdo de qualidade da agua
subterrénea, segundo a Resolugdo CONAMA n? 396/2008). Segundo ANA (2011), a selegéao
levou em conta usos preponderantes, caracteristicas hidrogeolégicas (aquifero, grau de
confinamento, vulnerabilidade, profundidade do nivel d’agua) e hidrogeoquimicas (parametros
fisico-quimico e bacterioldgico), fontes potenciais de poluicdo e mapa de risco de
contaminagao.

Como se nota, a experiéncia no pais é reduzida e um dos problemas é exatamente a
complexidade da legislacao e para que o enquadramento possa ser formalizado e efetivado.
No Capitulo seguinte, sdo apresentadas as propostas no ambito do Distrito Federal.
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4.2 Propostas Existentes para Enquadramento das Aguas
Subterraneas no DF

O enquadramento de aguas subterraneas ainda nao foi implantado no ambito das areas-
objeto deste Plano. No territério do Distrito Federal, ha duas propostas: a do PGIRH (2012) e
a do trabalho académico (Dissertagao de Mestrado pela UnB) de CASTANHEIRA (2016).

O Quadro 4.2 mostra a proposta de enquadramento para as aguas subterrdneas do Distrito
Federal do PGIRH (GDF, 2012): basicamente classe 1 para dominios fraturado e fissuro-
carstico; classe 2 para o dominio freatico; e excegdes (classe especial) para areas de
protecdo integral.

Quadro 4.2: Proposta de Enquadramento para os sistemas aquiferos do DF (PGIRH - GDF, 2012).

Excegoes do Enquadramento — Classe

Dominio ‘ Sistema Enquadramento Proposto especial
Sistema Py
i Sistema P,
Freatico Classe 2
Sistema P3
Sistema P4
Classe 1 Area de Protegdo Integral:
Paranoa Unidades de Conservagao Federal
(S/A, A R3/Qs Classe 1 1.Parque Nacional de Brasilia
R4y Classe 1 2.Floresta Nacional de Brasilia
3.Reserva Bioldgica da Contagem
Fraturado Classe 1 EstacOes Ecoldgicas:
Canastra (F) Classe 1 1.EE da Universidade de Brasilia
Bambui Classe 1 2. EE Aguas Emendadas
3.EE Jardim Botanico de Brasilia
Araxa Classe 1
) Paranoa (PPC) Classe 1
Fissuro-
Carstico Canastra
Classe 1
(F/Q/M)

Fonte: GDF, 2012.

A partir do exposto no Capitulo 4.1 (conceituagao e legislacao), dadas as exigéncias maiores
para as classes 1 e 2, propostas por PGIRH (GDF, 2012), respectivamente para dominios
aquiferos fraturado/fissuro-carstico e freatico (em relagdo as classes seguintes - menos
restritivas), esta proposta demandaria agbes muito mais contundentes de controle e
preservacdo, ndao parecendo viavel de aplicagdo, pois certamente demandaria grande
quantidade de agbes, complexas, custosas e demoradas, carecendo de realismo.

A outra proposta, de Castanheira (2016), certamente € o exercicio mais consistente de
proposicao de enquadramento disponivel, que conjuga indicadores hidrogeoquimicos e
ambientais, visando ao enquadramento dos Dominios Fraturados e Fissuro-Carstico.

Foram considerados dados histéricos de analises de agua das redes de pocos da Caesb e de
pocos de monitoramento da Adasa: os parametros selecionados devem ter limites e valores
de concentracdao referéncia estipulados e consolidados legalmente, ou produto de
metodologia de background e baseline, para que a efetivagdo do instrumento de gestédo
hidrica tenha amparo legal; os parametros que refletirem a mineralizagéo natural derivada do
aquifero devem compor o que € estabelecido nesta proposta como Fator de Distingao
Hidrogeolodgica (FDH); e, principalmente, os parametros escolhidos devem ter correlagdo com
suas fontes originais conhecidas e determinadas, com objetivo de detectar e prevenir focos
contaminantes e orientar agdes de gerenciamento.
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A dindmica da proposta apresenta trés grandes momentos: Diagnéstico, Avaliacao Técnica e
Validagao Socioinstitucional — Figura 4.1, sendo que na dissertagdo foram elaboradas as duas
primeiras etapas aplicadas ao territério do DF.

FLUXOGRAMA ELABORACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA SUBTERRANEOS

LEVANTAMENTO : IDENTIFICAGAO DOS DEFINIR FATOR DE : DEFINIR OS LIMITES DOS PARAMETROS

BIBLIOGRAFICO PARAMETROS DISTINGAO QUIMICOS E FSICOS ESCOLHIDOS EM
QUIMICOS E Fisicos HIDROLOGICA (FDH) CADA CLASSE CONFORME 05 USOS
RELEVANTES AOS USOS PREPONDERANTES

PREPONDERANTE

ELABORAGAO DO MAPA DIAGNOSTICO DA
QUALIDADE DAS AGUAS DOS AQUIFEROS OU

TRATAMENTO ESTATISTICO DOS RESULTADOS
DAS ANALISES DE AGUA E CLASSIFICACAO DA
QUALIDADE DAS AGUAS NOS POGOS

PORCOES DE AQUIFEROS
AMOSTRADOS
# NA PRIMFIRA VF7 [ [TI117AR SERIA HISTORICA
12) Delimitar no mapa: 22) Parametros 32) Pardmetros Ambientais (Conceitos Gerais)
Hidrogeoquimicos 3
CLASSE 5 Areas com usos CLASSE1 - Areas de remoto acesso, com alto grau de preservagdo
de alto potencial poluidor Delimitar em mapa a das caracteristicas naturais, ndo apresentam usos com potenciais
dos aqufferos shrarigsnels ‘dos poges poluidores relevantes, ndo possuem historicos de usos

ostensivamente poluidores e nem areas degradadas.
amostrados, conforme

e = ] — Possuem alta relevancia na manutengdo de corredores ecoldgicos e
smseguica: a respectiva classe de fungdo ecossistémica reconhecida. Nao ha ocupagdes em vilarejos
. qualidade de dgua, ou nicleo rural, podendo haver poucas propriedades isoladas e com
CLASSE ESPECIAL Areas o i 5
- utilizando a tabela de adensamento demografico extremamente baixo.
em Unidades de limites das CLASSE 2 - Areas isoladas com baixa densidade demografica, com
Conservacdo Integral, cantentracies das médio grau de preservacdo que ainda conservem as funcdes filtroe | ;
dreas onde de fato ndo ha 38 recarga dos aquiferos, com usos de potenciais poluidores baixos a | ; R
elementos quimicos e PP ! . i i 2
uso com potencial i f médios.Areas com nlcleos rurais e atividades agropecudrias com
poluidor. ISicos  que oram esgotamento sanitario adequado. Areas de uso misto, ocupada por | ; E
parametros. Importantes &reas para os abastecimento de grandes centros. V
CLASSE 3 - Areas com média a alta densidade demogréfica, com |
progressivo avango da urbanizagio, que possuam esgotamento |

sanitario e abastecimento adequados, sem histérico de despejos de
efluentes sanitarios sem tratamento adequado.

Areas com usos miltiplos e industrializagdo de baixa a médio porte.
Presenca de dreas verdes e arborizagdo.

CLASSE 4 Areas com alta densidade demografica, conurbagdes,
que possuam histérico de esgotamento sanitario e abastecimento
inadequados. Locais onde houve ocupacdo sem planejamento e a
infraestrutura de saneamento bdsico ainda ndo é abrangente.

Areas com polos industriais ostensivos e atividades de alta potencial
poluidor. Zonas degradadas por aterros de lixo e entulho
clandestinos. Areas com histdrico de agricultura predatéria, com
larga utilizagdo de agrotéxicos e fertilizantes.

PRODUTO PRELIMINAR:
1) MAPA DIAGNOSTICO DA QUALIDADE DAS
AGUAS DOS AQUIFEROS OU PORGOES DE
AQUIFEROS.
PRODUTOS DERIVADOS:
2) PROPOSTA DE MAPA ENQUADRAMENTO
DE AQUIFEROS OU PORGOES DE AQUIFEROS
(METAS).
%  3)PROPOSTA LOCAIS DE MONITORAMENTO
. E PERIODICIDADE DAS ACOES.

o »uw

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
determinad .
eterminados  como vilarejos e atividades de turismo rural/lazer e recreagdo. |
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

A ( Aprovagao, \

ANALISES E DELIBERACOES DAS AGENCIAS REGULADORAS, COMITES PRODUTOS FINAIS PARA O blicacs
DE BACIAS E ORGAOS PUBLICOS ENVOLVIDOS + CONSULTA PUBLICA. PROXIMO _PERIODO _DE publicagao,
GESTAO: implementagdo e
| I ] - MAPA DEFINITIVO DE I:> monitoramento pelos
Definigo da rede Estabelecimento Elaboragio > ENCUADRAMENTO! 09 Conselhos, Agéncias,
de pogos para tempo de revisdo participativa do :ﬁg:;;:g;:;:?:gfs BE Comités de Bacias e
monitoramento, e 3 ’ s i
Plano de Execugfio 6rgios competentes.
metas para do Enquadramento - PLANO DE EXECUGRO E
Enquadramento ) MONITORAMENTO DO
ENQUADRAMENTO.

Figura 4.1: Fluxograma dos métodos para a operacionalizacdo do enquadramento de corpos hidricos
subterraneos. Fonte: CASTANHEIRA, 2016.
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O diagnéstico incluiu o levantamento bibliografico, a identificagcdo dos principais parametros
dos aquiferos (passiveis de alteragées mediante os usos atuais e previstos), a definicao dos
limites das concentragdes dos parametros selecionados para formar cada classe de qualidade
das aguas conforme o0s usos preponderantes e a definicdo do Fator de Distingdo
Hidrogeoldgica.

Foram identificados 20 parametros que se mostram adequados, segundo esta proposta, para
embasar o instrumento do enquadramento de aguas subterraneas no DF: carbonaticos ou
nao carbonaticos, sélidos totais dissolvidos — TDS, nitrato, coliformes termotolerantes,
coliformes totais; sddio, cloreto, manganés, ferro dissolvido, fluoreto, potéassio, BTEX
(benzeno, tolueno, estireno e xilenos), fosfato, chumbo, cromo, cobre e clostridios.

Destes, trés sao parametros obrigatoérios pela Resolucdo CONAMA n® 396/2008: sélidos totais
dissolvidos, coliformes termotolerantes e nitrato. O grupo de paréametros hidrogeoquimicos
devera ser composto também por elementos de expressiva mineralizagdo natural e que
detectam as diversas fontes poluidoras possiveis. Além dos indicadores que parametrizam a
mudanc¢a da qualidade de agua de cada classe, € essencial que a classificagao apresente
elementos que reflitam as caracteristicas hidrogeoquimicas e hidrogeol6gicas dos aquiferos
abordados. Neste sentido, a proposta de Castanheira (2016) denomina esses parametros
como Fatores de Distin¢gdo Hidrogeoldgica (FDH).

No caso do DF, onde se tem dois dominios de aquiferos profundos distintos (o Fraturado e o
Fissuro-Carstico), os FDHs propostos sao sélidos totais dissolvidos (TDS) — que também é
um dos obrigatérios - e pela caracteristica do dominio possuir (como os subsistemas F/Q/M e
PPC) ou nao (demais) contribuicao de rochas carbonaticas — estas implicam diretamente nas
caracteristicas de vazdes e potencialidades desses aquiferos, diferenciando-os dos que nao
possuem; 0 mesmo ocorre com relagdo ao TDS, normalmente mais elevado nas que possuem
tal contribuicao. O conjunto se completa pelos demais 16 parametros indicados, 0os quais se
correlacionam fontes potenciais de contaminantes presentes no DF, elencadas a partir da
analise do uso e ordenamento do territério.

Para cada parametro ou conjunto de parametros, Castanheira (2016) indica a origem (fonte
de poluigdo ou contaminagao) e a justificativa ou motivagao da inclusdo. Assim, por exemplo,
o conjunto de BTEX estd associado a contaminagbes por postos e sistemas de
armazenamento de combustiveis, além de atividades como garagens e oficinas; abrange os
graus de contaminacao por hidrocarbonetos e derivados, sendo adequada para distinguir o
limite dos usos menos restritivos e delimitar a potabilidade das aguas.

O interessante desta parte da proposta (selecao) € a redugao do numero de parametros a serem
analisados, tanto a classificacdo da qualidade das aguas (0 que se observa) quanto o
enguadramento dos corpos hidricos subterraneos (meta), 0 que a torna uma agao mais exequivel.
O grupo escolhido caracteriza a qualidade das aguas para os usos preponderantes mais
restritivos (usos nobres): consumo humano, dessedentacdo animal e irrigacéo.

Uma vez selecionados os parametros, é necessario agrupa-los para que reflitam a qualidade
de cada classe do enquadramento, e definir quais deles atuardo como indicadores de
influéncia de fontes contaminantes dos aquiferos.

A Classe Especial deve possuir qualidade de agua compativel com as aguas da Classe 1,
porém sdo assim consideradas por estarem em areas de Unidades de Conservagao
Ambiental (UCAs) de Protecao Integral.

Quanto as demais classes, o raciocinio mostra mais eficiéncia quando inicialmente agrupa os
elementos que reflitam os extremos: a pior (classe 5) e a melhor (classe 1). Depois, quais
elementos entre os escolhidos sao indicadores, seja com a presenga ou valores andémalos,
refletiram a falta de potabilidade, caracterizando entéo a Classe 4.

O limite das concentragdes que ainda possibilitam a potabilidade e demais usos nobres devem
ter seus valores maximos permitidos na Classe 3. Dessa maneira, as Classes Especial, 1,2 e
3 devem possuir diferentes indicadores que progressivamente qualifiquem as aguas cujas
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qualidades servirdo para os usos preponderantes considerados nobres. Ademais, deverao ser
consideradas as questdes fundamentais ja apresentadas no Quadro 4.1: se a qualidade destas
aguas € alterada ou ndo por atividades antrépicas; se exigem tratamento para usos
preponderantes; e exigéncias de VRQs em relagdo a VMPs para esses usos.

O proximo passo consistira na delimitagdo dos limites de concentragdo para o grupo de
elementos a serem analisados em cada classe de qualidade das aguas, onde sera necessario
considerar os VMPs para cada uso, bem como os Limites de Quantificacao Praticaveis (LQP)
pelos laboratérios de analises.

Conforme decresce a classe de qualidade da &gua, consequentemente aumenta a
permissividade dos valores das concentragées de seus indicadores, revelando assim as
possibilidades e maneiras de seus respectivos usos — Quadro 4.2.

Na sequéncia, Castanheira (2016) efetuou a etapa de avaliagéo técnica, que consistiu na analise
de série histérica de dados das andlises de aguas subterraneas de pogos urbanos e rurais da
Caesb (237 pocos, com dados de 2006 a 2012) e de monitoramento da Adasa (42 pogos, com
dados de 2013 a 2015), totalizando 279 pocos. No caso, foram considerados, entre os 20
parametros selecionados, aqueles que foram analisados pela Caesb ou Adasa.

Com a finalidade de comparar os resultados dos tratamentos estatisticos aplicados e avaliar
qual resultado melhor representa a classe de qualidade de agua de cada pogo amostrado ao
longo das ultimas décadas, foi obtida a moda entre os préprios resultados da classificagao de
cada poco, e posteriormente calculado o indice de correlacdo, em porcentagem, dessa moda
com valor correspondente do tratamento estatistico aplicado. Assim, verificou-se que os
melhores resultados para expressar a classe de qualidade das aguas subterrdneas sao a
média (adotada) e o 3% Quartil. Com base neste tratamento, confeccionou-se mapa com
classificacdo das aguas de cada poco (média das concentragdes dos parametros) — Figura
4.2 — 10 pogos na classe 2; 8 na classe 3; 126 na classe 4 e 135 na classe 5.

Para cumprir o objetivo do enquadramento dos aquiferos ou suas porgdes e a proposigao de
metas de qualidade de agua a serem alcancadas sob as condicionantes legais de
sustentabilidade ambiental, foram elaborados trés mapas que embasam as futuras acdes
executadas na implementagéo do instrumento:

- Mapa diagnéstico da classificacdo da qualidade das dguas subterrdneas (Figura
4.3): retrata a abrangéncia em &rea da classificagdo dos valores de concentragbes
dos parametros das aguas dos pocos analisados na série histérica, somado aos
parametros ambientais - estes sdo definidos a partir de uma série de passos
indicados na Figura 4.1, a comecar pela delimitacao da classe 5 (areas com alto
potencial poluidor dos aquiferos, como cemitérios, ETEs - estacdes de tratamento
de efluentes, aterros de residuos e mineragoes), seguido da Classe Especial (UCs
de protecao integral) e das demais classes (1 a 4, sendo 1 areas de remoto acesso,
com alto grau de preservacao das caracteristicas maturais; e 4, areas com alta
densidade demografica e conurbagdes que possuem histérico de esgotamento
sanitario e abastecimento inadequados);

- Mapa de aquiferos ou suas porcdes passiveis de mudanca na classe de qualidade
das aquas (Figura 4.4), o qual propde areas passiveis de mitigagdes ou maiores
rigores de monitoramento e aplicagdo das técnicas de recuperacao, enquadrando
tais areas em classes de maior qualidade;

- Mapa do enquadramento (de metas) dos aquiferos ou suas porcdes (Figura 4.5),
€ 0 objetivo a ser alcangado com as mudancgas propostas, seja por execucao de
mitigagOes ou remediagbes/recuperagoes.

Os passos seguintes propostos por Castanheira (2016), também mostrados na Figura 4.1 e como
continuidade de sua pesquisa, sdo aqueles da etapa de validacdo socioinstitucional, com
discussao e aprimoramento dos métodos propostos, sua validagao, aprovagao e implementagao.

PRH P rgnaib

A0 STRITO EDERAL

38



EG0210-R-DRH-RT5-01

Quadro 4.3: Agrupamento dos indicadores hidrogeoquimicos e seus respectivos valores de concentragéo limitantes das classes de qualidades de agua para o enquadramento

dos corpos hidricos subterraneo do Distrito Federal.

(l) Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

CLASSE ESPECIAL & CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3
CARBONATICOS | pes 0 | CARBONATICOS | NAO CARBONATICOS | CARBONATIOOS | peub @ | CARBONATICOS | NEO CARBONATICOS | CARBONATICDS | oo M2
NO3 < 300 ug/L NO3 < 300 ug/L 300 < I\llj(g)/3L< 2500 | 200 = I\llj(g)/3L< 2500 251%%()50|\llj(;/3L< 251%%050 TJ(;;L< 102880(5) ll:l;)/i < 10;)880(5) uNé)/BL < NO3 > 20000 ug/L NO3ng/2LOOOO
Na < 1000 ug/L | Na < 1000 ug/L | 1000 SU'ST 3000 | 1000 SU'ST 3000 | 3000 i’;i‘f 2000 3g%gosu';7L< Sfc())c?ocs) Llqua/: 5?8805 L'J\‘ga/l_< Na > 10000 ug/L | Na > 10000 ug/L
Cl < 2000 ug/L Cl < 2000 ug/L 2000 Sug}: 2500 | 2000 Sug}: 2500 | 2500 Sug}: 5000 2'55880sug/||_< 5000 Su(gigl/f 12000 | 5000 suCQI/E 12000 Cl > 12000 ug/L Cl'> 12000 ug/L
C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente C Tot Ausente 0 <N§:4|;r/01t08 ;:I)OO 0 <N§:,”;r/°1t03 ;1?00 (l:\l-l\l;l(llt/ 12030”9'? CI:\IIII(I)Dt/lZOéOrg(I)
CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente CTT Ausente 0N<M%1/—1r03 r‘?ﬁo OI\I<M?/_1|—0(<) rSn?O I\(I:IJI_PI— /fogon(:l I\ICI\E /12080:“
STD < 50000 ug/L | STD < 90000 ug/L | STD < 50000 ug/L | STD < 90000 ug/L 5028803 LS.gT/DL < 901‘1%%050 SUTQ?L< 6‘1%%%050 iTg'/Df 11;)88803 LS.gT/DL < | ST 39}80000 STD i;goooo
0 < Mn < 100 ug/L 0< h:g/f 100 100 sul\g7|_< 200 | 100 SUI\S?L< 200 | 200 < ﬂllgr}f 2000 | 200 < l|:’Ign/L> 2000 Mn > 2000 ug/L Mn > 2000 ug/L
0<Fe<200ug/L | 0<Fe<200ug/L | 2% Suze/f 300 | 200 Su';7L< 300 | 300 nge/f 3000 | 300 Sjge/f 3000 | ko> 3000ug/l | Fe > 3000 ug/L
Legenda: 0 <K< 1000 ug/L | 0 <K < 1000 ug/L | 1000 Sugl;</|_< 2500 1205?8@9'(/: 2500 Sug/: 5000 | 2500 sug/: 000 | ¢ > 5000ug/l | K = 5000 ug/L
Cl - Cloro (Cloretos) 0< Beungano <5 |0< BeJ];/eLno <5|5< Be:gz;Eo <10 | 5= Beﬂz;fo <10 Benzsg;)l_z 10 Benzlej;;)l_z 10
C Tot - Coliforme Total 0<F<1000ug/L| °< Eg</L1°°° 1000 SugF/f 2000 | 1000 sugF/f 2000 | &5 000ug/l | F 22000 ug/L
CTT - Coliformes Termotolerantes 0< TOIES?I? <170 0< Tolﬁg;lf <170 TolueS;/LZ 170 Tque:g/Lz 170
Cr - Cromo 0< Est':ge/rL\o <20 | 0< Esﬂ;e/rlo <20 Estireno > 20 ug/L Estirfg/)LZ 20
Cu - Cobre 0< X"ig(/)i <300 | 0< Xilir;](;i < 300 Xilenos > 300 ug/L XiIengz/i 300
F - Fldor (Fluoretos) 0< POL:;/ZL< 250 | 0= Pojg'ff 250 | p04-2 > 250 ug/L | PO4-2 > 250 ug/L
Fe - Ferro Dissolvido 0< P:gfl_'r’ooo 0< PfgfLSOOO Pb > 5000 ug/L | Pb > 5000 ug/L
K - Potassio Clostridios Ausente | Clostridios Ausente | Clostridios Ausente ijstggtigs
Mn - Manganés 0< C;()(\LIQ(/ELIII) <|0< Cgé\ﬁlg(/eLIII) < | Cr(VI SgI/IE) 250 | Cr (VI EgI/IP > 50
Na - Sodio 0 < Cu<200ug/L|0< Cu< 200ug/L Cu > 200 ug/L Cu > 200 ug/L
NO3 - Nitrato, expresso em N
Pb - Chumbo
Fonte: CASTANHEIRA, 2016.
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- Bacias e Unidades Hidrograficas: ENGEPLUS (2018);
- Pogos de Monitoramento: Castanheira (2016) adapatado de Adasa e Caesb;
- Enquadramento das Aguas Subterraneas: Resolugdo Conama n° 396/2008.
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Adicionalmente, deverao ser consideradas as sugestdes de Campos et al. (2018):

- O mapa de uso do solo e cobertura vegetal devera ser utilizado de forma qualitativa
para se evitar a locagao de pogos em areas com grande risco de contaminagao ou
mesmo nas imediacdes de areas ja comprovadamente contaminadas. Neste caso
deve-se evitar a locacdo de pogos em dareas urbanas sem saneamento basico,
areas industriais, cemitérios, postos de combustiveis, areas industriais, aterro de
lixo, estagOes de tratamento de efluentes, terminais de combustiveis e demais usos
qgue acarretem em risco de contaminacao dos aquiferos.

- Alternativamente, utilizar o mapa de enquadramento dos corpos hidricos
subterraneos do DF (CASTANHEIRA, 2016), que ja traz a delimitacao de areas em
que as aguas subterrdneas profundas ja4 se encontram poluidas sendo
classificadas como das classes 4 e 5. Neste caso, nao é adequado locar pogos nas
adjacéncias das areas enquadradas como de classes 4 e 5.

Nao resta duvida que o estudo de CASTANHEIRA (2016) é o mais consistente disponivel,
embora restrito ao territério do Distrito Federal (ndo abarcando areas de Goias). A selecao de
parametros deste trabalho levou em conta certas premissas apresentadas anteriormente,
refletindo a disponibilidade de dados (p.e., comparativamente, no Estado de Sao Paulo, as
redes de monitoramento existentes tém menor densidade por area, mas, sobretudo no caso
daquelas operadas pela Cetesb — érgdo ambiental paulista -, tém maior variedade de
parametros, sendo no DF mais restrita neste sentido). A base de pogos (para usos da agua),
como esta indicado no Diagnostico deste Plano, demanda melhorias; e a rede de
monitoramento da Adasa também (fora que nédo é integrada ou "dialoga" com a rede da
Caesb). Um dos produtos interessantes desta pesquisa € o Mapa diagnéstico da classificacao
da qualidade das aguas subterraneas (Figura 4.3). Sobre a proposta de metas, € um desafio,
pois demandaria véarias agoes de controle de diversos atores (mas certamente mais detalhada
e realista que a apresentada no PIGRH, 2012). A eventual implementag¢éo do enquadramento
proposto por CASTANHEIRA (2016) demandaria detalhamentos e atualizages, e teria de ser
validado institucionalmente, mas é sugerido que antes se melhorem uma série de aspectos,
como sera discutido a seguir, no Capitulo 4.3.

4.3 Diretrizes para Implementacao e Operacao do Enquadramento

O enquadramento € um instrumento importante, mas exatamente pela complexidade e
heterogeneidade intrinseca dos aquiferos e pelo carater “pulverizado” de localizagdo e com
possibilidade de usos multiplos da agua dos pogos (aumentando esta complexidade da
analise), nao é de facil aplicabilidade e implementacao. Além disso, diferentemente das aguas
superficiais, cujos planos de recursos hidricos no Brasil tradicionalmente vém discutindo,
implementando ou aprimorando o enquadramento, no caso de aguas subterraneas, ainda é
um instrumento pouco ou nada utilizado e a experiéncia acumulada ainda é bastante pequena.

Conforme verificado, este instrumento depende de uma série de acdes ou instrumentos
prévios ou concomitantes, como estudos técnico-cientificos, mapeamentos diversos, dados
de monitoramento, base de dados representativa e a mais consistida possivel.

A selegéao de parametros tera como limites o elenco de um minimo considerado suficiente
(como na proposta de Castanheira, 2016) até avangos (mais parametros), os quais, se de um
lado, aumentarao as chances de maior consisténcia, exatidao e precisao; de outro, poderao
gerar aumento de custos nem sempre factiveis aos orcamentos de quem monitorar. Nao resta
duvida que o estudo de Castanheira (2016) representa um marco importante como proposta,
mas nao significa que ndo possa ser aprimorado.

Quanto a redes de monitoramento, a operada pela Adasa apresenta 42 pontos no DF, sendo
29 nas areas estudadas neste plano — isso significa 0,008 pontos/km?, uma densidade que
ainda necessita melhorar, embora, em termos de Brasil, sem duvida uma das mais completas.
Ademais, em todos os pontos (estagdes), ha, na verdade, um par de pogos, um mais raso,
com captacao de agua no dominio freatico (poroso); e outro, mais profundo, que capta agua
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no dominio fraturado/fissuro-carstico. Isso significa que esta rede pode, potencialmente, servir
também a verificacdo do dominio freatico (ndo contemplado em Castanheira, 2016); por outro
lado, deve-se considerar que o dominio freatico estd mais exposto as cargas potenciais
contaminantes, com reflexos ao eventual enquadramento.

Ainda sobre a rede da Adasa, boa parte dos sistemas/subsistemas aquiferos sao
monitorados, mas nem todos, como o localmente importante F/Q/M (embora a Caesb faca
monitoramento quantitativo e qualitativo de seus pogcos em Sao Sebastido) e o0 ainda baixo
namero de pogos no subsistema R3/Q3 (que representa a melhor possibilidade de captacao
subterrdnea com certa extensao no DF).

Quanto aos parametros analisados, na imensa maioria dos 42 pocos da Adasa, sao
analisados apenas: temperatura ambiente (°C), temperatura da amostra (°C), alcalinidade
(mg/L CaCOs), dureza total, condutividade elétrica (uS/cm), turbidez (NTU), ferro total,
manganés, pH, cloretos, nitrogénio amoniacal, nitrato, nitrito, coliformes totais e presenca de
E.coli. Especificamente nos pocos 18 (situados nos arredores do antigo lixao do Jockey) e 40
(situados fora das areas estudadas, ja na Bacia do Rio Preto / Sdo Francisco, em éarea
agricola), também s&o analisados: arsénio, béario, cadmio, chumbo, cianeto, cobre, cromo,
mercurio, niquel, selénio, aluminio, berilio, cobalto, fésforo dissolvido, fosforo total, magnésio,
prata, zinco, célcio, nitrogénio total e potassio. Entre os parametros obrigatérios minimos e
necessarios da Resolucdo CONAMA n? 396/2008 (Arts. 12 e 13), a rede da Adasa nao
contempla apenas sélidos totais dissolvidos, embora este tenha correlagdo com condutividade
elétrica.

Quanto ao leque atual de parametros analisados, dado que a listagem de areas contaminadas
do IBRAM basicamente mostra situagées envolvendo postos e locais com armazenamento de
combustiveis, seria interessante ampliar o numero de parametros em locais como areas
urbanas e proximidades de postos, por exemplo, com acréscimo de BTEX e PAHs. Nas areas
agricolas, é sugerida a inclusao de parametros organicos e inorganicos que sejam indicadores
apropriados para a eventual deteccao de agroquimicos e outros insumos utilizados (a selecéao
especifica dos parametros depende de prévio diagndstico ou inventario sobre os insumos
utilizados, de preferéncia agroquimicos legislados). Nas areas urbanizadas, de forma geral,
sugere-se a incluséo de fésforo e uma série mais completa de nitrogénio, para eventual
correlagdo com saneamento (vazamentos de rede de esgoto, sistemas in situ como fossas).
E, nas proximidades do antigo lixao do Jockey e no aterro sanitario atual (Samambaia), mais
pogos e com leque de parametros mais completos. Ademais, ndo é possivel efetuar
classificacdo das aguas pelo diagrama de Piper, pela inexisténcia de alguns dos parametros
(sédio, carbonato, bicarbonato, sulfato), nem nos pontos com mais parametros analisados.

Esse aprimoramento, ao longo do tempo, podera levar a uma base de dados mais robusta, e
cujo subsequente tratamento estatistico podera levar a reavaliacdo dos parametros propostos
por CASTANHEIRA (2016).

Ja na rede da Caesb, sdo analisados nos pogos o0s seguintes parametros: pH, turbidez (UT),
condutividade (mS/cm), solidos totais dissolvidos, alcalinidade, CO., célcio, dureza, ferro,
manganés, magnésio, sodio, potassio, bicarbonato (HCOs?), carbonato, sulfato, cloreto,
nitrogénio total, N-amonio, nitrito, nitrato, fosfato, coliformes totais e E.coli. Assim, contempla
0s parametros obrigatérios minimos e necessarios da Resolugao CONAMA n® 396/2008 (Arts.
12 e 13), além da classificacao hidroquimica (Piper).

Para ambas as redes (Adasa e Caesb), importante que seja efetuada uma caracterizagéo
mais completa, com todos os parametros listados no Anexo | (inorganicos, organicos e
agroquimicos, microbiolégicos) a cada cinco anos. Isso também permitira maior consisténcia
na base de dados, bem como a deteccdo de eventuais outros parametros de
representatividade e relevancia, sejam de carater natural ou sob influéncia antrépica; seja
associado a uma fonte especifica de carga potencial contaminante. Eventualmente, devido a
questao de custos, alguns dos parametros poderao ser suprimidos com o tempo.

PRH P rgnaib

A0 STRITO EDERAL

45



EG0210-R-DRH-RT5-01

b.Adasa

Gp Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

Sugestdes adicionais de a¢des técnicas visando a aprimoramentos as quais se refletirdo no
instrumento de enquadramento:

Efetividade do controle de qualidade de amostragem e analises, com acreditagao
(ISO 17.025), como é feito atualmente no Estado de Sao Paulo (de caréter
obrigatério);
Andlise de consisténcia dos dados, com revisdo visando minimizacdo de
falhas/erros;

A medida que houver séries histéricas mais expressivas, avangos no tratamento
estatistico de dados, mas sem deixar de levar em consideracao peculiaridades
amostrais e analiticas (p.e., se as amostragens foram efetuadas com ou sem
filtragdo; com coletores manuais ou com bombeamento em baixa vazao; se
utilizaram pogos que tenham sido construidos de acordo com normas técnicas
vigentes ou que eventualmente apresentem algum tipo de falha construtiva ou de
protecao sanitaria; cuidados, no caso de pogos multiniveis ou de dois niveis [como
a da rede Adasal, se ndo ha mistura de agua dos diferentes dominios; avangos
analiticos e nos controles de qualidade; entre outras), demandando potenciais
reinterpretacées dos resultados ou mesmo nado possibilidade ou limitagdo de
comparagao;

No caso dos pogos da Caesb, a implementacao de Perimetros de Protegcéo de
Pocos (PPP) de abastecimento; no caso dos pocos da Adasa, o estudo das
condigdes de fluxo subterrdneo nos dois dominios e da presenca de eventuais
fontes potenciais de contaminagéo.

Ainda, considerando-se as diretrizes indicadas pela Resolugao CONAMA n® 396/2008:

Caracterizacdo hidrogeoldgica e hidrogeoquimica: nao resta duvida que
entendimento hidrogeologico vem sofrendo avangos continuos nas Ultimas
décadas, com destaque para os trabalhos formuladores e de sistematizacdo de
Freitas-Silva & Campos (1998) e Campos et al. (2007), além de uma série de
dissertacdes e teses, sobretudo na UnB, e estudos encomendados pela Adasa e
ANA,; é preciso prosseguir estes estudos, em diversas frentes, incluindo o melhor
entendimento e detalhamento das interacbes aguas metedricas-superficiais-
subterraneas/intersticiais; interacées entre o dominio freatico e o profundo;
detalhamento da caracterizacdo da qualidade das aguas entre diferentes
subsistemas dos dominios conhecidos; entre outros.

Caracterizacdo da vulnerabilidade e dos riscos de poluicdo: ja existem mapas
como o de sensibilidade natural dos aquiferos a contaminagéao (GDF, 2013) e de
risco a contaminagdo de aguas profundas do DF (Campos et al., 2007). Ha a
necessidade de detalhamento destas propostas, levando em conta elementos
intrinsecos (vulnerabilidade natural de aquiferos), antrdpicos (fontes potenciais de
contaminacao) e interativos (risco ou perigo de contaminacao, correlacionando 0s
dois anteriores).

Cadastramento de pocos existentes e em operacdo: primeiramente, ha a
necessidade de aprimoramento na consisténcia da base de dados de outorgas da
Adasa — no Diagnostico (Produto 2), foram detectados alguns problemas, como
falta ou falhas de dados (mais consistidos), incluindo informacdes essenciais, como
usos da agua (finalidade) e tempo de operacao, além de dados de capacidade
especifica (Q/s), data de instalagéo dos pogos, profundidade de nivel d"agua e do
poco; num segundo momento, pode-se avaliar a execugao de cadastramentos,
com foco em unidades mais utilizadas (como as indicadas no balango do
Diagnostico - Descoberto, Cachoeirinha, Papuda e Taboca -, e aquiferos, além de
areas urbanas em geral e proximidades de fontes potenciais de contaminagao mais
conhecidas).

o~ PRH Paranaiba

46



EG0210-R-DRH-RT5-01

( .Adas_g_}

Gp Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

- Localizacdo das fontes potenciais de contaminacdo: o Diagndstico mostrou um
panorama atual das fontes potenciais de contaminagéo, incluindo a localiza¢do de
aterros de residuos (como no atual centro em Samambaia) e lixdes (tendo como
caso mais emblematico o antigo lixdao do Jockey); postos e locais de
armazenamento de combustiveis e outros produtos perigosos; agropecuaria
(insumos — fertilizantes e agroquimicos; cargas de rebanhos); esgoto e sistemas
sépticos; industrias; cemitérios; mineracdes e areas contaminadas — este primeiro
esboco de conjunto de informagdes necessita aprimoramento através da execucao
de inventario de fontes potenciais de contaminagdo, com foco maior no
aprimoramento da base de dados e acessibilidade do sistema de licenciamento
ambiental; em postos de combustiveis (devido a primeira listagem de areas
contaminadas do Ibram, com 22 pontos, estar integralmente associada a este tipo
de fonte); agricultura (notadamente agroquimicos em dareas de cultivo ou
jardinagem); no antigo lixdo do Jockey (sempre sera importante fonte potencial de
contaminacao; além disso, ha nos arredores imediatos, areas com cultivo agricola)
e industrias (poucas informacgdes disponiveis).

- Uso e a ocupacéo do solo: atualizagao continua dos mapas, com uso de produtos
de sensoriamento remoto e afericdes em campo.

— Viabilidade técnica e econémica do enquadramento: ha uma série de desafios aqui,
a comegar pelo fato de que o enquadramento depende de grande base de dados
e estudos (os quais requerem tempo/dedicacdo e recursos). Adicionalmente,
quando da proposicao do enquadramento (meta), ha a necessidade de melhorias,
gue demandam agdes de controle que, no caso de aguas subterraneas, podem ter
custos proibitivos. No longo prazo, o mapeamento e controle de fontes potenciais
de contaminacao é medida importante; mas nos casos de areas mais degradadas
(como aquelas de classe menos exigentes), agées de remediacdo ou recuperagao
Sa0 necessarias.

- Capacitacdo técnica e educacdo ambiental e em recursos hidricos: ainda mais em
se tratando de tema complexo e ainda pouco conhecido, agdes educativas e de
capacitacao técnica devem ser efetuadas. Primeiramente, com temas mais basicos
(hidrogeologia basica; principais dominios aquiferos; instalacdo, operacédo e
manutencao de pogos; controle de fontes potenciais de contaminacao; gestao de
aquiferos e interface com recursos hidricos; instrumentos aplicados as aguas
subterréneas, inclusive o enquadramento).

A discusséo e deliberagao por parte dos gestores envolve contrapor a possibilidade de partir
para a implementacao do instrumento de enquadramento dos corpos de agua subterranea
(utilizando, por exemplo, a proposta de Castanheira, 2016 ou nova proposta) com a
necessidade de antes se efetuarem alguns aprimoramentos, como melhorias na consisténcia
das bases de dados (pogos — dados hidrodindmicos e hidrogeoquimicos), nos inventarios de
fontes potenciais de contaminagdo, nas redes de monitoramento, estudos e pesquisas na
tematica de hidrogeologia, tal qual indicado anteriormente. Outra abordagem importante é
sobre a viabilidade de implementacdo de metas, se dependentes de ag¢des de controle
normalmente complexas, morosas e caras.

A proposta deste Plano, com base no que foi apresentado no Capitulo 4 como um todo e
consubstanciado no que foi discutido nas oficinas, é que antes sejam corrigidas deficiéncias
e aprimoradas e adensadas as bases de estudos, dados e informagdes, e s6 em seguida se
faca uma nova proposta de enquadramento ou o aprimoramento daquela de Castanheira
(2016). Ademais, em paralelo, sera necessario um esforgo adicional na implementagéo e
didlogo com instrumentos de Gerenciamento de Areas Contaminadas - GAC (além de outras
acOes preventivas ou de controle), que ainda esta em fase inicial no DF (p.e., o lbram sé
recentemente disponibilizou sua primeira listagem de areas contaminadas) e ainda menos
desenvolvido em GO - comparativamente, o Estado de Sao Paulo, referéncia nacional nesta
tematica (Cetesb), tem pelo menos 20 anos de experiéncia, e avangou bem mais (Cetesb,
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2001, 2016, 2017, 2018), além de ter legislacao especifica (Lei Estadual/SP n® 13.577/2009
e em seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n® 59.263/2013).

Frente as caracteristicas de apropriacdo das aguas no DF, onde a agua subterrénea é
responsavel por parte do atendimento da demanda, entende-se que € um manancial
estratégico, com uso preponderante para abastecimento humano e irrigacao, que deve ser
protegido, e que este instrumento é uma ferramenta importante.

Diante dessas questbes, e considerando a quase inexisténcia de outras experiéncias de
enquadramento de aguas subterrdneas no Brasil, e as consequéncias de sua implementacao,
alternativa interessante pode ser a implementagdo de um estudo piloto, priorizando os
aquiferos mais utilizados, como o F/Q/M e no subsistema R3/Q3, um dos mais promissores
dentro do contexto hidrogeolégico do DF, na qual seria definida a classe a ser alcancada e
realizado o estudo de viabilidade técnica e econémica das agdes necessarias para alcangar
a meta.
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5 DIRETRIZES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, mais do que o ato administrativo, € o principal
mecanismo de controle dos usos da agua, e que permite a articulacao entre os instrumentos
de gestao dos recursos hidricos e os instrumentos de gestdo ambiental. Além disso, é um elo
importante com 0s usuarios, que usualmente se aproximam do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos exatamente pela necessidade de obter a outorga para seus
empreendimentos e/ou processos produtivos.

Assim, a aplicagdo da outorga, afora representar um ato de regularizagdo ambiental, se
destina a disciplinar a demanda crescente das aguas superficiais e subterrdneas entre os
diversos usos concorrentes e a indicar aos usuarios de recursos hidricos os termos e as
condigdes de uso expressas no respectivo ato.

Tendo em vista as alteragdes nas formas de apropriacao dos recursos hidricos ao longo do
tempo, a outorga de direito de uso de recursos hidricos também necessita de avaliagdes
periddicas. Ha que se destacar que o Art. 25-C, da Resolugdo Adasa n® 350/2006, incluido
pela Resolugdo Adasa n? 17/2017, define que, no ambito do processo de outorga, devem ser
consideradas as diretrizes do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e dos
Planos de Bacia Hidrografica do Distrito Federal.

Assim, o Projeto Basico deste PRH-Paranaiba-DF previu a realizacdo de andlise das atuais
diretrizes operativas para a outorga, no contexto atual das bacias hidrogréficas, considerando
as normas em vigor, os procedimentos em funcionamento na Adasa, e possiveis adequacoes,
estabelecendo, se necessario, critérios Unicos ou especificos por bacia hidrografica,
considerando, entre outros aspectos, as necessidades de adequacbes frente ao
enquadramento dos corpos hidricos existente, em conjunto com a Instancia de
Acompanhamento do Plano.

Assim, este capitulo aborda as questdes a serem discutidas com a Comissdao de
Acompanhamento, trazendo os subsidios para a definicao das diretrizes.

5.1 Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos no DF

As diretrizes gerais do Plano de Bacia do Rio Paranaiba, que constam no seu Resumo
Executivo (http://cbhparanaiba.org.br/documentacao), foram consideradas na proposicao das
diretrizes para a outorga neste PRH Paranaiba-DF, bem como aquelas estabelecidas na
Agenda Operativa estabelecida com a ANA, em funcéo da delegacao de outorga de direito de
uso nos cursos de agua de dominio da Unido para a Adasa (Resolugédo n? 77/2010). Dentre
tais diretrizes, o Distrito Federal tem como critério de entrega para os cursos de agua federais
20 % da Qmmm (vazdo média das minimas mensais), bem como ja adotou as disponibilidades
e demandas sazonais para andlise dos pedidos de outorga para uso de agua superficial. As
demais diretrizes ou ja estavam incorporadas pelo PGIRH ou estdo sendo observadas no
presente Plano.

No PGIRH (GDF, 2006) constam as proposi¢des de critérios de outorga superficial, incluindo
a indicacao da Qmmm como vazao de referéncia, os procedimentos de outorga foram avaliados
e sugeridas orientagdes para seu aperfeigoamento e normatizagdo. No mesmo ano, a Adasa
emitiu a Resolugdo 350/2006, que consolida os critérios gerais da outorga no DF e a IN
02/2006, que estabelece valores de consumo referenciais para andlise dos pedidos de
outorga. No PGIRH (GDF, 2012) foram atualizados os estudos e emitidas orientacdes para
consolidacao e aperfeicoamento do processo de outorga no DF, sem alteracoes dos critérios
existentes. Recomenda o acompanhamento, monitoramento, a fiscalizacao dos usuarios de
agua, campanhas para ampliar o nUmero de usuarios regularizados e a alocagéao negociada
como caminho para a consolidagéo do processo de outorga.
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No presente Plano, entende-se que possam ser propostas diretrizes especificas de outorga
no caso em que os estudos realizados indicar tal necessidade, com a proposicdo de
adequacao dos critérios. Tais diretrizes, se aprovadas por deliberagdo do Comité seréao
propostas ao CRH/DF, as quais, se aprovadas, os procedimentos a serem adotados na sua
aplicacao serdo regulamentadas pela Adasa. Neste sentido, entende-se que, de acordo com
a Politica Distrital de Recursos Hidricos, Lei n? 2.725/2001, aos Planos de Recursos Hidricos
cabe tratar de prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos (Art. 82, Inciso
VI), bem como subsidiar o CBH na proposi¢ao das acumulacgdes, derivagdes, captacdes e 0s
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos. Caso o CBH entenda que ha necessidade de critério
distinto da regra geral, em funcao de particularidades da Bacia Hidrografica, a proposta
aprovada devera ser encaminhada ao CRH-DF para deliberacao.

5.2 Prioridades de Uso das Aguas e Outorga em Situacdo de
Escassez

A outorga é um instrumento operacional do sistema de gestdo, cujos critérios adotados
buscam orientar a alocacdo da agua no longo prazo, principalmente nas situacbes de
normalidade hidrica. Nas situagdes em que a disponibilidade hidrica é insuficiente, seja pela
ocorréncia da demanda acima da disponibilidade hidrica de referéncia, ou devido a periodos
de escassez hidrica decorrentes de eventos climaticos extremos (secas mais acentuadas que
a do referencial usado para a outorga), ou ainda por problemas relacionados a qualidade das
aguas, a legislagao prevé os usos prioritarios a serem atendidos.

A prioridade de uso da agua no Distrito Federal esta definida na legislagdo de recursos
hidricos, a qual prevé a funcdo social preeminente para o uso da agua e estabelece o
consumo humano e a dessedentag¢do animal como prioritarios.

A Resolucao Adasa n® 350/2006, em seu Art. 32, inciso Il inclui entre os principios da outorga,
que a esta devera estar condicionada as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera preservar o uso multiplo das aguas.

As normas legais indicam ainda a ordem de preferéncia de outorga a ser obedecida quando
a disponibilidade hidrica for insuficiente para atender a demanda total (Art. 24, Res. 350/2006),
a saber:

| — Abastecimento humano, dessedentacdo animal e os declarados de
utilidade publica e interesse social;

Il — Para fins agricolas, onde houver sistema coletivo;
Il — Para fins agricolas de uso individual; e,
IV — Qutros usos permitidos.

Cabera a Adasa proceder ao rateio, quando ocorrerem varios pedidos de outorga em uma
mesma unidade de gerenciamento cuja disponibilidade hidrica seja insuficiente para atender
a demanda total. O rateio da vazdo outorgavel sera realizado mediante avaliagdo técnica
conjunta dos requerimentos, dando prioridade a ordem indicada no artigo 24, da Resolu¢éo
n® 350/2006, e aos usos que melhor atenderem aos interesses sociais e que ndo causarem
poluicdo ou desperdicio dos recursos hidricos, preferencialmente com a participacdo dos
usuarios no processo de alocagao negociada dos recursos hidricos, nos termos de norma
especifica da Adasa.

Nos casos de indisponibilidade hidrica ou disponibilidade restrita, a legislagdo prevé que, entre
usudarios de uma mesma categoria, tera preferéncia na obtengdo de outorga aquele que
comprovar maior eficiéncia dos sistemas de captagao e distribuicdo de recursos hidricos.

Nas situagbes de escassez hidrica onde ocorre o estabelecimento de um regime de
racionamento ou a necessidade de um rateio, deverdo ser adotados critérios de natureza
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social, ambiental e econémica para repartir 0 que ainda resta de agua no manancial, por meio
do processo de alocagao negociada.

Nestes casos, estabelecidas as prioridades de atendimento das demandas, as redugdes de
consumo para o0s usuarios, com a finalidade de ajustar a demanda a oferta hidrica se dara
primeiro para 0s usos de menor prioridade.

As diretrizes para o processo de aloca¢ao negociada estdo consolidadas na Resolu¢cao Adasa
N? 04/2017, para corpos de agua de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela
Uniao e Estados. O processo de alocagao deve ser realizado a partir dos seguintes passos:

- Levantamento dos usuarios outorgados;

- Realizacdo de campanhas para cadastramento de novos usuarios, quando
possivel;

- Elaboracdo de diagnésticos e prognédsticos de disponibilidade hidrica na bacia
hidrografica;

— Instituicdo de Comissdo de Acompanhamento da Alocacdo Negociada de Agua;
— Elaboracéo de proposta de Alocagdo Negociada de Agua;

— Aprovacdo da proposta de Alocacdo Negociada de Agua pela Comissdo de
Acompanhamento;

~ Homologagao da proposta de Alocacdo Negociada de Agua pela Adasa

Os critérios para distribuicdo dos recursos hidricos, em regido especifica de uma bacia ou de
um conjunto de bacias hidrograficas, aprovados pelos usuarios de recursos hidricos devem
constar do Termo de Alocagao Negociada de Agua. No Termo de Alocagdo Negociada de
Agua deverao constar os horarios programados para as captagdes, no intuito de atenuar os
problemas de simultaneidade de uso da agua, e, se necessario, as condigdes para reducao
das quantidades captadas e limitacbes das vazbes outorgadas, conforme acordos de
alocagéo aprovados em reunido.

Considerando os estudos de diagnostico e prognéstico, as bacias dos afluentes do Rio
Paranaiba no Distrito Federal tém como principal demanda em termos quantitativos o
abastecimento humano, seguido da irrigacao e dessedentagéo animal, com excegao da Bacia
do Rio Sao Marcos, em que predomina a irrigacao. Estas caracteristicas de apropriagéo e uso
das aguas vém se mantendo inalteradas, se analisados os estudos anteriores, e nao foram
encontradas evidéncias que haja alteracdes significativas no horizonte deste Plano.

Em funcdo desses estudos, dos resultados dos eventos de participagdo social e da
compatibilidade dos critérios de prioridade de uso previstos no arcabouco legal existente com
as caracteristicas das Bacias Hidrograficas em andlise e da existéncia de recursos
regulatérios, como a outorga e a alocagao negociada, recomenda-se que a prioridade dos
usos dos recursos hidricos - abastecimento humano e dessedentacao animal - estabelecida
na legislagdo atual seja ratificada pelo PRH Paranaiba — DF, bem como a ordem de
preferéncia indicada na Resolugao Adasa n® 350/2006, ja citada.

Os participantes das oficinas realizadas no periodo de 23 a 27 de setembro de 2019
manifestaram o desejo de que a priorizagao de uso nos casos de escassez hidrica existente
na legislacdo seja complementada com uma hierarquizagcdo das atividades dentro dos tipos
de uso prioritario, de tal forma que proporcione uma maior clareza na aplicagao destes critérios
para a Bacia dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba. Esta hierarquia deve ser seguida nos
casos de bacias criticas ou préximas da criticidade, bem como na ocorréncia de situagcéao
critica de escassez hidrica declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, em que
ha necessidade de restricao de usos até mesmo dos usos prioritarios.

Com base nos resultados da coleta de informacdes, sugere-se como diretrizes para a
hierarquizacdo a ser estabelecida, por deliberagdo do Comité, observar os seguintes
aspectos:
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- Minimizagao dos impactos sobre os usos multiplos.

- Aptidao de uso e forma de apropriacéo dos recursos hidricos na bacia.
- Protecao dos usuarios mais frageis do ponto de vista socioecondmico.
- Promocao dos usos com maiores beneficios para a sociedade.

- Diferenciacdo entre abastecimento humano e abastecimento urbano; por
intermédio de medidas que prevejam:

O Exclusdao da restricio de uso da parcela da outorga com finalidade de
abastecimento humano, que esteja incluida em outorga de irrigacdo, nas areas
nao atendidas pela concessionaria de abastecimento;

[0 Restricdo para os grandes usuarios comerciais e industriais abastecidos pelo
sistema de abastecimento urbano, na mesma propor¢ao dos usuarios da irrigagao;

- Diferenciagao entre sistemas agricolas irrigados, considerando as caracteristicas
de usos da UH ou Bacia, como, por exemplo, irrigacao de subsisténcia, de
salvamento de culturas permanentes, de horticolas de ciclo curto, de graos, etc.

Nos casos de disponibilidade hidrica insuficiente para atendimento a todos os usos
outorgados, quando necessaria a reducao das quantidades captadas definidas por meio de
alocagéo negociada, os Termos de Alocagao Negociada devem registrar a hierarquia entre os
tipos de usuarios, estabelecida de forma particularizada para cada bacia, preservando-se 0s
usos multiplos. A hierarquia devera ser definida acatando os critérios gerais aprovados em
deliberacao do Comité e submetidos ao CRH/DF e ao 6rgao outorgante, e refletir o resultado
da negociacao durante o processo de alocagao.

A alternativa de incluir na legislag@o a hierarquia dos usos prioritarios de forma referencial
permite uma maior flexibilidade na negociagcao da alocagao da agua e a particularizagao do
instrumento de acordo com cada bacia e sua dindmica de apropriagdo de agua.

Nas bacias criticas, onde a alocagdo negociada seja uma necessidade quase que
permanente, recomenda-se o desenvolvimento de estudos que permitam incluir critérios de
eficiéncia econdmica do uso da agua para subsidiar as decisées publicas envolvendo a
questao da alocacao de agua entre usos distintos da agua. Nessas bacias também pode ser
de interesse avaliar formas de compensacdo financeira entre usuarios racionados e nao
racionados (aqueles usuarios que seriam racionados teriam todo ou parte dos seus prejuizos
pagos pelos que nao seriam), a serem implantados de forma voluntaria. Trata-se de uma
solugdo complexa e que exige um alto grau de articulagao e conscientizacao entre usuarios e
as instituicdes afins (CARDOSO & MONTEIRO, 2004). Este mecanismo podera ser um meio
de minimizar os efeitos sobre os usuarios economicamente mais frageis.

Dessa forma, o rateio das aguas dos mananciais pode ser realizado com base nos critérios
estabelecidos e na alocagdo negociada, que tém se demonstrado ferramentas adequadas
para a gestao das disponibilidades e demandas hidricas, tanto nos casos de indisponibilidade
hidrica por excesso de demandas como por eventos de escassez hidrica.

5.3 Usos Insignificantes

No distrito Federal a Lei 2.725/2001 atribuiu ao 6rgdo outorgante a competéncia para
estabelecer as derivagbes, captagcoes e langamentos considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes e as acumulagées com volumes armazenados considerados
insignificantes, que independem de outorga.

Os critérios estao definidos na Resolugao Adasa n°® 350/2006. Essa resolugéo, nos termos
dos arts. 6° definiu também a necessidade de prévio registro dos usos de aguas superficiais
considerados insignificantes junto ao 6rgdo outorgante. Ao mesmo tempo, ressalva que os
quantitativos de acumulagdes, derivacdes e captacdes consideradas insignificantes poderao
ser revistos nos termos da lei e por regulamentacao da Adasa. Tais quantitativos e critérios
sao abaixo transcritos:
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- As derivacdes e captacdes de aguas superficiais individuais até 1 L/s (um litro por
segundo), desde que o somatorio dos usos individuais no trecho ou na unidade
hidrografica de gerenciamento ndo exceda 20% (vinte por cento) da vazao
outorgéavel.

- Barragens com é&rea da bacia contribuinte de até 3 km? (trés quildmetros
quadrados), volume maximo de acumulagéao de 86,4 m?® (oitenta e seis inteiros e
quatro décimos de metro cubico) e altura de barramento de até 3 m (irés metros);
(Alterado pela Resolugéao n® 17/2017).

- Outros usos que nao promoverem alteragao quantitativa e/ou qualitativa do regime
hidrico de um corpo de agua, e que sejam pontuais e momentaneos, a critério da
Adasa. (Incluido pela Resolugéao n® 17/2017).

A legislacao distrital, ao mesmo tempo, atribui a aprovagao dos critérios especificos de vazdes
ou acumulagdes de volumes de agua considerados insignificantes aos Comités de Bacia, cuja
necessidade pode ser avaliada nos planos de recursos hidricos e submetidos ao CRH-DF.

No caso dos rios de dominio da Unido, a Resolugao ANA n® 77/2019 define que os usos que
independem de outorga sado estabelecidos nos Planos de Bacia. A Resolugdo CNRH n®
184/2016 aprovou os critérios definidos por meio da Deliberagao 61/2016 do CBH Paranaiba,
que ratificou os critérios dos usos insignificantes definidos na Resolugdo ANA n® 1.175/2013,
ou outra que a substituir. A Resolugao vigente é a Resolugdo ANA n° 1.940/ 2017, que define,
em seu art. 1%, que, dentre 0s usos sujeitos a outorga, consideram-se insignificantes:

- As captacgdes iguais ou inferiores a 86,4 m3/dia (1 L/s).

- Os lancamentos de efluentes com carga maxima de DBOs 2 igual ou inferior a 1,0
kg/dia e langamento maximo de efluente com temperatura superior a do corpo
hidrico igual a 216,0 m3dia (para lancamento de efluentes com temperatura
superior a do corpo hidrico e inferior a 40°C).

— Os usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido destinados
ao atendimento emergencial de atividade de interesse publico, a depender de
fundamentacgéo técnica da ANA.

- Os usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido de curta
duragdo que nao se estabelecam como uso permanente, a depender de
fundamentagao técnica da ANA. §1° Nao se aplica aos casos em que: a — 0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH tenha deliberado de forma
diversa; b — o comprometimento quantitativo ou qualitativo do corpo hidrico esteja
acima de 95% (noventa e cinco por cento).

As derivagdes, captacoes, langamentos de efluentes e acumulagdes de volumes de agua de
pouca expressao, considerados insignificantes, estdo isentos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido e do Distrito Federal, nos termos do art. 20, da Lei
9.433/ 1997 e do art. 19 da Lei n? 2.725/2001, respectivamente.

A definicdo dos critérios dos usos insignificantes interfere na gestdo dos recursos hidricos, do
ponto de vista administrativo, pela economia processual permitida ao simplificar o cadastro
destes usos, evitando-se processos de outorga, mais complexos, para 0s usos considerados
de pouca expressao. Ja do ponto de vista de gestao, os critérios adotados representam um
ponto de corte para a cobranca, que néo incide sobre estes usos. Ademais, o critério de vazao
para 0s usos insignificantes previsto na Resolugdo Adasa n® 350/2006 estéd condicionado a
que o somatorio dos usos individuais no trecho ou na unidade hidrografica de gerenciamento
nao exceda 20% (vinte por cento) da vazao outorgavel. A Adasa, em seus procedimentos
técnicos de concessao de outorga realiza tais verificagcdes, e, neste Plano, foi analisada a
condicao de participagao dos registros de uso em relagdo a vazao outorgavel no exutoério das
UHSs, bem como das caracteristicas dos usuarios que constam no Banco de Dados de outorga
da Adasa utilizado no presente estudo (novembro de 2018).
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A regulacao da redefinicao de critérios de usos insignificantes que independem de outorga,
conforme a legislagao vigente, cabe a Adasa, com a aprovacgao do CBH. A revisao do critério
pode ocorrer na hipétese do percentual de comprometimento referente a todos os usos
insignificantes existentes no corpo hidrico ultrapassem 20% da vazao outorgavel na UH, ou,
no caso de bacias hidrograficas, pode ocorrer nos corpos hidricos superficiais ou
subterréneos, trechos ou porgbes deles considerados criticos quanto a demanda ou
disponibilidade hidrica, em seus aspectos quantitativos e qualitativos. Conforme exposto no
PGIRH (GDF, 2012), para a definicdo deste valor, é necessaria uma andlise pormenorizada
de um consistente Cadastro de Usuarios, que permita observar o universo de uso das UHs, e
assim, determinar as cotas de isen¢cao mais adequadas.

A regularizagdo dos usos no Distrito Federal vem evoluindo, especialmente no periodo da
crise hidrica de 2016-2018. No entanto, conforme citado em Lima et al. (2018), os resultados
das campanhas de fiscalizagao indicam, ainda, a existéncia de usuarios da agua em situagéao
irregular, sem cadastro ou outorga.

O banco de dados analisado dispde de 532 registros de uso. Destes registros, 33% dos
usuarios fazem uso das aguas para abastecimento humano, 31%, para criagao animal e 19%,
para irrigacao, conforme Quadro 5.1.

Quadro 5.1: Numero de usuarios por finalidades de uso cadastradas como uso insignificante.

Criagao de

Rotulos de Linha . 2. Comercial

animais
BH Rio Descoberto 86 22 3 40 35 189
BH Rio Corumba 20 8 1 32 20 3 86
BH Rio Paranoa 22 8 42 24 1 100
BH Rio Sao Bartolomeu 47 20 2 51 24 157
Total Geral 175 58 6 165 103 4 532

Fonte: ADASA, 2019, SECIMA 2019 e ANA, 2018.

O Quadro 5.2 apresenta, por UH, o numero de usuarios que estao registrados com uso que
independem de outorga, por faixa de vazdo. Verifica-se que algumas UHs ndo tém usuarios
desta categoria, bem como 11 UHs possuem menos de 10 registros, o que indica que ha
necessidade de ampliar o cadastramento destes usuarios. E importante destacar que os usos
insignificantes nao deveriam causar impactos sobre os corpos hidricos se tomados
individualmente, mas, na hipétese de existir um grande nimero destes usuarios em um trecho
de rio, pode ocorrer que, em conjunto, venham a afetar o balango hidrico das UHs.

Quadro 5.2: Distribuicio dos registros de uso das bacias em estudo, por faixa de vazéo.

10-Me_d|o Rio Descoberto (até Rio 3 100% 0% 0% 0% 0%
Melchior)

11-Médio Rio Sdo Bartolomeu 26 54% 8% 19% 4% 15%
13-Riacho Fundo 47 49% 15% 13% 9% 15%
14-Ribeirao Cachoeirinha 15 47% 7% 27% 20% 0%
16-Ribeirdao das Pedras 55 80% 9% 0% 5% 5%
17-Ribeirdo do Gama 11 73% 18% 0% 0% 9%
18-Ribeirdao do Torto 8 50% 0% 38% 13% 0%
19-Ribeirao Engenho das Lajes 13 62% 8% 23% 8% 0%
23-Ribeirdo Maria Pereira 4 50% 25% 0% 25% 0%
24-Ribeirao Papuda 8 38% 13% 0% 13% 38%
25-Ribeirao Ponte Alta 79 48% 16% 15% 9% 11%
26-Ribeirdo Rodeador 50 52% 26% 10% 4% 8%
27-Ribeirdo Saia Velha 1 100% 0% 0% 0% 0%
29-Ribeirdao Santana 4 25% 25% 0% 0% 50%
30-Ribeirdo Sobradinho 18 56% 17% 11% 11% 6%
31-Ribeirdao Taboca 5 40% 20% 0% 0% 40%
32-Rio Alagado 8 63% 25% 0% 13% 0%
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N° ‘ Até 0,2 | Entre 0,2 | Entre 0,4 ‘ Entre 0,6 | Maior que
usuarios /s e04l/s | e061l/s | e08l/s| 0,8Il/s

33-Rio Descoberto 27 41% 19% 19% 11% 11%
36-Rio Melchior 35 66% 11% 11% 9% 3%
38-Rio Pipiripau 61 57% 8% 11% 11% 11%
4-Alto Rio S3o Bartolomeu 6 33% 33% 17% 17% 0%
5-Baixo Rio Descoberto 6 67% 17% 0% 17% 0%
6-Baixo Rio Sdo Bartolomeu 9 33% 0% 56% 11% 0%
9-Lago Paranod 34 59% 9% 9% 15% 9%

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O gréfico de dispersdo da Quadro 5.1 mostra os valores de vazao outorgada para todos os
registros de uso do banco de dados e permite visualizar a concentragao de usuarios nas faixas
de vazao inferiores a 0,6L/s, sendo que 75% dos usuarios solicitaram o registro de uso de
vazao inferior a 0,48 L/s. O grafico da Figura 5.2 ilustra, por faixa de vazao, a distribuicao dos
registros de uso das bacias em estudo.
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Figura 5.1: Vaz0es dos usuarios registrados com  Figura 5.2: Frequéncia de usuarios por faixa de
usos insignificantes. vazao do uso considerado de uso insignificante.

A participacao da soma das vazdes dos registros dos usos frente a vazao outorgavel dos
corpos hidricos, como ja referido, nao deve ultrapassar 20% da Qoutorgavel. O Quadro 5.3
apresenta o resultado da analise do atendimento deste critério, no exutorio das UHs,
considerando o més de setembro, que apresenta a menor vazdo outorgavel. E importante
destacar que esta analise, quando do processamento das outorgas, é realizada no ponto do
curso de agua, pois caso exista uma grande concentragao de usuarios de pouca expressao
do ponto de vista quantitativo, em trechos de menores vazdes o limite de uso normatizado
para este tipo de usuario pode ser excedido.

Quadro 5.3: Percentual de Comprometimento da Q outorgavel pelos usos insignificantes, para 0 més de setembro
(menor vazéo outorgavel).

Total Vazao Registro| Qoutorgavel Comprometimento

ETIEVALL

de Uso (L/s) (SET) (L/s) |da Q outorgavel (%)
BH Rio Descoberto
5-Baixo Rio Descoberto 1,34 128 1,0
10-Médio Rio Descoberto (até Rio Melchior) 0,17 118 0,1
16-Ribeirdo das Pedras 8,75 605 1,4
19-Ribeirdo Engenho das Lajes 2,64 184 1,4
26-Ribeirdo Rodeador 12,664 232 5,5
33-Rio Descoberto - Regularizada 8,65 5567 0,2
36-Rio Melchior 7,917 1500 0,5
BH Rio Corumba
25-Ribeirdo Ponte Alta 25,288 1098 2,3
32-Rio Alagado 2,08 935 0,2
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Bacia/UH Total Vazao Registro| Qoutorgavel Compromegimento
de Uso (L/s) (SET) (L/s) |da Q outorgavel (%)
39-Rio Santa Maria 692 0,0
BH Rio Paranoa
7-Cdrrego Bananal 944 0,0
9-Lago Paranoa - Regularizada 8,758 2010 0,4
13-Riacho Fundo 15,3652 1530 1,0
17-Ribeirao do Gama 1,8832 579 0,3
18-Ribeirao do Torto 2,76 405 0,7
BH Rio Sao Bartolomeu
4-Alto Rio Sao Bartolomeu 1,876 870 0,2
6-Baixo Rio S3ao Bartolomeu 3,21 1094 0,3
11-Médio Rio S3o Bartolomeu 8,404 350 2,4
14-Ribeirao Cachoeirinha 5,12 206 2,5
23-Ribeirdo Maria Pereira 1,04 829 0,1
24-Ribeirdo Papuda 2,91 400 0,7
27-Ribeirdo Saia Velha 0,04 1451 0,0
29-Ribeirdo Santana 2,38 448 0,5
30-Ribeirdo Sobradinho 4,193 823 0,5
31-Ribeirdo Taboca 2,21 159 1,4
38-Rio Pipiripau 15,61 866 1,8
BH Rio Sao Marcos
1-Alto Rio Samambaia - 72 0,0

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Pelo quadro acima, verifica-se que o maior comprometimento da vazao outorgavel (5,5%)
ocorre na UH-Ribeirdao Rodeador, seguido das UHs Médio Rio Sao Bartolomeu (2,5%),
Ribeirdo Cachoeirinha (2,4%) e Ribeirao Ponte Alta (2,3%), ainda bastante inferiores ao limite
previsto na legislacao.

E importante registrar que as informagdes cadastrais dos usuarios do Distrito Federal ndo
abrangem todo o universo de usudrios, havendo a necessidade de manter permanentes
campanhas de cadastro e regularizacao de usuarios no DF. Atualmente considerando aguas
superficiais e subterraneas, existem 6.202 usuarios, entre registro de uso e outorgas.

Em uma andlise inicial, devido ao pequeno comprometimento das vazdées com tais usos, nao
se caracteriza a necessidade de revisdo dos critérios em todas as bacias, ratificando os
existentes. No entanto, nas UHSs criticas, onde o grau de comprometimento da Q outorgavel
¢ alto (>70% e < 90%) e muito alto (> 90%), recomenda-se que o valor da vazao considerada
para definir o uso insignificante (1L/s) seja reduzido. Como referéncia, propdem-se a adogcao
de trés niveis diferentes:

- UHs muito criticas (acima de 90% de comprometido da vazao outorgavel: 0,2 L/s.

— UHs criticas (acima de 70% de comprometido da vazao outorgavel): 0,5 L/s.

- Demais UHs: 1L/s (sem reducéo).
A Figura 5.5 ilustra as UHs que seriam afetadas pela reducao das vazdes consideradas para
classificar as captagdes superficiais como uso insignificante, bem como ilustra 0 nimero de
usudrios atualmente na categoria de usos insignificantes e ap6s a alteragdo do critério.
Referente as UHs 1-Alto Rio Samambaia, 7-Co6rrego Bananal e 39-Rio Santa Maria que nao

se encaixam até o presente momento na categoria de usos insignificantes, estdo sem valores
de numero de outorgas.

Recomenda-se também que seja buscada a regularizagdo dos usuarios, incluindo aqueles
desta tipologia, com prioridade para a UH Rodeador, bacia com balanco hidrico muito critico.

5.4 Critérios de Outorga de Aguas Superficiais

A outorga tem como objetivo assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos de
recursos hidricos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Para tanto se utiliza de
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critérios de disponibilidade quantitativos e qualitativos, que orientaram as tomadas de decisao
referentes a concessao da outorga e suas condicionantes. Tais critérios usualmente visam a
alocar a 4gua entre os usudrios em situagdes normais de oferta hidrica, tendo por base uma
vazao de referéncia.

O Decreto N° 22.359/2001 previu como vazao de referéncia para fins de concessao de
outorga de direito de uso de recursos hidricos no Distrito Federal a Q7,10 ou Qg ou Qmi
(vazao média de longa duracao). Com a aprovacao do PGIRH, 2006 e, edicao da Resolucao
350/2006, houve a adoc¢ao da Qmmm (Média das minimas mensais) como vazao de referéncia,
mantendo-se na Resolugdo 350/2006 a possibilidade de utilizar a Q7,10, @ Qgo 0u a Qgs. Esta
opcao foi referendada pela revisdo do PGIRH realizada em 2012, com a recomendacéao de
gue os processos de outorga fossem sistematicamente acompanhados e monitorados visando
a verificacao da conformidade dos instrumentos legais quanto a sua aplicabilidade no Distrito
Federal. A outorga no DF, em fungdo da sazonalidade hidrolégica bem definida, é realizada
com base na Qmmm calculada més a més. A outorga dessa forma segue um regime sazonal
que permite que usuarios usem a agua nos momentos em que outros nao estao usando. Além
disso, outorgar um uso pelo seu valor maximo de captagao, por exemplo, durante todo o ano
levaria o0 usudrio a pagar por uma agua que nao esta usando efetivamente.

Por delegacdo de competéncia da ANA, por meio da Resolugdo ANA n® 77/2010, cabe a
Adasa, desde 15 de junho de 2011, a emissao de outorgas dos cursos de agua de dominio
da Uniao, no territério do DF. A Adasa tem emitido tais outorgas com base na Qmmm, conforme
definido na Agenda Operativa. No que se refere a vazao de entrega entre as UHs e para os
cursos de agua da Unido e do estado de Goias, a Adasa utiliza como referéncia a vazao
remanescente, que representa 20% da vazao de referéncia no Ponto de Controle. Nos rios
que se constituem em limites com outros estados, é possivel outorgar 50% da vazao
outorgavel do DF.
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No presente Plano, os estudos hidrolégicos indicaram comportamento das vazdes
caracteristicas similares aos alcangados no PGIRH, como se pode visualizar nos gréaficos da
Figura 5.10 que trazem a vazao Qmmm (Quadro 5.4), a Qg (Quadro 5.5), a Q outorgavel, a
Qoutorgada © @ Qremanescente, POr UH. Os estudos hidroldgicos realizados podem ser consultados
no Tomo Il do Relatério P2: Levantamento e Aprimoramento dos Estudos.

Conforme a Resolugdo Adasa n® 350/2006 e alteracdes, a vazao outorgavel maxima é a
vazao equivalente a 80% da média das minimas mensais (para cada més) - Qmmm, € até 80%
(oitenta por cento) das vazdes regularizadas, dos lagos naturais ou de barramentos
implantados em mananciais perenes. Pode atingir até 90% da vazao de referéncia para fins
de abastecimento publico. A vazdo maxima individual ndo podera exceder o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da vazdo maxima outorgavel no trecho de curso
d’agua onde se pretende realizar a captagédo. A vazao remanescente deve ser 20% da Qummm.

Nos estudos realizados, verificou-se que todas as bacias do DF ainda estdo abertas a novas
outorgas, entretanto algumas UHs ja apresentam balancos hidricos deficitarios, como pode
ser observado na Figura 5.11. Os graficos em que a vazao outorgada € préxima a vazao
outorgavel indicam as UHs onde ha necessidade de controle das outorgas futuras e,
eventualmente, a revisdo das outorgas concedidas. Aquelas UHs em que a vazao outorgada
€ superior a vazao outorgavel devem sofrer uma revisdo das outorgas, para estabelecer a
origem deste excesso de outorgas, que, por exemplo, pode ser devido a problemas de
consisténcias do Banco de dados ou, até mesmo, como resultado da revisdo das vazdes de
referéncia realizada neste PRH, a partir de séries de dados mais extensas e de um maior
numero de estagoes, do que nos estudos anteriores.

Nas bacias criticas o processo de autorizagdo dos usos das aguas ganha complexidade e,
eventualmente, pode ser necessario alterar o nivel de garantia de manutencdo da
disponibilidade do corpo hidrico, com o objetivo de compatibilizar interesses ambientais, usos
prioritarios ou especificidades dos diferentes trechos dos corpos d’agua. Esta condigéo de
gerenciamento das aguas deve ser explicitada aos usuarios no documento de outorga, de tal
forma que compreendam o risco de ndo atendimento das outorgas, bem como da necessidade
de restricdo de uso, e utilizem estas informagdes no planejamento de suas atividades
produtivas que dependem do suprimento de agua.

Analisando de modo integrado ao sistema de outorga existente, os estagios de
implementagdo do enquadramento e da cobranga e a consisténcia do Banco de Dados de
outorga disponivel — o qual teve recente renovagao automatica de outorgas por 5 anos —
considera-se que deva haver a manutencdo da Qmmm, cOmo vazado de referéncia. Em fase
posterior, em que tenha sido realizado o cadastro de usuarios nas bacias criticas e o
consequente aumento do conhecimento da realidade de campo dos usos da agua no DF, o
que permitira uma reavaliacao do balanco hidrico, seja avaliada a possibilidade da adocao da
Qq0, com alteracao do percentual outorgavel.
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Figura 5.6: Vazdes Caracteristicas no Exutdrio das UHs da Bacia do Rio Descoberto. Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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Figura 5.7: Vazdes Caracteristicas no Exutdrio das UHs da Bacia do Rio Corumba. Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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Figura 5.9: Vazdes Caracteristicas no Exutdrio das UHs da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu. Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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Figura 5.10: Vazdes Caracteristicas no Exutério das UHs da Bacia do Rio Sdo Marcos. Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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Quadro 5.4: Vazdes Minimas Médias Mensais, por UH

Unidade Hidrografica (UH)

5-Baixo Rio Descoberto 17,46 1905 | 179 | 148 | 830 | 55 | 412 | 35 | 334 | 379 | 755 | 1655
:4(;24}3?:)) Rio Descoberto (ate Rio | ¢ ;¢ 11,20 10,62 8,97 4,77 2,59 1,52 1,23 1,15 1,28 2,53 7,15
BH RO 6 Ribeirdo das Pedras 1,82 2,13 2,17 1,99 1,59 1,35 1,12 0,91 0,76 0,70 0,89 1,52
'r:’tgsmbe 19-Ribeirdo Engenho das Lajes 1,99 2,07 1,89 1,79 1,34 0,92 0,56 0,33 0,23 0,29 0,65 1,59
26-Ribeirio Rodeador 1,70 1,75 1,73 1,60 0,95 0,67 0,45 0,34 0,29 0,31 0,71 1,43
33-Rio Descoberto - Regularizada 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74
36-Rio Melchior 4,04 4,01 3,94 3,41 2,72 2,41 2,16 1,97 1,88 2,01 3,09 4,08
| 25-Ribeirdio Ponte Alta 5,17 5,67 5,69 5,37 3,94 2,92 2,20 1,67 1,37 1,22 1,25 4,27
gglrsrlmgbé 32-Rio Alagado 14,33 14,88 13,36 10,96 6,30 4,42 3,44 2,80 2,54 2,44 5,15 13,35
39-Rio Santa Maria 4,60 5,07 4,41 3,53 1,70 1,14 0,95 0,85 0,87 0,98 2,09 4,67
7-Corrego Bananal 1,97 2,15 2,25 2,25 1,98 1,74 1,52 1,32 1,18 1,14 1,34 1,66
BH Rio 9-Lago Paranoa - Regularizada 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71
boranas | 13-Riacho Fundo 3,62 3,46 3,52 3,36 2,98 2,62 2,30 2,05 1,91 2,02 2,40 2,80
17-Ribeirdo do Gama 1,51 1,61 1,77 1,73 1,42 1,19 0,99 0,83 0,72 0,66 0,82 121
18-Ribeirdo do Torto 2,94 3,06 2,93 2,87 1,71 1,16 0,79 0,57 0,51 0,55 1,13 2,25
4-Alto Rio S3o Bartolomeu 1,73 1,95 2,04 2,01 1,77 1,56 1,37 1,21 1,09 1,02 1,13 1,41
6-Baixo Rio 530 Bartolomeu 27,82 28,10 24,78 25,47 19,62 16,58 13,46 10,22 8,22 10,41 13,08 22,67
11-Médio Rio Sdo Bartolomeu 7,68 8,67 8,95 8,55 7,23 6,04 5,03 4,22 3,64 3,35 4,33 6,40
[ 14-Ribeirdo Cachoeirinha 1,55 1,66 1,61 1,58 1,10 0,76 0,51 0,35 0,26 0,22 0,55 121
BH R0 53 Ribeirdo Maria Pereira 1,52 1,62 1,67 1,67 1,47 1,32 1,20 1,10 1,04 1,00 1,12 1,39
g:?tolom 24-Ribeirio Papuda 0,01 0,94 1,04 1,01 0,93 0,82 0,70 0,58 0,50 0,46 0,65 0,85
o 27-Ribeirdo Saia Velha 3,79 3,98 3,92 3,32 2,89 2,59 2,26 1,98 1,81 1,81 2,90 4,08
29-Ribeirio Santana 2,32 2,32 2,32 2,30 1,66 1,23 0,92 0,70 0,56 0,50 1,00 1,87
30-Ribeirio Sobradinho 1,77 1,96 2,16 2,15 1,85 1,62 1,39 1,18 1,03 0,93 1,14 1,49
31-Ribeirdo Taboca 0,58 0,68 0,70 0,71 0,56 0,43 0,32 0,25 0,20 0,17 0,28 0,45
38-Rio Pipiripau 2,54 2,97 2,9 2,93 2,35 1,91 1,56 1,24 1,08 0,96 1,28 2,08
BH Rio
S&o 1-Alto Rio Samambaia 2,81 2,77 2,45 1,79 0,54 0,32 0,15 0,08 0,09 0,22 0,93 2,79
Marcos
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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Quadro 5.5: Vazdes com permanéncia de 90%, por UH

Unidade Hidrografica (UH)

(m3/s) | (m3/s) | (m3/s) | (m3/s) | (m3/s) | (m3/s)

5-Baixo Rio Descoberto 3,62 10,10 | 13,11 | 1385 | 11,15 | 6,81 455 | 3,74 | 3,20 2,92 3,08 4,85 7,31
%Eﬁgg Rio Descoberto (at< Rio 1,25 3,18 6,27 7,82 6,47 3,37 1,61 1,35 1,10 1,00 1,02 1,47 1,87
BH Rio 16-Ribeirdo das Pedras 0,74 1,18 1,35 1,72 1,65 1,35 1,14 0,95 0,76 0,62 0,57 0,65 0,91
gescc’be“ 19-Ribeirdo Engenho das Lajes 0,28 1,44 1,51 1,62 1,54 1,14 074 | 0,44 0,26 0,17 0,14 0,29 0,88
26-Ribeirdo Rodeador 0,29 1,09 1,24 1,38 1,03 0,62 039 | 027 | 022 0,19 0,21 0,36 0,75
33-Rio Descoberto - Regularizada 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 5,74 574 | 574 | 574 5,74 5,74 5,74 5,74
36-Rio Melchior 1,98 3,23 3,32 3,57 3,00 2,51 2,21 1,98 1,82 1,65 1,73 2,51 3,11
. 25-Ribeirdo Ponte Alta 1,43 3,60 4,15 4,62 4,40 3,24 2,36 | 1,80 1,38 1,09 0,93 0,95 2,29
3 Rio . [32-Rio Alagado 2,69 700 | 892 | 95 | 819 | 525 | 38 | 302 | 252 | 215 | 197 | 273 | 48
39-Rio Santa Maria 0,87 2,37 2,49 2,77 2,40 1,42 1,03 | o8 | 079 0,73 0,73 1,45 1,89
7-Cérrego Bananal 1,12 1,54 1,64 1,80 1,65 1,41 1,22 | 1,07 | 095 0,84 0,85 1,12 1,28
. 9-Lago Parano4 - Regularizada 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 271 | 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71 2,71
g':r:r']gé 13-Riacho Fundo 1,89 303 | 314 | 294 | 268 | 238 | 201 | 1,79 | 159 | 146 | 149 | 1,98 | 2,29
17-Ribeirdo do Gama 0,62 1,16 1,08 1,30 1,06 0,89 071 | 058 | 0,50 0,43 0,43 0,66 0,78
18-Ribeirdo do Torto 0,51 2,08 1,91 2,22 1,92 1,11 071 | 050 | 0,41 0,36 0,37 0,66 1,21
4-Alto Rio S50 Bartolomeu 0,83 1,36 1,34 1,39 1,18 0,97 081 | 072 | 064 0,59 0,56 0,89 1,16
6-Baixo Rio S0 Bartolomeu 11,81 2576 | 22,60 | 2211 | 21,17 | 1537 | 1295 | 1072 | 1001 | 794 | 1053 | 9,50 16,98
11-Médio Rio Sdo Bartolomeu 3,57 6,62 6,70 7,36 6,27 5,14 4,07 | 3,41 2,92 2,59 2,41 3,38 4,80
14-Ribeirdo Cachoeirinha 0,28 0,93 1,04 1,25 0,99 0,66 043 | 030 | 021 0,15 0,15 0,31 0,55
BH Rio 23-Ribeirdo Maria Pereira 0,71 0,89 0,88 1,01 0,93 0,73 0,63 0,58 0,52 0,50 0,52 0,84 0,94
gzcr’tol ome | 24Ribeiréo Papuda 0,54 0,82 0,85 0,9 0,89 0,78 065 | 057 | 046 0,42 0,39 0,53 0,64
u 27-Ribeirdo Saia Velha 1,84 2,84 2,94 3,16 2,83 2,51 2,17 | 1,88 1,63 1,48 1,50 1,90 2,71
29-Ribeirdo Santana 0,54 1,39 1,30 1,58 1,36 0,99 075 | 057 | 045 0,36 0,34 0,52 0,83
30-Ribeirdo Sobradinho 0,95 1,54 1,56 1,83 1,55 1,33 1,03 | 087 | 079 0,70 0,73 0,89 1,10
31-Ribeirdo Taboca 0,17 0,37 0,41 0,45 0,40 0,29 022 | 017 | 0,14 0,12 0,11 0,15 0,19
38-Rio Pipiripau 0,84 1,64 1,76 2,05 1,84 1,49 1,17 | o8 | 069 0,56 0,53 0,72 1,22
BH Rio
Sdo 1-Alto Rio Samambaia 0,07 1,87 1,22 1,17 0,97 0,34 015 | 007 | 0,04 0,02 0,03 0,37 1,45
Marcos

Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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O critério de vazao remanescente adotado no Distrito Federal, indicado no PGIRH (GDF,
2006), de 20% da vazao de referéncia, foi estabelecido no sentido de assegurar a manutengao
e a preservagao dos ecossistemas aquaticos. A ado¢ao de um valor percentual buscou suprir
as dificuldades de definir uma vazao ecolégica, que, conforme consta no referido documento,
deve atender aos seguintes requisitos:

- Ser representativa de um percentual importante dos volumes de agua circulantes;

- Ser coerente com as variagdes sazonais de vazées em cada trecho, ou seja, nao
deve se restringir a um valor fixo, devendo consistir de um regime de vazdes que
se da segundo os distintos periodos do ano;

— Ter como meta a conservagao das comunidades naturais do ecossistema fluvial no
trecho em estudo;

- Assegurar a conservagao da diversidade ecoldgica mediante o estabelecimento de
uma vazao que atue como nivel de base, abaixo da qual as populagdes das
espécies mais exigentes experimentariam risco de extingao; e

- Permitir uma melhora da composicao fisico-quimica da agua, bem como das
condic¢des de habitats, nos trechos fluviais degradados.

“Vazéo ecoldgica é a vazdo que deve ser mantida no rio para atender a
requisitos do meio ambiente. J&4 a vazao remanescente inclui, além dos
requisitos de conservagdo ou de preservacdo do meio ambiente (vazao
ecologica), os usos de recursos hidricos que devem ser preservados a
jusante da intervengao no corpo d’agua, como a manutencao de calado para
navegacao, vazbes minimas de diluicdo para atender a classe em que o
corpo d’agua estiver enquadrado, os usos multiplos e outros” (ANA, 2011.
p.25).

Segundo Buenaga (2019) existem cerca de 207 metodologias para a avaliacdo da vazao
ecologica, sendo que até o momento nao ha um protocolo consagrado para a definicao dessa
parcela de dgua a ser mantida em um determinado trecho de rio. Assim, as dificuldades de
quantificacdo de vazées minimas a serem mantidas para a conservagao dos ecossistemas
aquaticos naturais sao parcialmente superadas com a definigdo de uma vazao remanescente
conservadora, que se baseia fundamentalmente em critérios estatisticos e hidroldgico, sem
vinculacao direta a necessidade ecoldgica. Isto ocorre, principalmente pelo desconhecimento
dos ecossistemas aquaticos que ocorrem em uma bacia, das espécies que o integram e 0s
diferentes habitats que devem ser preservados, bem como a multiplicidade de fatores que
definem tais necessidades, envolvendo além dos aspectos bibticos, aspectos fisicos como
concentracao de sedimentos em suspensao, cor, temperatura, oxigénio dissolvido, turbidez,
etc.

A legislacao brasileira e da maioria dos outros paises se apresenta incipiente quanto a
tentativa de assegurar a sustentabilidade ecolégica dos rios. No caso do Distrito Federal,
existe a previsdo da vazao remanescente, que tem carater sazonal, com periodos mensais,
representando a flutuagdo natural da vazao dos rios ao longo do ano. Entende-se que, para
o estagio atual do conhecimento da biota aquética do DF e de suas necessidades, a utilizacdo
da vazéo remanescente de 20% da Q outorgavel, tem potencial de atender a preservacao dos
ecossistemas, haja vista que os registros de alteragdes ambientais negativas nos cursos de
agua sao raros, em geral associadas a presenca de poluentes.

No sentido de assegurar a quantidade de agua para manutencdo dos ecossistemas, é
possivel langar mao de uma gestao iterativa dos rios, baseada em monitoramento continuo e
consistente, participacdo de todos os setores com interesse na gestdo, além de uma
legislacao flexivel e que a suporte, em todos os aspectos (SOUZA et. al, 2004). Para tanto,
sugere-se que sejam incluidos bioindicadores no monitoramento da qualidade das aguas,
capazes de alertar sobre possiveis danos ao meio aquatico, especialmente em reservatérios.
Tais bioindicadores usualmente tém por objetivo sinalizar a exposicdo aos contaminantes e
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seus efeitos no inicio desse processo, permitindo a adogcao de medidas de controle; para essa
gestao iterativa, o bioindicador devera ser sensivel a alteragdes, tanto de origem quantitativa
como qualitativa.

O relatério anual de atividades da SRH, para o ano de 2018, avaliou o comprometimento da
vazao remanescente nas UHs monitoradas. Para tanto, considerou que “o grau alto se da
quando a vazdo minima mensal, registrada em qualquer um dos meses que compde 0
trimestre analisado, fica abaixo da vazao de referéncia. O grau médio € obtido quando a vazao
minima esta até 10% acima da vazao de referéncia; e o grau bom é caracterizado quando a
vazao minima é superior a 10% da vazao de referéncia. Destaca-se que basta um Unico
registro de vazdo minima mensal abaixo do valor de referéncia para que a unidade seja
classificada de modo mais restritivo no trimestre”. A Figura 5.11 permite visualizar o grau de
comprometimento, por trimestre avaliado.

Frente a estas consideragdes, entende-se que a vazdo remanescente estabelecida néo
devera ser alterada enquanto ndo houver uma base técnico-cientifica que indique metodologia
alternativa. Neste sentido, estudos para definicdo da vazdo ecoldgica nas condigbes do
Distrito Federal recomenda-se que sejam incluidos no Plano de agbes, com abrangéncia de
uma bacia ou corpo hidrico especifico,
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As Unidades Hidrograficas do Ribeirdo Bananal, Ribeirdo Pipiripau, Ribeirdo Rodeador e
Ribeirdo Torto mantiveram-se em estado de alto grau de comprometimento da vazéo
remanescente no ultimo trimestre do ano.

Dentre os critérios qualitativos de disponibilidade hidrica, tem-se a utilizagdo da Outorga de
Lancamentos com fins de diluicao, transporte ou disposicao final de efluentes. Tais critérios
qualitativos adotados para outorga estdo definidos na Resolugdo Adasa n? 13/ 2011, que
estabelece os critérios técnicos para emissao de outorga para fins de langamento de efluentes
em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido. Esta
resolucdo € particularizada para o caso de langcamentos de aguas pluviais ndo difusas pela
Resolugcédo Adasa 9/2011.

O DF outorga uma vazao de diluicao, que é a vazao do corpo hidrico necessaria para diluir
os efluentes, considerando os parametros fisico-quimicos e bioldgicos outorgaveis, de modo
que atenda as concentragbes maximas estabelecidas no Ponto de Controle, segundo seu
enquadramento. Os parametros considerados pela outorga sdo a Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) e a Temperatura do efluente. Para langamentos em locais sujeitos a
eutrofizacdo, como lagos e reservatorios, sdo consideradas para emissdo de outorga,
também, as concentracdes de fosforo, nitratos e nitritos.

A Adasa, na andlise do pedido de outorga, também avalia os demais parametros constantes
no ANEXO | da Resolugao 13/2011, e podera, em funcdo das caracteristicas especificas do
efluente e do corpo hidrico receptor, considerar outros parametros, de forma a garantir, com
adequacao, os usos multiplos dos recursos hidricos. Deve ainda garantir uma concentragéao
de Oxigénio Dissolvido (OD) em niveis adequados a manutencao dos organismos aquaticos
presentes no corpo hidrico receptor, em conformidade com a classe de enquadramento do
corpo hidrico.

A vazao de referéncia para o enquadramento é aquela utilizada como base para o processo
de gestao, tendo em vista o uso multiplo das aguas. No caso do DF, a Qumm. As vazdes de
diluicao poderao ficar indisponiveis, total ou parcialmente, para outros usos no corpo de agua,
considerando o balango hidrico e a capacidade de autodepuragao para o caso de diluicao de
efluentes. A legislagdo prevé ainda que a Adasa, em fungao das caracteristicas das UHs,
podera adotar outra vazao de referéncia, sendo a Q7,10 ou a Qgo.

A outorga de direito de uso da agua para o langcamento de efluentes é dada em quantidade
de 4gua necessaria para a diluigao da carga poluente, que pode variar ao longo do prazo de
validade da outorga, com base nos padrées de qualidade da agua correspondentes a classe
de enquadramento do respectivo corpo receptor e/ou em critérios especificos definidos no
correspondente plano de recursos hidricos ou pelos érgaos competentes.

As caracteristicas da fisiografia fluvial do Distrito Federal, que apresenta corpos hidricos de
vazdes relativamente baixas, em regido de nascentes, com capacidade de diluicdo e
autodepuragéao de efluentes reduzida, indica a necessidade da adog&o de outros critérios além
da diluicdo para embasar a emissdo de outorgas. E preciso modelar as concentragbes de
nutrientes e carga organica ao longo dos trechos de rio.

As simulagbes de qualidade de &agua realizadas e a avaliagdo da conformidade do
enquadramento indicam que os parametros DBO e temperatura, de modo geral, ndo sao os
mais criticos, mesmo nos cursos de agua que recebem langamentos de esgotos tratados. No
entanto, os coliformes termotolerantes se mostraram como criticos, frente a outros usos
pretendidos como a irriga¢do de hortalicas para consumo in natura e recreagao, entre outros.

A Adasa esta preparando a revisdo da Resolugdo Adasa n® 13/2011, com vistas ao
aprimoramento da metodologia e procedimentos de outorga de langamento de efluentes, de
modo que haja a incorporacao de normas e estudos atualizados sobre o tema, como o Plano
de Saneamento e a revisdo das vazdes de referéncia elaborada neste PRH, em suporte a
recomendacao de revisdo de trechos do enquadramento, indicada nas diretrizes deste Plano.
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No presente Plano se propde que, frente a baixa capacidade de assimilagao/diluicdo de parte
dos corpos de agua que atualmente recebem langamentos de esgotos tratados, deve ser
avaliada a possibilidade de ajuste da metodologia utilizada para concesséo e revisao das
outorgas de langamento de efluentes pela Adasa, inclusive com a ampliacdo do numero de
parametros, considerando o Plano de Saneamento do Distrito Federal e demais legislagdes
pertinentes ao tema. Especialmente nos locais em que ocorre uso para recreac¢ao e captacao
para irrigacdo sugere-se que, minimamente, seja incluido o parametro coliformes
termotolerantes.

Assim, além dos estudos e da aplicacdo de modelos de simulagdo da qualidade da agua
desenvolvidos neste Plano, necessarios para aperfeicoar a outorga de langamentos, a Adasa
esta planejando a contratacdo de estudos especificos, de tal forma que se disponibilize um
modelo computacional e o treinamento da equipe para sua operagado. Este sistema dara
suporte as novas solicitacdes de outorga de lancamento e a revisdo das ja efetivadas, o
modelo devera permitir revisar a vazao do corpo de dgua necessaria para diluicdo da carga
dos parametros adotados contidos no efluente, de modo que o corpo de agua, apos a mistura
com o efluente, atenda ao enquadramento estabelecido e/ou a meta intermediaria, segundo
a vazao de referéncia.

5.5 Outorga de Aguas Subterraneas

A outorga dos recursos hidricos subterraneos no DF estd prevista na Lei n° 2.725/2001,
regulamentada pelo Decreto n° 22.358/2001.

A Resolugcao Adasa n° 350/2006, alterada pela Resolugdo Adasa n° 17/2017, estabelece os
procedimentos gerais para requerimento e obtencao de outorga, indicando que:

- Dependerao de outorga de direitos de uso as extragdes de agua de aquifero para
consumo final ou insumo de processo produtivo, por meio de: | — Pogos tubulares;
ou Il — Pogos manuais com vazéo de uso da agua superior a 5 m%/dia;

— Necessitam de prévio reqistro os seguintes usos de agua subterranea,
considerados como usos insignificantes: | — Pogos manuais com vazéo de uso da
agua menor ou igual a 5 m¥/dia; Il — Pogos incluidos em pesquisas, com carater
exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento.

Dados da base de outorgas apresentados no Diagnostico indicam 4.312 pogos na area de
estudos (vazdes entre <0,01 e 139,50 m3/h, com valor médio de 4,10 m%h, mediana de 2,25
m3/h e soma total de 15.963,82 m®h). Se segregados por tipo de pogo/Dominio, estes dados
sdo: a) pogos profundos (Dominio Fraturado/Fissuro-céarstico) — 2.493 pogos, com vazdes
entre 0,03 e 139,50 m%h, com valor médio de 5,87 m%h, mediana de 4,40 m%h e soma de
14.641,27 m3/h; e b) do tipo pogos manual (Dominio Poroso / Freatico) - 1.444 pogos, com
vazoes entre <0,01 e 16,00 m®h, com valor médio de 0,94 m3/h, mediana de 0,75 m%h e soma
de 1.322,6 m%h (base de dados — Adasa, 2018).

Se forem adicionais dados de Goias (Secima, 2019), a soma total das outorgas indica mais
de 4.500 pogos. Segundo relatério do Programa de Consolldagao do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas — PROGESTAO (ANA, 2016), estima-se um nimero bem maior de pocos
apenas no DF, na casa de algumas dezenas de milhares.

O elevado numero de pogos existentes demostra o grau de dificuldade logistica e de custos
para se efetuar, na pratica, medidas de controle e monitoramento destas captacdes. As
chances de maior éxito serao tanto maiores, quanto maior for a conscientizagao pelos préprios
usuarios de agua, considerando-se aspectos construtivos, de protecao sanitaria, operacionais
e de manutengéao dos pogos, além do controle de qualidade das aguas. Uma premissa basica
€ que a agua é um bem precioso e, no caso das aguas subterraneas, requer-se agoes
preventivas, pois, uma vez que poluidas ou contaminadas, sua recuperagao ou remediacao
normalmente é demorada e onerosa.
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Adicionalmente, é fundamental que a Adasa promova o aprimoramento da consisténcia do
banco de dados de outorgas, hoje ainda com falhas, como falta de padronizacao de
nomenclaturas de tipos de uso da agua (finalidade); falta de dados importantes do ponto de
vista hidrogeolégico (dados de testes de bombeamento, profundidade de niveis d’agua
estatico e dinamico, capacidade especifica - Q/s, data de instalagdo do pogo e profundidade
do poco). Estes aprimoramentos levardo a uma base de dados mais completa / robusta para
outorgas, com informagdes mais criteriosas que subsidiarao a gestdo dos recursos hidricos.

Diferentemente de outros Estados, no Distrito Federal ndo h& valor de referéncia para usos
insignificantes no caso de pogos tubulares. Os valores de referéncia para ser considerado uso
insignificante em pocgos tubulares em Minas Gerais, é de vazdes variando entre < 10 e < 4
m?/dia, a depender da unidade de gerenciamento; em pogos tubulares, em SP e RJ, vazbes
inferiores a 5 m%/dia, isoladamente ou em conjunto.

Um aspecto a ser considerado é que se as vazdes dos pogos, a excegao talvez do subsistema
F/Q/M e de algumas porcoes de R3/Q3 e S/A, sdo de baixas vazdes, normalmente inferiores
a 5m3/h, mesmo que haja o elenco de limites para uso insignificante, deve-se fazer, com base
dos usos cadastrados (ndo outorgados) e outorgados, a soma de vazdes por unidade de
gerenciamento, visando a verificagdo de eventuais criticidades no caso de haver muitos
pogos, mesmo que de pequena vazao.

Outro ponto a ser observado é o balango por unidade hidrografica e por aquifero. Neste
sentido, conforme proposto no Diagnéstico, o Grau de Comprometimento foi estimado pela
razdo entre vazao necessaria (demandada, consumida e maxima outorgada) e vazao
disponivel (explotavel). Foram propostas as seguintes classificagbes do Grau de
Comprometimento: grau baixo (<20%), médio (20 a 50%), alto (50 a 70%) e muito alto (>70%).

Através desses critérios, na situagdo potencialmente mais critica (maxima outorgada), foram
encontrados os seguintes graus de comprometimento mais elevado: Rio Descoberto (32,74%
no dominio fraturado — médio); Ribeirao Cachoeirinha (21,56% no dominio fraturado — médio);
Ribeirdo da Papuda (79,52% no dominio fraturado — muito alto; e 38,84% na soma dos
dominios fraturado e freatico - médio); e Ribeirdo Taboca (56,22% no dominio fraturado - alto).
Por aquifero: A (32,40% - médio), S/A (21,12% - médio), F/Q/M (133,33% - muito alto). A
unidade R3/Q3, de quartzitos e metarritmitos arenosos, é considerada uma das melhores
opcoes e possibilidade de expansdo, atualmente com apenas 7,58% (baixo grau de
comprometimento). Na média geral, tem-se: 11,63% (baixo) para dominios aquiferos
fraturados e 0,99% (baixo) para freaticos.

Assim, eventuais propostas de valores de uso insignificante precisam estar embasadas na
verificacdo das vazbes totais explotadas e no grau de comprometimento das vazbes
explotaveis pelos usos diversos da agua subterranea. No caso de graus de comprometimento
a partir de médio, € sugerido aumentar o controle; no caso de grau alto ou muito alto, a
limitagéo e, eventualmente, a proibicdo de novas outorgas.

5.6 Banco de Dados de Outorga

Como ja referido, a andlise do Banco de dados da outorga mostrou a necessidade de seu
aprimoramento, desde a padronizagéo de nomenclaturas de tipos de uso da agua (finalidade);
o preenchimento de todos os campos (das outorgas de irrigacao, apenas 48 % dos usuarios
informa a area irrigada e 24%, o método de irrigacdo), e a inclusdo de campos de dados
importantes do ponto de vista de caracterizagcdo dos usuarios e/ou subsidio para fiscalizagao,
bem como para integracdo com o banco de dados da ANA, sdo exemplos. Nesse aspecto
pode-se avaliar a inclusdo dos dados da vazao inicialmente requerida e demais dados do
requerimento de outorga, informagdes que podem subsidiar as agbdes de fiscalizacao,
indicando aqueles usuarios que nao obtiveram o deferimento integral da vazdo requerida.
Estes aprimoramentos levardo a uma base de dados mais robusta para outorgas, com a
geracao de balangos hidricos mais aderentes a realidade, disponibilizando informagbes mais
criteriosas para as tomadas de deciséao.
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O Banco de dados da outorga devera ser unificado, desde o protocolo até a emissao do ato
de outorga, incorporando todas as informagbes geradas ao longo do processo de andlise
técnica. Este banco deve conter interface com a fiscalizagéo e a cobranga, quando esta estiver
implementada.

Os aspectos de restricdo de outorgas a determinados usos e/ou areas de uso restrito, ainda
nao sao indispensaveis no DF, sendo que as analises realizadas dao conta de que a Adasa
e demais interessados, podem organizar 0os usos nas bacias criticas, por meio de Alocagao
Negociada.

5.7 Diretrizes para a Gestio Integrada Aguas Subterraneas -
Superficiais

As discussdes envolvendo diretrizes para a gestao integrada aguas subterraneas - superficiais
podem se pautar nas Resolugdes CNRH n° 15/2001 (traz elementos sobre a interdependéncia
e necessidade de promocao da gestao integrada das aguas superficiais, subterraneas e
meteodricas), Adasa n° 16/2018 (“define as disponibilidades hidricas dos aquiferos das
diferentes unidades hidrogréficas - UHs do Distrito Federal”) e CNRH n° 202/2018 (“diretrizes
para a gestao integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos que contemplem a
articulagdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal com vistas ao fortalecimento dessa
gestao”).

Estudos de Campos et al. (2007, 2016) embasaram a Resolu¢do Adasa n° 16/2018, a qual
adota a conceituacao de reservas renovaveis ou reservas reguladoras, reservas permanentes
ou reservas seculares e reservas explotaveis ou disponibilidades.

No caso das reservas explotaveis, correspondem ao volume que pode ser retirado
anualmente de determinada area do sistema aquifero, sem acarretar risco de exaustao do
sistema, estando dentro de um conceito de vazao de seguranga (safe yield), e visando garantir
a gestao racional do sistema aquifero considerado. No DF, convencionou-se adotar aquele
que as reservas explotaveis sejam equivalentes a totalidade das reservas renovaveis, mais
uma parcela da reserva permanente (ndo utilizadas em diversas partes do Brasil).

A porcentagem da reserva permanente é fungao de uma série de parametros, como o tipo e
caracteristicas do aquifero, facies geologicas que definem o aquifero, grau de circulagao
hidrica no sistema, além de variaveis de decisdo do ponto de vista de custos e beneficios
(aspectos sociais e econdbmicos). A questdo que gera certa polémica é o valor do percentual
a ser aplicado (Quadro 5.6), de maneira que ainda se garanta a sustentabilidade do sistema
a ser explotado.

Quadro 5.6: Sintese dos percentuais disponiveis da reserva permanente para a composi¢ao da reserva explotavel.

Dominio Fraturado % da Reserva

Observacoes

Ocorre em sua mais ampla area sobre latossolos arenosos

S/A 10 com relevo suave ondulado.
A 8 Ocorre na maior area sob latossolos argilosos e relevo
suave ondulado.
R+/Qs 12 Ocorre em areas de chapadas elevadas, com relevo plano e

com latossolos espessos e arenosos.
Ocorre em areas com latossolos e argilosos em relevo
R4 10 suave ondulado e também em areas com relevo
movimentado cobertas por cambissolos.
Presenca de fendas de dissolugdo carstica que permite

PPC 10 "y ) ~ ;
rapida recarga e circulagdo da agua.
F 5 Recarga dificultada em virtude do relevo movimentado e
ampla ocorréncia de cambissolos e neossolos litdlicos.
Presenca de fendas de dissolugdo carstica que permite
F/Q/M 12 e X = ?
rapida recarga e circulagao da agua.
Araxd 5 Ocorre em regides de relevo ondulado com ampla

predominancia de cambissolos que dificultam a recarga.
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Dominio Fraturado % da Reserva

Sistema/Subsistema| Permanente Disponivel e

Esta distribuido em areas com relevo plano, usada para

Bambui . ;
agricultura e com coberturas de latossolos predominantes.

Fonte: Campos et al., 2007

As reservas renovaveis para 0s meios intergranulares sao obtidas pela seguinte equacao: Rr
= A x Ah x ne, onde A é igual a area, Ah é equivalente a variacdo anual do nivel freatico e ne
€ igual a porosidade efetiva. Para as reservas permanentes desses aquiferos utiliza-se a
seguinte formula: Rp = A x b x ne, onde b representa a espessura da zona saturada do
sistema.

No caso dos sistemas fraturados / fissuro-carsticos, as estimativas das reservas renovaveis
podem ser feitas utilizado o volume efetivo de infiltragcao a partir de dados de balango hidrico
e climatologicos, o que em geral é expresso por um percentual da altura pluviométrica anual
média.

As reservas permanentes para os sistemas fraturados / fissuro-carsticos podem ser estimadas
utilizando-se a equacao Rpf = A x b x nfi onde Rpf representa as reservas permanentes para
aquiferos fraturados; A area do sistema; b a espessura saturada e nfi o indice de fraturas
interconectadas.

No Diagnéstico (Produto 2), houve uma atualizagdo dos indicadores de disponibilidade
(reserva permanente, permanente disponivel, renovavel, explotavel e explotavel especifica)
em relagdo ao calculado em estudo de Campos et al. (2016) e apresentado na Resolugéao
Adasa n° 16/2018. Os dados atualizados no presente Plano foram apenas: area da UH
(pequenas variacoes) e precipitacao pluviométrica (foi considerado um valor plurianual por
UH, o mesmo adotado pelos célculos hidrologicos deste plano).

Se analisar dentro de uma perspectiva mais ampla, do ciclo das aguas, estes calculos ja estao
indiretamente correlacionados com as estimativas de aguas superficiais, considerando-se que
ambas levam em consideracdo as condi¢des de precipitagdo pluviométrica. Além disso,
embora o presente plano ndo preveja o uso de modelagem de aguas subterraneas, também
de forma indireta se verificou a interacao, uma vez que em praticamente todos os locais, no
periodo seco (que é bem definido nas areas estudadas, mais concentrado de abril a
setembro), as vazdes dos corpos superficiais sdo mantidas apenas ou sobretudo pela vazao
de base.

A recente Resolugdo CNRH n° 202/2018 considera os seguintes conceitos:

- Vazdo de base: fluxo de dgua subterranea responsavel pela perenidade dos corpos
de agua superficial, exceto naqueles regularizados por reservatorios superficiais;

- Gestédo integrada de recursos hidricos superficiais e subterrdneos: conjunto de
procedimentos que visam garantir a sustentabilidade hidrica quanto ao aproveitamento
integrado das aguas superficiais e subterraneas;

- Reserva renovavel, reguladora ou recarga potencial direta (RPD): parcela da
precipitagdo pluviométrica média anual que infiltra e efetivamente alcanga o aquifero
livre, correspondendo ao somatério da vazdo de base, dos volumes de agua
subterraneas em explotacédo e da recarga profunda;

- Reserva explotavel ou reserva potencial explotavel (RPE): parcela da RPD indicada
pelo coeficiente de sustentabilidade que deve ser explotada de forma sustentavel, de
modo a nao interferir nas vazdes minimas referenciais para a outorga de aguas
superficiais;

- Coeficiente de sustentabilidade (CS): percentual maximo recomendado para se
explotar a RPD, com vistas a evitar efeitos adversos nos aquiferos e a reducao
significativa das vazdes de base dos rios a eles interconectados, com valor entre 0,1
(10%) e 1,0 (100%), a ser atribuido por aquifero, em funcdo de suas caracteristicas
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intrinsecas, especialmente sua contribuicdo por meio do fluxo de base no escoamento
superficial total de um rio. Sua funcéo é evitar o comprometimento da disponibilidade
hidrica superficial desses corpos d’agua nos periodos de estiagem com 0 uso
indiscriminado da agua subterranea.

Uma diferenca em relagao ao que é adotado pela Adasa é que exatamente no DF uma parcela
da reserva permanente entra no célculo das reservas explotaveis.

A Resolucdo CNRH n° 202/2018 estabelece que a gestao integrada de recursos hidricos
superficiais e subterraneos contemplara avaliagdes hidrolégicas integradas e devera observar
as seguintes diretrizes: delimitagdo das areas de recarga e de contribuigcao dos aquiferos para
os rios diretamente conectados; estimativa da contribuicado dos aquiferos para a vazao de
base dos rios; estimativa da recarga e as reservas explotaveis e renovaveis; estimativa da
disponibilidade hidrica integrada subterranea e superficial para os diversos usos; e as redes
de monitoramento hidrometeorologica e hidrogeol6gica necessarias.

Algumas iniciativas no DF ja se fazem presentes, como o monitoramento hidrometeorolégico
(apresentado no Diagnostico); os mapeamentos de Potencial de recarga (Campos et al.,
2007), de Favorabilidade a Explotagao (Campos et al., 2007) e de Grau de Impermeabilizagao
(Campos et al.,, 2016); as estimativas de reservas explotaveis e renovaveis (indicadas
anteriormente); as redes de monitoramento de nivel d"agua (rede de poc¢os dedicados — Adasa
e de diversos tipos de pogos, notadamente nao dedicados e de produgao — Caesb) - também
apresentados no Diagnostico. O que falta mais avangar mais sdo exatamente estudos de
integracao aguas meteodricas-superficiais-subterraneas (ciclo das aguas) e, ainda, as retiradas
(captagdes) e incrementos (pontos de langamento, recarga artificial); e, assim que houver uma
massa critica suficiente, a integracao dos critérios de outorga.

5.8 Diretrizes Propostas para a Outorga

As diretrizes aqui apresentadas com o intuito de aperfeigoamento da outorga focalizam os
temas previstos na legislacao e no Projeto Béasico, no contexto do Plano de Recursos Hidricos.
Tais diretrizes devem ser discutidas e acordadas com a Comissdo de Acompanhamento,
sendo consolidadas antes da emissao do Relatério Final.

As diretrizes operacionais para processamento das informacdes e avaliagao dos pleitos de
outorga estao relacionadas abaixo:

- Operacionalizagdo de sistema que permita a solicitagdo de outorga e
acompanhamento do processo online;

- Desenvolvimento de sistema integrado de outorga, incluindo de langamentos de
efluentes, que contemple desde o protocolo até a emissao da outorga e, posterior
cobranca e fiscalizacao; incluir no Sistema emisséo de alertas sobre vencimento
de documentos;

- O Sistema Integrado deve incluir a customizagcao da analise técnica realizada para
concessao da outorga, que utiliza como apoio o Arcgis, que, por meio de
programagao e customizagao pode oferecer interface com usuario mais amigavel.
A integracdo com o controle administrativo desde a entrada do processo de pedido
de outorga até o controle dos usuarios da agua (fiscalizagao). Tal sistema deve
realizar o controle  administrativo, as andlises técnicas e o0
processamento/visualizagao espacial dos pleitos de outorga;

- A elaboragdo de manual especifico sobre critérios técnicos e de fluxograma com
os procedimentos de andlise para a emissdo de outorga, para favorecer a
uniformizacao de critérios. Segundo informacbes da equipe da Adasa, esta em
andamento a construgdo deste manual. Tal Manual deve incluir os critérios para
fins de lancamento de efluentes em corpos hidricos;

- Reavaliagdo e consolidagédo da Base de dados, com a revisdo dos campos de
dados a serem adotados, incluindo dados do requerimento original e/ou link com
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estas informagdes; inclusdo de parametros de valores aceitos para cada campo,
evitando a insercao de dados com erros de digitagéo;

Realizacao de cadastro e regularizacao de usuarios em bacias muito criticas, e/ou
naquelas em que o monitoramento indicar violagdo dos critérios de vazao
remanescente (20% da Q de referéncia); no intuito de melhorar a base de dados a
partir do conhecimento dos usos para definir situacao de conflito ou maiores indices
de criticidade hidrica com maior seguranga

Acompanhar o andamento dos estudos de cadastro e revisdo de outorgas que esta
sendo contratado pela ANA, na Bacia do S&ao Marcos, incorporando os resultados
nas acodes de fiscalizagdo e regularizagdo do uso naquela Bacia e revisdo do
balango hidrico, com estas novas informagdes;

Aprimorar a estimativa e sistematizagdo das demandas hidricas em qualidade e
quantidade com o maior conhecimento do uso real na agricultura (por exemplo —
demanda para grao — estima-se a vazao de outorga pelo milho de maior demanda;

Avaliar a aplicabilidade de critérios de eficiéncia e economia para concessao de
outorgas concorrentes intrassetoriais;

No caso de outorgas para entidades representativas de usuarios, verificar a
existéncia de outorgas para os associados validas para o0 mesmo curso de agua e
revogar para evitar de duplicidade de outorga; incluir no Banco de dados link para
acessar as informacgdes dos associados.

Diretrizes relativas aos critérios técnicos de outorga:

Manutencao da Qmmm, cCOMoO vazao de referéncia, com a revisdo dos critérios de
entrega para Goias, estabelecendo a fragdo equivalente Qgs, no limite distrital, nas
UHs compartilhadas;

Revisdo da vazéo de captagéo considerada como uso insignificante, em UHs alta
criticidade, a ser efetivada apds a realizacdo de cadastro nestas bacias e/ou
reducdo para 0,2 L/s e 0,5L/s nas bacias de muito alto e alto grau de
comprometimento da vazao outorgavel,

Revisado da metodologia e/ou atualizagdo dos critérios de outorga de langamentos
de efluentes e estudos de capacidade de assimilagdo e depuragdo dos corpos
hidricos; em fase de estudos para contratagao;

Realizacdo de estudos para definicAo de metodologia para definicdo de vazéo
ecolégica para as condigdes do Distrito Federal;

Complementacdo da Resolugdo de trata da alocagdo negociada, incluindo a
hierarquia da prioridade dos usos dos recursos hidricos diversos do abastecimento
das populacdes, definido na legislacado como prioritario;

Implementacdo da alocagdo de agua em UHs com alta criticidade, nas bacias
hidrograficas, sempre que possivel por meio de marcos regulatérios associados ao
automonitoramento (ex. Alto Jardim).

Priorizar o atendimento de outorgas novas e/ou renovagao para produtores que se
insiram em programas de conservagao de agua e solo, incluindo a migragao para
sistemas de irrigacdo de maior eficiéncia, como por exemplo métodos com
eficiéncia superior a 75%;

Ja nos mananciais de pequeno porte (riachos, cérregos, etc.), o uso concomitante
da agua por alguns usuérios pode trazer problemas muito graves de
desabastecimento e até de corte do rio. Nesses casos, a adocao de balancos
hidricos diarios e até o estabelecimento de escalas de horarios no uso da agua séo
fundamentais.
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Estas diretrizes, que foram submetidas e aprovadas pela Comissao de Acompanhamento,
deverdo ser consideradas na definicdo do Plano de A¢des e ainda, no desenvolvimento dos
programas especificos que tratarem deste instrumento.
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6 DIRETRIZES PARA A COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS

Este item trata das diretrizes para a cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos de dominio do
Distrito Federal, no caso especifico, dos afluentes do Rio Paranaiba no DF, integrada pelas
Bacias Hidrogréficas do Rio Corumbd, do Rio Descoberto, do Rio Paranod, do Rio Séo
Bartolomeu e do Rio Sdo Marcos.

Enfatiza-se que ja existe Estudo Técnico sobre a Cobranga Pelo Uso dos Recursos Hidricos
no Distrito Federal, elaborado pela Adasa e ja concluido, englobando as trés bacias
hidrogréficas dos afluentes do Paranaiba no Distrito Federal.

O GT de Cobranca, instituido com a participagéo dos trés comités do Distrito Federal, esta
dando sequéncia aos estudos necessarios para implantacao da cobrancga, estando na fase de
emissao do relatério final.

Conforme orientagdo da Adasa, as diretrizes aqui propostas estao referenciadas no Estudo
Técnico de 2017 (ADASA, 2017), com as devidas especificidades para as bacias, visando a
potencializagdo dos esforgos ja empreendidos.

6.1 Cobranca de Direito de Uso das Aguas no Distrito Federal

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu as bases juridicas do Estatuto
das Aguas no Brasil, a partir da protegéo dos direitos humanos, da protecao do meio ambiente
e dos recursos hidricos e naturais.

De acordo com a CF 88, € da Unidao a competéncia privativa para legislar sobre aguas e
energia, podendo uma lei complementar autorizar os Estados a também o fazerem sobre
questdes especificas da matéria. O artigo 23, Xl, da CF 88, prevé que aspectos relacionados
ao registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes e exploracbes de recursos
hidricos, por sua vez, sdo de competéncia concorrente entre a Unido, os estados, o distrito
federal e os municipios. Além disso, ainda que a Unido possua preponderancia na
normatizacdo sobre aguas no pais, existe uma descentralizacdo federativa significativa no
que diz respeito a aspectos estratégicos da regulacdo do uso e exploragcdo dos recursos
hidricos, tornando extremamente complexa a gestao das aguas no pais.

A agua, na CF 88, esta caracterizada como um bem publico protegido. H4 uma divisdo da
titularidade das aguas, entre a Unido e os estados membros. Conforme o artigo, inciso |,
pertence a Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos sob seu dominio,
ou que banhem mais de um estado, que sirvam de limites com outros paises, que provenham
ou se estendam a territorio estrangeiro e também os terrenos marginais e as praias fluviais".
O inciso VIII do mesmo artigo 20 da CF 88 dispoe também pertencer a Unidao os potenciais
de energia hidraulica existente no pais, sendo, nesse caso, assegurada aos estados, ao
distrito federal e aos municipios, bem como a 6rgaos da administragdo direta da Unido, a
compensacao financeira ou participacao no resultado da exploragao de recursos hidricos, seja
para fins de geracdo de energia elétrica, seja de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva. Assim, compete
ao governo federal explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao
"0s servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagao com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos".

Os incisos I, Il e lll do artigo 26 da CF 88 incluem entre os bens dos estados membros da
federagao brasileira:

| - As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - As areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

PRH Paranaiba

A TR )

83



EG0210-R-DRH-RT5-01

t( Adasg—_}

Gp Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

[l - As ilhas fluviais e lacustres ndo compreendidas entre as da Uniao.

A legislacao federal que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil, Lei N® 9.433/1997, estabeleceu
o instrumento Cobranga pelos usos da agua, tendo como um dos fundamentos o inciso Il do
artigo 2°: “a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”. Os incisos | e I,
do artigo 21, da referida Lei estabelecem critérios para cobranga das derivagdes, captagdes
e extragdes de volumes, e para o langamento de esgotos e demais residuos. Quanto aos
critérios para a cobranca dos demais usos sujeitos a outorga definidos no artigo 12, com
relacao ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade do corpo de agua, o inciso Il e § 2° do artigo 28 da Lei Federal n®
9.984/2000, estabelecem:

"Il — Setenta e cinco centésimos por cento (0,75%) do valor da energia produzida serao
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do
disposto nesta Lei." (AC);

"§ 2° A parcela a que se refere o inciso |l do § 10 constitui pagamento pelo uso de
recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433, de 1997." (AC).

A Resolugdo N° 48 de 2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que
estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, prevé, em seu
artigo 5°, que a cobranca pelo uso de recursos hidricos sera efetivada pelo 6rgao gestor de
recursos hidricos ou, por delegacao destes, pela Agéncia de Bacia delegataria.

Na Lei Distrital N® 2.725/2001, que trata da Politica de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos € um dos instrumentos de Politica de Recursos Hidricos (inciso IV do artigo 6°). As
aplicacdes dos recursos arrecadados estao definidas na legislacao (artigo 21 da Lei Distrital
n® 2.725/2001, incisos l e II, § 1% e 29):

“Art. 21. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados”:

“I — No financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servigos
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos”;

“Il — No pagamento de despesas de implantacao e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal”.

“§ 12 A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a
dez por cento do total arrecadado”.

“§ 22 Os valores previstos no caput poderao ser aplicados a fundo perdido em
planos, projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de
agua’.
A Lei n® 4.285/2008 que reestruturou a Adasa, que dispde sobre recursos hidricos e servigos
publicos no Distrito Federal, estabeleceu em seu artigo 8° que trata das Competéncias sobre
Recursos Hidricos, com relagdo a cobrancga sobre o uso dos recursos hidricos, o seguinte:

“VI — Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso
qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, com base nos mecanismos e
quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia hidrografica, se houver, e
estabelecer os valores especificos nos momentos das respectivas outorgas”;
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“X — Arrecadar e despender no que for préprio os recursos advindos da cobranca pelo
uso de recursos hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n? 2.725, de 13 de
junho de 20017;

A Cobranga pelo Uso dos Recursos — CBRH, conforme artigo 39 da Lei n® 4.285/2008, a que
se refere o art. 69, 1V, da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001, sera calculada em funcao da
modalidade e proporcional ao porte das interven¢des nos recursos hidricos, aos volumes de
captacoes, derivacoes e extracdes de agua, dos lancamentos de esgotos e demais residuos,
tratados ou nédo, em corpos de agua de dominio do Distrito Federal ou delegados a este, e
sera recolhida pelo titular do uso de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal.

O paragrafo unico do artigo 40 da referida Lei estabelece que: “Nao sdo devidos os
recolhimentos da CBRH, da Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos Publicos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e da Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos
Hidricos — TFU relativos as captacdes de agua, usos nao consuntivos de agua e langcamentos
de esgoto considerados fisica, quimica e biologicamente insignificantes, nos termos da norma
da Adasa”.

O Decreto n® 24.674 de 2004, que alterou parcialmente o Decreto n? 22.787 de 2002, que
regulamentou o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal CRH/DF, define como
uma das competéncias do CRH, inciso X do artigo 2°, estabelecer critérios gerais para a
outorga e cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos”.

No Art. 35, inciso VI, da Lei n® 2.725/2001 do Distrito Federal é delegado aos Comités de
Bacia a competéncia para definir os mecanismos e valores da Cobrancga:

Cita-se, ainda, a Lei Complementar n® 798 de 26 de dezembro de 2008 do Distrito Federal
que alterou a Lei complementar n® 711/2005, que cria a Taxa de Fiscalizagao sobre Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e a Taxa de Fiscalizagao
dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU de competéncia de cobranca pela Adasa e que
integram suas receitas. A Lei Complementar n? 711/2005 regulamentou os incisos | e Il do
artigo 32 da Lei n® 3.365 de 16 de junho de 2004, ratificadas posteriormente pela Lei n®
4.285/2008, que tratam da criacao e reestruturacdo da Adasa.

Isto posto, verifica-se que as bases legais e institucionais preliminares para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos no Distrito Federal estao instituidas.

A legislacao devera ser complementada com a regulamentacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, por meio de Decreto, estabelecendo a Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos de dominio do Distrito Federal. Esta legislacdo deve dispor dos objetivos da
cobranca, de suas condi¢gdes, dos mecanismos para a definicdo dos valores, da aplicacao dos
recursos oriundos da cobranca, do processo de implantagdo e de quaisquer outras
disposicdes que sejam necessdarias (ADASA, 2017), o qual deverd ter estrutura similar a
relacionada abaixo:

- Dos Objetivos da Cobranga;

- Das Condicoes para a Cobranca;

- Dos Mecanismos para a Definicdo dos Valores de Cobranga;

- Da Aplicagéo dos Recursos Oriundos da Cobranca;

- Do Processo de Implantagao;

- Das Disposic¢des Finais.
A deliberacao do Comité de Bacia aprovando a cobranga em sua area de atuacao, bem como
estabelecendo os mecanismos e sugeridos os valores a serem cobrados € outro requisito
legal. Esta deliberagao devera ser similar a Deliberacdo N° 61/2016, do CBH Paranaiba, que
dispde sobre mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da

Uniao, propbe as acumulacdes, derivagdes, captacbes e langamentos de pouca expressao
na bacia hidrogréfica do rio Paranaiba e da outras providéncias.
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A deliberacao devera ser submetida ao CRH/DF, que, aprovando os mecanismos e valores
devera emitir resolugao no sentido de implementar a cobranga.

6.2 Analise dos Mecanismos de Cobranca adotados na Bacia do Rio
Paranaiba (MG, GO, ANA)

O Projeto Basico que orienta a elaboragao deste plano foi estruturado em periodo de tempo
anterior aos estudos promovidos pela Adasa sobre cobranca, em resposta a Mocgao dos
Comités de Bacia e, assim, houve uma evolugdo nos estudos que estdo aqui considerados.
Para referéncia dos estudos dos mecanismos de cobranga, sera utilizado aquele previsto para
0s cursos de agua de dominio da Unido na Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba.

Os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo,
no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba estao dispostos na Deliberagdo n® 61/2016
do respectivo Comité da Bacia Hidrografica, apresentada no Anexo Il, aprovada pela
Resolugdo n® 185/2016 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. Nesta
Deliberacao sdo estabelecidas as acumulagdes, derivagbes, captagcbes e lancamentos de
pouca expressao que independem de outorga na bacia, seguindo o disposto na Resolucéo
ANA n® 1.175, de 16 de setembro de 2013. S&o cobrados 0s usos de captacao e langamento
de carga orgéanica de usuarios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

Os parametros adotados para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos séo os relacionados
no Quadro 6.1.

Quadro 6.1: Parametros de Cobranga segundo Deliberagédo n® 61/2016, do CBH Paranaiba.

Parametros Representacao

a) Volume anual de agua captado “Qcap”
b) Volume anual de efluente langado “Qianc”
¢) Carga organica langada “COpso0”"

Fonte: Deliberagdo n®61/2016, do CBH Paranaiba

Os volumes captados, langados e a carga organica langada, a que refere a Deliberagao n®
61/2016, sdo aqueles que constam das outorgas de direito de uso de recursos hidricos e das
medigbes mensais efetuadas pelos préprios usuarios realizadas no exercicio anterior, ou, na
inexisténcia da outorga, das informagdes declaradas no cadastro mantido pelo 6rgao gestor
de recursos hidricos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia é calculada através da seguinte equagao:

Valoriotal = (Valoreap + Valoriang) X Kgestzo
Onde:

Valoria = Valor anual total de cobranca, em R$/ano;
Valoresp = Valor anual de cobrancga pela captagao de agua, em R$/ano;
Valoriane = Valor anual de cobranca pelo langamento de carga organica, em R$/ano;

Kgestzo = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuagdo do CBH
Paranaiba dos valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

O Kgestao seraigual a 1 (um) ou igual a 0 (zero), conforme estabelecido nos incisos | e Il do §2°
do artigo 2° do anexo | da Deliberagéo n® 61/2016:

“I - Na Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal, para o ano subsequente, ndo
estiverem incluidas as despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranga pelo
uso de recursos hidricos a que se referem os incisos |, lll e V do art. 12 da Lei Federal
n® 9.433, de 1997, dentre aquelas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do art. 9%, § 2%, da Lei Federal Complementar n® 101, de 2000”;

PRH Paran iba | 86

AP 0 | s TR EDERAL ‘




EG0210-R-DRH-RT5-01

|(-‘|) Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

“Il - Houver descumprimento, pelo 6rgao gestor de recursos hidricos, do Contrato de
Gestéo celebrado entre o érgéo gestor de recursos hidricos, a entidade delegataria de
funcdes de Agéncia de Agua e o CBH Paranaiba”.

A Deliberacao CBH — Paranaiba N°® 61/2016, que dispde sobre mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, no ambito da Bacia, segue a
metodologia instituida pela Resolucdo CNRH N° 48/2005, conforme estabelecido em seu
artigo 7°:

“Para a fixagcdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos deverao ser
observados, quando pertinentes, 0s seguintes aspectos relativos”:
| — A derivagao, captacdo e extragao;
Il — Langamento com o fim de diluicao, assimilagao, transporte ou disposi¢ao final de
efluentes:

[l — aos demais tipos de usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou
a qualidade da agua de um corpo hidrico.

O Quadro 6.2 apresenta o indice de desembolso, ano de 2018, do CBH — Paranaiba,
confrontando os valores cobrados e arrecadados pelo uso dos recursos hidricos e a aplicacao
dos recursos financeiros.

Quadro 6.2: Demonstrativo da aplicagéo dos recursos financeiros no CBH — PARANAIBA (em R$)

DISCRIMINAGAO 2018
Cobrados R$ 6.984.839,34
VALORES
Arrecadados R$ 6.647.857,83
Transferéncia do Orgdo Gestor R$ 3.924.206,81
REPASSE DE RECURSOS Rendimento de aplicagdo financeira R¢$ 17.294,57
Total R$ 3.941.501,38
Operacionalidade da Agéncia
R$ 1.160.372,35
(7,5 %)
DESEMBOLSO AcOes e Programas em Recursos
Hidricos R$ 429.503,05
(92,5 %)
Total R$ 1.589.875,40
INDICE DE DESEMBOLSO 40,34%

Fonte: www.cbhparanaiba/documentagéo — 2019.

Observa-se que o total arrecadado no ano de 2018 representou 95,2% do previsto, com
baixissima inadimpléncia. No entanto, foram aplicados apenas 40,34% dos recursos
disponiveis, demonstrando a pequena efetividade na reversao dos recursos em acoes.

No Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari os mecanismos de cobranca pelos usos de
recursos hidricos nos corpos de agua de dominio do Estado de Minas Gerais levam em
consideragao os seguintes aspectos, conforme estabelece a Resolu¢do CBH — Araguari n®
12/2009:

l. Volume anual de 4gua captada do corpo hidrico, exceto para transposi¢ao, que
serd indicado por “Qcap”;

Il. Volume anual de 4gua captada e transposta para outras bacias, que sera
indicado por “Qiransp’;

1. Volume anual langado no corpo hidrico, que sera indicado por “Qlang”;
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V. Volume anual de agua consumida (diferenca entre o volume captado e o
langado no corpo hidrico, que serd indicado por “Qcons’);
V. Carga organica langada no corpo hidrico, que sera indicada por “COpgo”.

Os volumes de agua captados e lancados sao aqueles que constarem das:

l. Outorgas de direito de usos de recursos hidricos emitidas para cada usuario
de recursos hidricos pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM ou das
informacdes declaradas pelos usuarios no processo de regularizacao de usos
das aguas da bacia.

I. MedigOes efetuadas pelos proprios usuarios, por meio de projetos técnicos ou
por equipamentos, metodologias ou por sistemas de medicdo aceitos pelo
IGAM.

O valor da concentragao da DBOs 2 (Cpso) para o célculo da carga orgénica langada no corpo
hidrico (COpgo), sera aquele que constar das:

l. Medicdes fornecidas pela Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM;

I. Medigoes efetuadas pelos préprios usuarios, por meio de metodologias aceitas
pela FEAM;

1. Licengas emitidas pela FEAM ou das informagdes declaradas pelos usuarios
no processo de regularizagdo de usos na bacia do Rio Araguari.

Nesta Bacia a arrecadacao estimada anual é de R$ 5.300.000,00 (cinco milhdes e trezentos
mil reais), sendo que a parcela de 92,5% destinada a implementacao de acdes e programas
em recursos hidricos é de R$ 4.902.500,00 (quatro milhdes e novecentos e dois mil e
quinhentos reais).

Ambos os Comités, CBH - Paranaiba e CBH — Araguari, tem Contrato de Gestdo com a ABHA
- Associagao Multissetorial de Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari que exerce as fungdes de Entidade equiparada a Agéncia da Bacia.

No ano de 2017 foi apresentado Relatério elaborado pela CP2 Pesquisas e a ABHA — Gestéo
de Aguas sobre a “Avaliagdo da Cobrancga pelos Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari”.

As consideracgdes finais deste documento apresentam elementos que sao importantes ao se
implementar o sistema de cobranga pelos usos de recursos hidricos, em determinada bacia
hidrogréfica, a seguir especificadas:

* Quanto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari:

o Os entrevistados possuem conhecimento sobre o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Araguari, mas pouco sabem acerca de seus representantes, reuniées e
decisbes do érgao.

o Os respondentes também nao possuem conhecimento acerca da ABHA e de
suas fungoes.

o Apesar disso, acreditam que as decisées do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Araguari contribuem para a gestao dos recursos hidricos da bacia, havendo
satisfacao com a gestao.

* Quanto ao Governo:

o Foi citado como o responsavel pela proposigcdo de cobranca pelo uso de
recursos hidricos da bacia, mas ha pouco conhecimento sobre os objetivos da
cobranca e critérios de célculo.

o Esclarecer e informar foram as sugestbes mais citadas para aprimorar os
critérios e valores de cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

* Quanto aos valores cobrados:

o Os entrevistados informaram estar com o pagamento em dia e também se

mostraram satisfeitos com o valor cobrado.
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o Por outro lado, desconhecem sobre o valor arrecadado de recursos hidricos e
sobre as a¢oes implementadas com os recursos, apesar de estarem satisfeitos
com elas.

o A cobranca é vista de maneira favoravel e, de maneira geral, os usuarios estao
satisfeitos com o valor cobrado pelo uso de recursos hidricos.

o No tocante ao reajuste de pregco de acordo com a inflagdo, parte dos
entrevistados discorda da medida, enquanto outra parte concorda. Aqueles que
arrecadam acima de R$500,00 sdo os mais favoraveis ao reajuste.

* Quanto a racionalizacao de agua:

o Ela é feita como resultado da consciéncia ambiental e escassez do recurso.

o A cobranga nao contribui para a racionalizacao dos recursos hidricos e, em
situacdes de escassez, o valor cobrado ndo deveria ser aumentado.

* Quanto aos habitos de midia:

o Informagdes sobre assuntos relacionados a recursos hidricos sdo obtidas em
sites especializados, redes sociais e conversas com vizinhos, amigos ou
parentes.

O estudo indica que a cobranca tem aceitagao pelos respondentes, o que pode indicar que
estes assimilaram que a agua € um bem com valor econémico. No entanto, questionados
sobre a racionalizagdo da agua, questionados, ndo consideram que a cobranga contribui para
a racionalizagédo do uso dos recursos hidricos, o que pode indicar que 0 mecanismo adotado
para cobranga nao trouxe, para as atividades produtivas, impacto econémico suficiente para
incentivar a adogao de medidas de racionalizag&o do uso.

6.2.1 Cobranca pela Captacao

A cobrancga pela captacao baseia-se nos volumes captados, segundo valores da outorga, e
nos volumes medidos, peso atribuido aos volumes de outorga e de captagédo, conforme a
equacao;

Valorcap = [(Kout X Qcap out + Kmed X Qcap med) + Kmed extra X (0,7 X Qcap out — Qcap med)] X PPUcap
X Kcap - Valormd

Onde:
Valorcsp = valor anual de cobranga pela captagéo de agua, em R$/ano;
Qecap out = Volume anual de agua captado, em md/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3/ano, segundo dados de medigao;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéao outorgado;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;
PPUcap = Prego Unitario para captagao, em R$/ms;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captagcao de agua;

Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos nos termos do art. 8°.

Na aplicacao da equacéao apresentada cabem as seguintes condi¢des:
a) Quando: Qcap med/Qcap out <0,7, entao Koui=0,2; Kmed=0,8 € Kmed exra=1,0;
b) Quando: Qcap med/Qcap out =>0,7<1,0, entdo Kou=0,2; Kmea=0,8 € Kmed extra=0;
c)
d)

Quando: Qcap med/Qcap out =>1,0, entdo Kout = 0; Kmed = 1,0 € Knedextra = 0;
Quando: nao houver medicao, Kout = 1; Kmed= 0 € Knedextra = 0.

Os valores do Kcqp s@o calculados através da seguinte equacao:
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Kcap = Kcap classe X Kt

Sendo:

Keap classe = CO€ficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual
se faz a captacao, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento ndo estiver aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;

Ki = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e
conservagao da agua.

Quando o Enquadramento for aprovado pelo CNRH, os valores do coeficiente Kep classe
serao:

- Enquadramento do corpo de dgua superficial onde se faz a captacéo - Especial ou
areas definidas no Plano de Recursos Hidricos como de restricao para protecao de
Recursos Hidricos (Kcap classe=1,1);

— Classe de Uso do Corpo de Agua=1 (Keap classe=1);
— Classe de Uso do Corpo de Agua=2 (Keap classe=1);
— Classe de Uso do Corpo de Agua=3 (Kcap classe=0,9);
~ Classe de Uso do Corpo de Agua=4 (Kcap classe=0,8).

O valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de recursos
hidricos nos termos do art. 8°, Valormq, Sera igual a zero até que seja estabelecido o que
consta no referido artigo da Deliberacédo n® 61/2016:

“Art. 82 O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba devera estabelecer, por meio de
deliberacao especifica, mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de recursos hidricos
que leve em conta acdes de melhoria da qualidade, quantidade e do regime fluvial que
resultem em melhoria da sustentabilidade da bacia hidrogréfica, no prazo de 240 dias a partir
da aprovagéao desta Deliberagéo”.

Este mecanismo de cobranca incentiva o usuario a manter seu volume captado exatamente
semelhante ao outorgado, onde a cobranca unitaria (por m3 de agua captada) seria minima.
No intervalo entre 0,7 € 1 (Qcap med/Qcap out), haveria um leve incremento dos valores unitérios
cobrados, resultando em 6nus pouco expressivo. Valores superiores a um, relacdo Qcap
med/Qcap out, t€riam dnus superiores a 30% desestimulado tal pratica.

Na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba ha valores definidos para usos agropecuarios (Ki),
saneamento (Kis) e industrial (Ks), referente ao K: = coeficiente que leva em conta a natureza
do uso e/ou as boas praticas de uso e conservacao da agua.

Os valores referentes a estes usos sao:
« Agropecuarios: Kis = 0,10.
% Condigcao: Quando a captacao for feita em reservatério privado ou construido
com recursos do préprio usuario, o Kia = 0,07.
» Saneamento: K;s correspondente ao indice de perdas de agua na distribuicao do
prestador de servico.
% Condigdes:
» |ndice de Perdas na Distribuicéo (Ipd):
* Ipd <32%; Kts=1,00 — 0,03 para p/decréscimo de 1% no Ipd
até o limite de 0,60;
e lpd >=32% e <= 35%; Kts=1,00;
e Ipd>35%:; Kis= 1,00 (12 ao 4° ano) e Kis=1,00 + 0,03 p/acréscimo
de 1% no Ipd até o limite de 1,20 (a partir do 5° ano);
» Nao informado: Kis=1,00 (12 ao 4° ano) e Kis=1,20 (a partir do
52 ano).
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« Industria, Mineracao e Agroindustria: Ki determinado pela equagao:

Kti = Kint X Kext
Sendo:

Kint = Indice de reutilizagdo, sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela
quantidade total de agua utilizada no processo.
Kext = Indice de agua de reuso, sendo a quantidade de agua de reuso adquirida de
empresa externa dividida pela quantidade total de agua utilizada/necessaria no
processo.
< Condigdes:
= [ndice de Reutilizagao:
* 0a20% - Kin=1,00
= 21a40% - Kint =0,95
= 41 -60% - Kin=0,90
* 61-80% - Kin=0,85
~ = 81-100% - Kin=0,80
* Indice de Agua de Reuso:
0 - 20% - Kex=1,00
21 - 40% - Kex=0,95
41 - 60% - Kex=0,90
61 - 80% - Kex =0,85
81 - 100% - Kext =0,80

6.2.2 Cobranca pelo Lancamento de Carga Orgéanica

A cobranga pelo langamento de efluentes esta atrelada a estimativas da carga de Demanda
Bioguimica de Oxigénio apds 5 dias a 20°C (DBO). Os demais poluentes ndo séao
considerados, restringindo-se a cobranga, portanto, apenas a carga organica, com base na
seguinte equacgao:

Valoriang = CODBO X PPUjan¢ X Kiang
Onde:
Valoriane = Valor anual de cobranca pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
CObso = carga anual de DBO 5,20, em kg/ano;
PPUiang = Preco Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;
Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobrancga pelo langcamento de carga organica.
Sendo:
COpBo = CpBO X Qlan¢
Onde:
Cogo = concentragao média de DBO 5,20 anual langada, em kg/ms;
Qlane = Volume anual langado, em m3/ano.
Condicdes do Kiang:
Kiang=1, exceto para quando a eficiéncia de remog¢ao da carga organica relativa a
DBO 5,20 >=75% e <=85%;
Kiang=0,90, quando a DBO 5,20 >=75% e <=85%;
Kiang=0,80, quando a DBO 5,20 >85%.

Os quadros n® 01, 02 e 03, constantes do Anexo lll, mostram a sintese dos mecanismos, 0s
precos unitarios e coeficientes e os valores cobrados e arrecadados pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba os usos de captacao e langamento de carga organica
de usuérios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos sdo cobrados,
destacando-se os setores de saneamento com o maior valor arrecadado, seguido pelos
setores de industria, agropecuéria, mineracao e outros.
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6.3 Propostas de Mecanismos e Valores para os Afluentes Distritais
do Rio Paranaiba

Nos Estudos sobre Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal realizados

pela Adasa foram apresentadas as bases metodolégicas de duas propostas de cobrancga,

ambas definidas pelos setores usuarios, durante as reunides dos Comités: a metodologia da
bacia do rio Paranaiba e a metodologia de rateio de custos.

A metodologia de rateio de custos nao sera detalhada neste relatério ja que nao ha previsao
legal, pois, os artigos 25 e 26 da Lei Distrital n® 2.725/2001, que previam esta forma de
cobrancga, foram vetados.

A proposta de metodologia utilizada pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba, ja
detalhada no item 6.2 do presente relatério, considera os parametros volume anual de agua
captado — “Qcap”, volume anual de efluente langado — “Qian¢” € carga organica langada —
“CODBO”, representada pela seguinte equagéao:

Valorior = (Valorcap + Valorlang) * ngstdo

Na adogédo desta metodologia sdo cobrados os setores de saneamento, agropecuaria,
industria, mineracao, agroindustria e outros.

A cobranga abrange a captacao de dgua que utiliza a seguinte equacao para fins de apuracao
dos valores:

Valorcap = [(Kout * Qcap_out + Kmea * Qcap _med) + Kmed_extra * (0, 7% Qcap _out= Qcap _med)] * PPUcap * Kcap -
Valorma

Os elementos que compdem a equacao englobam o volume de agua captado segundo as
outorgas, o volume de agua captado segundo as medicdes, 0 pre¢o unitario para captagao e
coeficientes que estédo discriminados no item 6.2.

Integra, ainda, a equagao geral a variavel lancamento de carga orgéanica cujo valor a ser
cobrado é calculado pela formula:

Valoriang¢ = CODBO X PPUjan¢ X Kiang
Onde:
Valoriang = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
COpbB.o = carga anual de DBO 5,20, em kg/ano;
PPUiang = Preco Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;

Kiane = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobranca pelo langamento de carga organica.

Os valores dos precos unitarios adotados seriam os mesmos do CBH - Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, conforme o Quadro 6.3.
Quadro 6.3: Valores dos Precos Unitarios - PPUs

Valor
19 e 2° Ano 3% Ano 4° Ano

Tipo de Uso PPU ‘ Unidade
Captagao de Agua [PPUcap m3 0,015 0,020 0,022 0,025

Lancamento de
carga organica

PPUlang KgDBO5,20 0,07 0,11 0,12 0,13

Fonte: Deliberagdo n® 61/2016 — CBH Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Tendo em vista que, concomitante a elabora¢do deste Plano, houve o desenvolvimento de
estudos sobre Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do DF, no ambito de
Grupo de Trabalho constituido por representantes dos 3 Comités de Bacias e a
disponibilizagdo do Relatério Final, contendo as bases sobre a metodologia de calculo a ser
implementada, incluiu-se esta proposta que serda submetida as respectivas plenarias dos
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Comités e, posteriormente para aprovacdao do CRH/DF. O estudo partiu das seguintes
consideracoes:

* A introducdo de coeficientes multiplicadores aos mecanismos de cobranca
afasta a simplicidade e a facilidade de entendimento por parte da sociedade,
em especial dos usuarios pagadores. Esta conclusao estd baseada na Nota
Técnica n° 4/2016, da Agéncia Nacional de Aguas, e de acordo com o que foi
apresentado em reunido com técnicos da ANA e ADASA, em 19/07/19.

+ “A simplicidade e a facilidade de entendimento da cobranca sdo melhores
obtidas quando a cobranca é definida apenas multiplicando-se uma base de
célculo pelo prego unitario correspondente”.

* “Sob a édtica do estimulo a boas praticas de uso e conservagao da agua, 0s
coeficientes multiplicadores menores que 1 combinados com precos unitarios
baixos ndo tém o conddo de, via um instrumento econdémico, alterar o
comportamento do usuario, pois o valor cobrado estara muito aquém dos
investimentos necessarios”. “Neste caso, coeficientes multiplicadores menores
que 1 podem ser justificados pela ética de apenas se premiar as boas praticas
de uso e conservagao da dgua em curso, sendo ineficientes como estimulantes
ao uso racional da agua”. “Além disto, eles geram consequéncias quanto a
queda do potencial de arrecadagao”.

« Entende o Grupo de Trabalho “que a inclusao de coeficientes multiplicadores
com fulcro em boas praticas de uso e conservagao da agua, que tem potencial
para contribuir para a gestdo de recursos hidricos da bacia, deveria estar
ancorada em objetivos preestabelecidos, pois, caso contrario, passam a ser
meros descontos”. “A utilizacdo de coeficientes multiplicadores sem definigcao
da meta a ser perseguida os enfraquecem e dificultam avaliagcbes e calibragdes
futuras”.

A proposta do Grupo Técnico é que a cobranca pelo uso de recursos hidricos seja feita de
acordo com a seguinte equacao, para as Captacdes Superficiais e Subterraneas:

Valorc,p, = Qcap * PPU¢,p

Sendo os coeficientes:
Valorcap = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;

Qcap = volume anual de agua captado, em m®ano, segundo valores medidos, caso haja
sistema de medicao, ou segundo valores outorgados, caso nao haja medicao;

PPUcap = Preco Unitario para captagdo, em R$/m?3;

No que se refere ao caso dos caminhdes-pipa, uma vez que a outorga é feita de forma a
autorizar a captacdo em qualquer um dos pontos permitidos no Distrito Federal, o GT propde
de que seja feita uma estimativa dos volumes captados com base na capacidade de
armazenamento de agua de cada caminhdo; além da capacidade, deve-se considerar uma
média de 3 viagens por dia por caminhao e um periodo de 20 dias por més.

Nos langamentos de efluentes, o Grupo Técnico sugere que seja adotada a mesma
metodologia usada pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba. A excecao seria com
relacao ao Kiangamento que Nao seria utilizado no ambito de cobrancga distrital, conforme equagéao
a segquir:
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Valorlan,; = CODBO * PPUlan(,‘
Na qual:

Valor,,, = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga orgéanica, em R$/ano;

COpgo = carga anual de DBOs 2, em kg/ano;

PPUy,,. = Prego Unitario pelo langamento de carga orgénica, em R$/kg;

Paragrafo unico. O valor da COpgq Seréa calculado, conforme segue:

COpgo = Cppo * Qlang
Na qual:
Coeo = concentracdo média de DBOs 2 anual langada, em kg/m3;
Qiang = Volume anual langado, em m®ano.

Considera-se que a metodologia apresentada pelo Grupo de Trabalho sobre Cobrancga pelo
Uso de Recursos Hidricos de dominio do DF atende aos objetivos da legislagéo distrital de
recursos hidricos e avanga na simplificacao da forma de calculo, refletindo no processo de
transparéncia, na medida em que torna a cobranga com menor grau de complexidade. Além
disso, foi realizado um trabalho exaustivo de reuniées com os usuarios do sistema o que da
ao processo de cobrancga legitimidade social e maior aceitabilidade.

6.4 Expectativa de Arrecadacao

A expectativa de arrecadacao aqui apresentada considera as outorgas dos corpos hidricos de
dominialidade do DF. Os dados de entrada para os célculos da expectativa de arrecadagao
sdo os volumes outorgados (m3%ano), para cada tipo de uso segundo as informagdes da
Adasa. Abrange, portanto, as bacias de dominio do Distrito Federal.

Inicialmente se apresenta a expectativa de arrecadagdo com base na metodologia adotada
pelo CBH Paranaiba Federal, cuja equagao para o célculo do valor de captagdo contém os
seguintes parametros.

Valor cap = [ ( Kout * Qcap_out + Knea * Qcap _med) + Kmed_extra * ( 0, 7% Qcap _out= Qcap _med) ] * PPU. cap * Kcap—
Valorma

e« Saneamento:

Valorcsp = valor anual de cobrancga pela captagéo de agua, em R$/ano;
Qecap out = Volume anual de agua captado, em md/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = Volume anual de agua captado, em md/ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagcao medido = 1;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Preco Unitario para captacao, em R$/m3= R$ 0,025/ms3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captagao de agua;
- I'<cap = I'<cap classe X Kt
® Kcap classe= 1; 3

*  Kis—saneamento = 1 (Indice de Perdas de Distribuicao - Ipd >=32%

e <= 35%).
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Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Criacao de Animais:

Valorcsp = valor anual de cobrancga pela captagéo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = Volume anual de agua captado, em m?/ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagdo medido = 1;
Kmed €Xtra = peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcsp = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captacao de agua;
" Kcap = Kcap classe X Kt

® I'<cap classe = 1;

* Kia— Agropecuario = 0,7.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Industrial:

Valorcsp = valor anual de cobrancga pela captagéo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m?¥ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3/ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagcao medido = 1;
Kmed extra = p€S0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Preco Unitario para captacao, em R$/m3= R$ 0,025/ms3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captacao de agua;

" I'<cap = I'<cap classe X Kii

® I'<cap classe = 1;

® Kii=Kint X Kext 3
o K =1 (Indice de Reutilizagéo; 0 a 20%);
o Kex =1 (Indice de Agua de Reuso: 0 a 20%).
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Irrigacao:

Valorcsp = valor anual de cobrancga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3/ano, igual a0 Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagdo medido = 1;
Kmed extra = p€S0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcsp = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captagéo de agua;

" Kcap = Kcap classe X Kt

® I'<cap classe = 1;

e Kt=1.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos = 0.
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Outros:

Valorc,, = valor anual de cobranga pela captagédo de agua, em R$/ano;
Qecap out = Volume anual de agua captado, em md/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m?/ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacao medido = 1;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Preco Unitario para captacao, em R$/m3= R$ 0,025/ms3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobrancga pela captacao de agua;

- I'<cap = I'<cap classe X Kt

® Kcap classe= 1;

d Kt =1.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Uso Comercial:

Valorcsp = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = VOlume anual de agua captado, em md/ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagcao medido = 1;
Kmed extra = pes0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcsp = Prego Unitario para captagdo, em R$/m3= R$ 0,025/m3;
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captagéo de agua;

- I'<cap = I'<cap classe X Kt

Kcap classe = 1 ;

d Kt =1.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

Sem Registro:

Valorcap = valor anual de cobranca pela captacéo de agua, em R$/ano;
Qcap out = volume anual de agua captado, em m?¥ano, segundo valores da outorga;
Qcap med = volume anual de agua captado, em m%ano, igual ao Qcap med;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captagédo outorgado = 0;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagdo medido = 1;
Kmed extra = peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua = 0;
PPUcap = Preco Unitario para captagao, em R$/m3= R$ 0,025/m3;
Kcap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captagéao de agua;
= Kcap = Kcap classe x Kt

* Kcap classe = 1;

e Kt=1.
Valormg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos = 0.

O Quadro 6.4 mostra os valores dos volumes das outorgas, segundo dados da Adasa,
consideradas nos calculos das estimativas de arrecadacgéao por finalidade de uso e pelas
bacias que integram os afluentes do Rio Paranaiba-DF: rios Corumbé, Descoberto, Paranoa,
Sao Bartolomeu e Sao Marcos.
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Quadro 6.4: Demanda Hidrica em m3/ano, por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos
na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

Fnataade deso | (SHTE, | [ e | Bre, | o e Sao | B0 S5 ota anun
Abastecimento humano | 7.948.121 21.118.394 | 13.674.450 | 42.883.433 624 85.625.022
Criagdo de animais 78.663 679.478 350.738 905.048 - 2.013.927
Industrial 203.153 4.303.310 1.375.162 1.772.862 - 7.654.486
Irrigagdo 3.810.307 | 33.315.736 | 11.488.356 | 21.171.633 832.752 70.618.785
Outros 3.366.545 3.214.732 9.416.031 5.258.928 - 21.256.237
Uso comercial 181.451 265.928 700.908 240.512 - 1.388.799
Sem registro 20.236 13.508 329.341 2.290.494 - 2.653.579
Volume total anual (m3)| 15.608.475 | 62.911.086 | 37.334.986 | 74.522.911 833.376 | 191.210.834

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Na simulagao, do valor da captagdo consideraram-se as seguintes premissas: a agua captada
€ enquadrada na classe 2; a captagcao nao € realizada em reservatorios; a vazao de captacao
medida € igual a vaz&o de captagdo outorgada. Para o setor de saneamento, adicionalmente,
considerou-se que o Indice de Perdas da Distribui¢éo - IPD no intervalo >=32% e <= 35%,
para a industria o Indice de Reutilizacdo de 0 a 20% e o Indice de Agua de Reuso: 0 a 20%.

O Quadro 6.5 apresenta os valores estimados de arrecadacéo para a area de estudo em
valores de setembro de 2019, para a captacgao.

Quadro 6.5: Estimativa de Arrecadacéo de Captacdo (R$ 1,00), por Bacia Hidrogréfica e por Finalidade de Uso
dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF - 2019

Volume total
ELIIE]]
(m3/ano)

BH rio BH rio BH rio BH rio Sdo | BH rio Sao

FlElEEeE ek mEs Corumba | Descoberto | Paranoa | Bartolomeu Marcos

pbastecmento 198.703 527.060 | 341.861 | 1.072.086 16 2.140.626
Criacio de animais 1.377 11.891 6.138 15.838 - 35.244
Industrial 5.079 107.583 34.379 44322 - 191.362
Irrigagio 95.258 832.803 | 287209 | 529.291 20819 | 1.765.470
Outros 84.164 80.368 235.401 131.473 - 531.406
Uso comercial 4.536 6.648 17.523 6.013 - 34.720
Sem registro 506 338 8.234 57.262 - 66.339
Total anual 389.622 | 1.567.681 | 930.744 | 1.856.285 | 20.834 | 4.765.166

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

A cobranca pelo langamento de poluentes no meio hidrico foi calculada a partir dos seguintes
dados de entrada, mostrados no Quadro 6.6.

Quadro 6.6: Lancamento de Carga Organica (CDBQ) em kg/ano, por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso
dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

Lancamentos BH rio BH rio BH rio BH rio Sao | BH rio Sao
carga organica| Corumba | Descoberto Paranoa Bartolomeu Marcos
Agropecuaria 851,47 - - - - 851,47
Industria - 52.349,76 - 22.885,68 - 75.235,44
Outros - - 441,50 445,29 - 886,79
Saneamento 473.040,00 | 1.707.989,76 26.679,46 753.779,78 - 2.961.489,00
Total 473.891,47 | 1.760.339,52 27.120,96 777.110,74 - 3.038.462,69
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Fonte: ENGEPLUS, 2019.
A equacao utilizada segue a metodologia do CBH Paranaiba:
Valoriang = COpeo X PPUjan¢ X Kiane
Sendo:
Valoriang = Valor anual de cobranca pelo langamento de carga orgéanica, em R$/ano;
CODBO = carga anual de DBOs 20, em kg/ano;
PPUiane = Preco Unitario pelo langcamento de carga organica, em R$/kg = R$ 0,13/Kg;

Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobranca pelo langamento de carga orgéanica = 1.

O Quadro 6.7 mostra a estimativa de arrecadag@o por langcamento de carga orgénica em
valores de setembro de 2019.

Quadro 6.7: Estimativa de Arrecadacédo por Langamento de Carga Organica (CDBQ) (em R$ 1,00), por Bacia
Hidrografica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba -
DF - 2019

Langamept?s BH rio . BH rio BH rio, BH rio Sao | BH rio Sao Total
carga organica| Corumba Descoberto Paranoa Bartolomeu Marcos
Agropecuaria 111 - - - - 111
Indistria - 6.805 - 2.975 - 9.781
Outros - - 57 58 - 115
Saneamento 61.495 222.039 3.468 97.991 - 384.994
Total 61.606 228.844 3.526 101.024 - 395.000

Fonte: ENGEPLUS, 2019

No Quadro 6.8 apresenta-se o calculo da estimativa de arrecadagao total, captagdo e
lancamento dos afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal, em valores de setembro de
2019.

Quadro 6.8: Estimativa de Arrecadacdo Total (R$ 1,00), por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso dos
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

ANEEEECEILED Corumba |Descoberto| Paranoa le-lltgl(:)iae% Bl-l\lllgl:z:ssa °
Cap. 198.703 527.960 341.861 1.072.086 16 2.140.626
Aba:ﬁfg;";i"m Lanc. 61.495 222039 | 3.468 97.991 - 384.994
Total 260.198 749.999 345.330 1.170.077 16 2.525.619
Cap. 1.377 11.891 6.138 15.838 - 35.244
Criagdo de |, 111 - - - - 111
animais
Total 1.487 11.891 6.138 15.838 - 35.354
Cap. 5.079 107.583 34.379 44.322 - 191.362
Industrial Lang. - 6.805 - 2.975 - 9.781
Total 5.079 114.388 34.379 47.297 - 201.143
Cap. 95.258 832.893 287.209 529.291 20.819 1.765.470
Irrigacdo Lang. - - - - - -
Total 95.258 832.893 287.209 529.291 20.819 1.765.470
Outros Cap. 84.164 80.368 235.401 131.473 - 531.406
Lang. - - 57 58 - 115
D RH Paranaiba
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Finalidade de Uso BH rio . | BH rio Sao | BH rio Sao
Corumba |Descoberto| Paranoa | Bartolomeu Marcos
Total 84.164 80.368 235.458 131.531 - 531.521
Cap. 4.536 6.648 17.523 6.013 - 34.720
Uso comercial | Lang. - - - - - -
Total 4.536 6.648 17.523 6.013 - 34.720
Cap. 506 338 8.234 57.262 - 66.339
Sem registro Lang. - - - - - -
Total 506 338 8.234 57.262 - 66.339
Cap. 389.622 1.567.681 | 930.744 1.856.285 20.834 4.765.166
Total anual Lang. 61.606 228.844 3.526 101.024 - 395.000
Total 451.228 1.796.525 | 934.270 1.957.309 20.834 5.160.167

Cap: Captacao Lang.: Langamento.

Fonte: ENGEPLUS, 2019

A estimativa segundo a metodologia adotada pelo CBH Paranaiba Federal resulta em um
valor estimado anual arrecadado pela cobranga do uso de recursos hidricos nos afluentes do
Rio Paranaiba no DF de R$ 5.160.167,00. Os usos mais significativos sdo abastecimento

humano com R$ 2.525.619,00, representando 48,94% do total arrecadado e irrigagcdo, com
R$1.765.470,00 com 34,21%.

Considerando a estimativa de arrecadagéo anual de R$ 5.160.167,00, poderia ser aplicado o
montante de R$ 4.644.150,00/ano, ndo considerando inadimpléncia, em financiamento de
estudos, programas, projetos, obras e servicos incluidos no Plano de Recursos Hidricos
atualmente em elaboragéo.

A partir da emissao do Relatério Final do GT Cobranga, foi também realizada a simulagao de
arrecadacao para a Bacia com a equacgado proposta no estudo e os mesmos critérios
considerados no trabalho do GT - Cobranga do Uso da Agua no Distrito Federal. Neste sentido
foram considerados a combinacao de cenarios (ao todo 6) com cobranca de Pregos Publicos
Unitarios (PPUs) diferenciados como se segue:

1. PPUs iguais ao do CBH Paranaiba Federal;

2. Dois cenarios com PPUs majorados com relacdo ao CBH federal sem
prejudicar as atividades econémicas conforme discutido por representantes de
todos os setores no ambito do GT;

3. Dois diferentes PPUs para cobranga pelo uso de recursos hidricos para
lancamento de efluentes.

A equacao para o calculo do valor de captagéo é a mesma considerada no item 6.2, conforme
metodologia do GT — Cobrancga para o CBH — Paranaiba - DF, com os seguintes parametros:

Valorg,, = Qcap * PPUc,p
Sendo os coeficientes:
Valorcap = valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;

Qcap = volume anual de dgua captado, em m®/ano, segundo valores medidos, caso haja
sistema de medigao, ou segundo valores outorgados, caso nao haja medicao;

PPUcap = Preco Unitario para captagdo, em R$/m?3;
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O Quadro 6.4 mostra os valores dos volumes das outorgas, segundo dados da Adasa,
consideradas nos calculos das estimativas de arrecadagao por finalidade de uso e pelas
bacias que integram os afluentes do Rio Paranaiba-DF: rios Corumbé, Descoberto, Paranoa,
Sé&o Bartolomeu e Sdo Marcos, também para esta estimativa.

As simulacgdes do valor de captacao foram calculadas para os 6 (seis) cenarios, considerando
a finalidade de uso e os respectivos valores unitarios, aplicados sobre os valores do Quadro
6.4, por bacia hidrografica.

O Quadro 6.9 apresenta os valores estimados de arrecadagédo para a area de estudo em
valores de setembro de 2019, para a captacao.
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Quadro 6.9: Estimativa de Arrecadagéo de Captagéo (R$ 1,00), por Bacia Hidrogréafica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do
Paranaiba - DF — 2019

(o2])] PPUs BH rio Sao

BH rio Descoberto
Bartolomeu

BH rio Corumba

Setor Usuario | ;

ario| (R$/m3)

BH rio Paranoa BH rio Sao Marcos Total anual

EG0210-R-DRH-RT5-01

1 0,028 R$222.547 R$591.315 R$382.885 R$1.200.736 R$17 R$ 2.397.501
2 0,028 R$222.547 R$591.315 R$382.885 R$ 1.200.736 R$ 17 R$ 2.397.501
Abastecimento | 3 0,021 | R$ 166.911 R$ 443.486 R$287.163 R$900.552 R$ 13 R$ 1.798.125
humano 4 0,028 R$ 222.547 R$ 591.315 R$382.885 R$ 1.200.736 R$ 17 R$ 2.397.501
5 0,028 R$ 222.547 R$ 591.315 R$382.885 R$ 1.200.736 R$ 17 R$ 2.397.501
6 0,021 R$ 166.911 R$ 443.486 R$287.163 R$900.552 R$ 13 R$ 1.798.125
1 0,006 R$ 472 R$4.077 R$2.104 R$ 5.430 R$- R$ 12.084
2 0,004 R$ 315 R$2.718 R$1.403 R$ 3.620 R$- R$ 8.056
Criacéo de 3 0,021 R$1.652 R$14.269 R$7.366 R$ 19.006 R$- R$ 42.292
animais 4 0,006 R$ 472 R$4.077 R$2.104 R$ 5.430 R$- R$ 12.084
5 0,004 R$ 315 R$2.718 R$1.403 R$ 3.620 R$- R$ 8.056
6 0,021 R$1.652 R$14.269 R$7.366 R$ 19.006 R$- R$ 42.292
1 0,056 R$ 11.377 R$ 240.985 R$77.009 R$ 99.280 R$- R$ 428.651
2 0,056 R¢$ 11.377 R$ 240.985 R$77.009 R$ 99.280 R$- R$ 428.651
) 3 0,021 R$4.266 R$90.370 R$28.878 R$ 37.230 R$- R$ 160.744
Industrial 4 0,056 R¢$ 11.377 R$ 240.985 R$77.009 R$ 99.280 R$- R$ 428.651
5 0,056 R$ 11.377 R$ 240.985 R$77.009 R$ 99.280 R$- R$ 428.651
6 0,021 R$4.266 R$90.370 R$28.878 R$ 37.230 R$- R$ 160.744
1 0,006 R$ 22.862 R$ 199.894 R$68.930 R$127.030 R$ 4.997 R$ 423.713
Iitigacio 2 0,004 R$ 15.241 R$ 133.263 R$45.953 R$ 84.687 R$ 3.331 R$ 282.475
3 0,021 R$ 80.016 R$ 699.630 R$241.255 R$444.604 R$ 17.488 R$ 1.482.994
4 0,006 R$ 22.862 R$ 199.894 R$68.930 R$127.030 R$ 4.997 R$ 423.713
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BH rio Sao
Bartolomeu

(o] PPUs

BH rio Corumba BH rio Descoberto BH rio Paranoa BH rio Sao Marcos Total anual

Setor Usuario | . - (R$/m3)

EG0210-R-DRH-RT5-01

5 0,004 R$ 15.241 R$ 133.263 R$45.953 R$ 84.687 R$ 3.331 R$ 282.475
6 0,021 R$ 80.016 R$ 699.630 R$241.255 R$444.604 R$ 17.488 R$ 1.482.994
1 0,006 R$ 20.321 R$19.369 R$58.472 R$ 45.297 R$- R$ 143.459
2 0,004 R$ 13.547 R$12.913 R$38.981 R$ 30.198 R$- R$ 95.639
Outros e sem | 3 0,021 | R$71.122 R$67.793 R$204.653 R$158.538 R$- R$ 502.106
registro 4 0,006 R$ 20.321 R$19.369 R$58.472 R$ 45.297 R$- R$ 143.459
5 0,004 R$ 13.547 R$12.913 R$38.981 R$ 30.198 R$- R$ 95.639
6 0,021 R$ 71.122 R$67.793 R$204.653 R$158.538 R$- R$ 502.106
1 0,028 R$5.081 R$7.446 R$19.625 R$ 6.734 R$- R$ 38.886
2 0,028 R$5.081 R$7.446 R$19.625 R$ 6.734 R$- R$ 38.886
. 3 0,021 R$3.810 R$5.584 R$14.719 R$ 5.051 R$- R$ 29.165
Uso comercial
4 0,028 R$5.081 R$7.446 R$19.625 R$ 6.734 R$- R$ 38.886
5 0,028 R$5.081 R$7.446 R$19.625 R$ 6.734 R$- R$ 38.886
6 0,021 | R$3.810 R$5.584 R$14.719 R$ 5.051 R$- R$ 29.165
1 R$ 282.659 R$1.063.087 R$609.026 R$ 1.484.507 R$ 5.014 R$3.444.293
2 R$ 268.108 R$ 988.640 R$565.857 R$ 1.425.255 R$ 3.348 R$3.251.208
3 R$ 327.778 R$1.321.133 R$784.035 R$ 1.564.981 R$ 17.501 R$4.015.428
Total anual 4 R$ 282.659 R$1.063.087 R$609.026 R$ 1.484.507 R$ 5.014 R$3.444.293
5 R$ 268.108 R$ 988.640 R$565.857 R$ 1.425.255 R$ 3.348 R$3.251.208
6 R$ 327.778 R$1.321.133 R$784.035 R$ 1.564.981 R$ 17.501 R$4.015.428
Fonte: ENGEPLUS, 2019.
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A cobranga pelo langamento de poluentes no meio hidrico foi calculada a partir dos mesmos
dados de entrada da estimativa anterior, mostrados anteriormente no Quadro 6.6. A equagao
utilizada segue a metodologia proposta pelo GT — Cobranca do CBH - Paranaiba - DF:

Valory,,; = COpgo * PPUj,p¢
Na qual:
Valory,, = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
COpgo = carga anual de DBO5,20, em kg/ano;

PPU,,. = Prego Unitario pelo langamento de carga orgénica, em R$/kg;

Paragrafo unico. O valor da COpgo Sera calculado conforme segue:
COpgo = Cppo * Qiang

Na qual:

Coeo = concentragdo média de DBOs 2 anual langada, em kg/m?;

Qianc = Volume anual langado, em m®¥ano.

O Quadro 6.10 mostra a estimativa de arrecadacao por langamento de carga orgénica em
valores de setembro de 2019.

Quadro 6.10: Estimativa de Arrecadacéo por Langcamento de Carga Organica (CDBQ) (em R$ 1,00), por Bacia
Hidrogréfica e por Finalidade de Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba -
DF - 2019

Setor | . .. (':;l;f( BHRio | BHRio |BH Rio |BH Rio Sdo ng:,'o
Tipo De Uso| Usuari g Corumb | Descobert | Parano | Bartolome Marco Total
o Dbos) F o a u <
1 |0,1164|R$55.161| R$204.904 | R$3.157| R$90.456 | R$- R$35;3'57
2 |0,1164|R$55.161| R$204.904 | R$3.157| R$90.456 | R$- R$3§3'57
Lancament 3 |0,1164 R$55.161| R$204.904 |R$3.157 | R$90.456 | R$- R$3§3'67
o De Carga | Todos R$425.38
Organica 4 | 0,14 |R$66.345 R$246.448 |R$3.797 | R$108.796 | R$- 2
5 | 0,14 |R$66.345 R$246.448 |R$3.797 | R$108.796 | R$- R$4§5'38
6 | 0,14 |R$66.345| R$246.448 |R$3.797 | R$108.796 | R$- R$4§5'38

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

No Quadro 6.11 apresenta-se o calculo da estimativa de arrecadacao total, captacao e
langamento dos afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal, em valores de setembro de
2019.

Quadro 6.11: Estimativa de Arrecadacdo Total (R$ 1,00), por Bacia Hidrografica e por Finalidade de Uso dos
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

BH rio BH rio sao| BH rio

Descober Bartolom | S3o | Total anual
to

Finalidade | Cenari BH rio

Tipo de uso Corumbi

R$382.8 |[R$1.200.73 R$
to Humano R$382.8 |R$1.200.73 R$
2 R$222.547 R$591.315 85 6 R$17 2.397.501
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. . . . BH rio . |BH rio sdao| BH rio
Tipo de uso F':Z':’:ode Ce::n C::L:?)é Descober Pg::la:gé Bartolom | Sao | Total anual
to eu Marcos
R$287.1 R$
3 |R$166.911  [R$443.486 | 3 R§900.552 R$13 |30 o
R$382.8 |R$1.200.73 R$
4 |R$222.547  [R$591315 |33 p R$17 | N2 co1
R$382.8 R$1.200.73 R$
5 |R$222.547  |R$591.315 |3 p R$17 | N2 o1
R$287.1 R$
6 |R$166.911  [R$443.486 | 3 R§900.552 R$13 |30 o
1 |R§472 R$4.077 |R$2.104 |R$5.430 |R$- | R$ 12.084
2 |R$315 R$2.718 |R$1.403 R$3.620 |R$- | R$ 8.056
Criacode | 3 |R$1.652 R$14.269 |R$7.366 |R$19.006 |R$- | R$ 42.202
animais 4  |R$472 R$4.077 |R$2.104 |R$5.430 |R$- | R$ 12.084
5 |R$315 R$2.718 |R$1.403 |R$3.620 |R$- | R$ 8.056
6 |R$1.652 R$14.260 |R$7.366 |R$19.006 |R$- | R$ 42.292
1 |R$11.377 R$240.985 §$77'°° R$99.280 |R$- | R$ 428.651
2 |R$11.377 R$240.985 §$77'°° R$99.280 |R$- | R$ 428.651
3 |R$4.266 R$90.370 §$28'87 R$37.230 [R$- | R$ 160.744
Industrial R$77.00
4 |R$11.377 R§240.985 o7 "% |R$99.280 |R$- | R$ 428.651
5 |R$11.377 R$240.985 §$77'°° R$99.280 |R$- | R$ 428.651
6 |R$4.266 R$90.370 §$28'87 R$37.230 |R$- | R$ 160.744
1 |R$22.862 R$199.894 g$68'93 R$127.030 R$4.997| R$ 423.713
2 |R$15.241 R$133.263 §$45'95 R$84.687 |R$3.331| R$ 282.475
R$241.2 R$17.48| R$
o 3 |R$80.016 R§699.630 |2 R§444.604 | T 004
Irrigacao R$68.93
4 |R$22.862 R$199.894|1*°% R$127.030 |R$4.997| R$ 423.713
5 |R$15.241 R$133.263 §$45'95 R$84.687 |R$3.331| R$ 282.475
R$241.2 R$17.48| R$
6 |R$80.016 R§699.630 |7 R§444.604 |3 S 2004
1 |R$20.321 R$19.369 §$58'47 R$45.297 R$- | R$ 143.459
2 |R$13.547 R$12.913 T$38'98 R$30.198 |R$- | R$ 95.639
R$204.6 )
Outros 3 R$71.122 R$67.793 |o3 R$158.538 |R$ R$ 502.106
semregistro|  ,  [p430.321 R$19.369 §$58'47 R$45.297 R$- | R$ 143.459
5 |R$13.547 R$12.913 'f$38'98 R$30.198 |R$- | R$ 95.639
6 |R$71.122 R$67.793 §§2°4'6 R$158.538 R$- | R$ 502.106
1 |R$5.081 R$7.446 §$19'62 R$6.734 |R$- | R$ 38.886
Uso R$19.62 )
oo | 2 [Res0s1 R§7.496 |} R$6.734 RS R$ 38.886
3 |R$3.810 R$5.584 §$14'71 R$5.051 |R$- | R$ 29.165
‘\MDP\R'YﬁlierlaErlnallkbﬁal
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. . . . BH rio . |BH rio sdao| BH rio
Tipo de uso F':Z'f:ode Ce::n C::L:?)é Descober PBa:Ia::é Bartolom | Sao | Total anual
to eu Marcos
4 |R$5.081 R$7.446 §$19'62 R$6.734 |R$- | R$ 38.886
5  |R$5.081 R$7.446 §$19'62 R$6.734 |R$- | R$ 38.886
6 |R$3.810 R$5.584 §$14'71 R$5.051 |R$- | R$ 29.165
R$1.063.0 |R$609.0 |R$1.484.50 R$
1 R$282659 g7 26 7 R$5.014/3 444.203
R$565.8 [R$1.425.25 R$
2 |R$268.108 R$988.640 | 5 R$3.3483°Jc1 508
R$1.321.1 |R$784.0 |R$1.564.98|R$17.50| R$
Total 3 |R$327.778 33 35 1 1 4.015.428
R$1.063.0 |R$609.0 |R$1.484.50 R$
4 |R$282.659 pus % 7 R$5.014| 37 14 593
R$565.8 |R$1.425.25 R$
5 |R$268.108 R$988.640 |~ 5 R$3.348 30c1 508
R$1.321.1 |R$784.0 |R$1.564.98|R$17.50| R$
6 |R$327.778 33 35 1 1 4.015.428
1 R$55.161 |R$204.904|R$3.157 | R$90.456 | R$- | R$ 353.677
2 R$55.161 |R$204.904|R$3.157 | R$90.456 | R$- | R$ 353.677
LANCAMEN
TO DE TODOS 3 R$55.161 |R$204.904|R$3.157 | R$90.456 | R$- | R$ 353.677
CARGA 4 R$66.345 |R$246.448|R$3.797 |[R$108.796| R$- | R$ 425.385
RGANICA
ORGANIC 5 R$66.345 |R$246.448|R$3.797 |[R$108.796| R$- | R$ 425.385
6 R$66.345 |R$246.448|R$3.797 |[R$108.796| R$- | R$ 425.385
1 R$337.820 R$1.92167.9 R$68132.1 R$1.5374.96 R$5.014 R$3.7°97.97
» R$323.269 R$1;‘1493.5 R$5139.0 R$1.5115.71 R$3.348 R$3.6504.88
3 R$382.939 R$1.526.0 | R$787.1 |[R$1.655.43|R$17.50| R$4.369.10
TOTAL GERAL 36 2 / 1 5
4 R$349.004 R$1.33509.5 R$3132.8 R$1.5393.30 R$5.014 R$3.8869.67
5 R$334.452 R$1é2835.0 R$5539.6 R$1.5134.05 R$3.348 R$3.6376.59
R$1.567.5 | R$787.8 |[R$1.673.77|R$17.50| R$4.440.81
6 R$394.123 80 3 7 : 2

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

O valor estimado anual arrecadado pela cobranca do uso de recursos hidricos nos afluentes
do Rio Paranaiba no DF, para a simulagdo do cenario 6, que alcangou o maior valor, um
montante de R$ 4.440.812,00. Os usos mais significativos sdo abastecimento humano com
R$ 1.798.125,00, representando 40,49% do total arrecadado e irrigagdo, com R$
1.482.994,00 com 33,39%.

Considerando a estimativa de arrecadagéo anual de R$ 4.440.812,00, poderia ser aplicado o
montante de R$ 3.996.730,80/ano, ndo considerando inadimpléncia, em financiamento de
estudos, programas, projetos, obras e servigos incluidos no Plano de Recursos Hidricos
atualmente em elaboracdo. No Produto 6, Plano de Ac¢des, com a estimativa de recursos
financeiros necessarios para a sua execucao, sera possivel avaliar a participacao dos
recursos da cobranga no financiamento do Plano.

A estimativa segundo a metodologia adotada pelo CBH Paranaiba Federal resulta em um
valor estimado anual de R$ 5.160.167,00, o que é 16% superior ao estimado pela metodologia
do GT Cobranca. As duas metodologias tém como usos mais significativos o abastecimento
humano e a irrigagéo.
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6.5 Aceitacao Social da Cobranca entre Usuarios Urbanos e Rurais

A Adasa realizou varias reunides com os segmentos impactados pela implantacdao da
cobrangca da agua, onde foram discutidas as propostas de metodologia e coletadas as
sugestbes de alteragbes. Entre setembro a dezembro de 2017 foram realizadas 9 (nove)
reunides com os Comités de Bacia do Distrito Federal e usuarios da Bacia.

O trabalho tecnicamente consistente resultou em sua divulgagéo nas seguintes propostas dos
setores usuarios e de representantes das bacias, apresentadas em forma de matriz, no quadro
abaixo.

Quadro 6.12: Principais Propostas dos Setores Usuarios e de Representantes aas Bacias

Itens Propostas

Divulgacio Que a Adasa promova um amplo processo de divulgacao e esclarecimentos sobre a
cobranga pelos usos da agua.
Dilogo Que as Qiscussﬁes no ambito do Consglho de Recursos I-!idricos, C_omités dg Bacia
do Distrito Federal e entre outros usuarios de recursos hidricos sejam ampliadas.
Metodologia Que a .metodol'ogia de ~cobranga semelhante a praticada no Rio Paranaiba ou mais
simplificada seja a opcao a ser adotada.
Custos N_o caso de proposta; .d(i projetos de comparti_lhamento de custos, que aumente a
discussao para a definicao de uma metodologia a ser adotada.
Planejamento Que sejam es’gabelecidas I'inhas de agao e planejamento para os investimentos
financeiros a fim de se evitar gastos difusos.
Investimento Que sejam consideradas as possibilidades de investimento em programas como o
Programa Produtor de Agua.
Fatura N9 caso de _canNais de irfigagéo, considerar uma fatura individual de pagamento e
ndo a Associacdo, que é a detentora da outorga.
Custos Que a ~cobranc_;a de 4gua ndo seja efetuada em periodos de crise hidrica e de
restricao de uso.
Atualizacio Que os mecanismosNde atualizagéo monetaria da cobranga de,égua levem em conta
0s custos de producao e a capacidade de pagamento dos usuarios

Fonte: ADASA, 2017.

Na reunido com o CBH Paranaiba-DF nao houve rejeigao a implantagéo da cobranga, com
manifestagcOes de preocupagao quanto a cobranga em periodos de escassez e sugestao de
gue 0s recursos sejam aplicados em um Programa Produtor de Agua. As demais reunides
setoriais registraram a necessidade de que o assunto fosse amplamente discutido e divulgado
com todos os interessados. Neste sentido, a preocupacao dos setores de usuarios de que nao
seja efetuada a cobranga em periodos de crise hidrica é similar a verificada em avaliacao
realizada junto aos usuarios da Bacia Hidrografica do Rio Araguari citada no item 6.2 do
presente relatério, que manifestaram a aceitagéo da cobranga em situagdes de escassez, mas
consideram que o valor cobrado ndo deve sofrer acréscimos, nestas situagoes.

Na formatacao da proposta final do modelo de Cobranga apresentada nos estudos realizados
pela Adasa, foram consideradas as sugestdes dos grupos de usuarios registradas durante o
periodo de difusao e discussao sobre a metodologia de cobranga, indicadas no item 6.3. As
propostas apresentadas demonstram a preocupac¢ao de que a instituicado da cobranca seja
precedida de ampla divulgagao e discussdo com os setores impactados, 0 que ja é previsto
na legislacdo como requisito para a implantagéo da cobranga. Tais proposi¢gées indicam ainda
a preocupacao com o bom uso dos recursos arrecadados, também em consonancia com a
legislacao que ja estabelece os tipos de gastos que podem ser realizados com os valores da
cobranca. Ao mesmo tempo, hd uma preocupacdo em nao provocar impactos econémicos
sobre as atividades usuarias, premissa que foi adotada na definicdo da proposta do GT
Cobranca. Neste aspecto, ha o fator positivo de trazer o usuario para uma posicao favoravel
a cobrancga e promover a sua adequagao, em que pese 0 aspecto ja comentado de estimular
a racionalizagéo do uso, um dos objetivos deste instrumento de gestao.
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A aceitagdo da cobranga foi quase unanime nas oficinas realizadas para coletar subsidios
para o presente relatério, realizadas nos dias 23 a 27 de setembro. Inicialmente houve
confuséo entre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a cobranga pela agua tratada por
alguns participantes. No entanto, apds os esclarecimentos, o instrumento foi considerado
importante para o controle e racionalizagdo dos usos das aguas, com manifestacdes de que
o valor da cobranca dos usos para langcamento de efluentes deveriam ser superiores aos da
captacdo, bem como a necessidade de definir uma proporcionalidade com o porte dos
usudrios pagantes.

6.6 Implantacao e Operacionalizacao da Cobranca

O artigo 41 da Lei n® 2.725/2001, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e criou o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal estabelece que é de
competéncia da Agéncia de Bacia “efetuar, mediante delegagdo do poder outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos”, conforme inciso |ll.

Ressalta-se, por outro lado, que a Lei n® 4.285/2008, que reestruturou a Adasa, institui em
seu artigo 39 que: “A Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos — CBRH, a que se refere o
art. 62, IV, da Lei n® 2.725/ 2001, sera calculada em fungdo da modalidade e proporcional ao
porte das intervengcdes nos recursos hidricos, aos volumes de captacdes, derivagdes e
extragbes de agua, dos langamentos de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em
corpos de agua de dominio do Distrito Federal ou delegados a este, e sera recolhida pelo
titular do uso de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal”.

No trabalho elaborado pela Adasa sobre a cobranga ja estdo definidos os passos para a
implementacdo desse instrumento de gestdo, sendo inicialmente necessaria a
regulamentagéao juridica, através de um Decreto do Executivo, estabelecendo a Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos, a exemplo do Estado de Minas Gerais, citado aqui como
referéncia. Nesse Decreto deverdo constar sobre os objetivos da cobranga, das condi¢oes
para a cobrancga, dos mecanismos para a definicdo dos valores de cobrancga, da aplicacao
dos recursos oriundos da cobrancga, do processo de implantagdo e demais disposicoes finais.

A Figura 6.1 sintetiza as informag¢des dos procedimentos administrativos necessérios a
operacionalizagdo da cobranga na Adasa, por meio do fluxograma das possiveis etapas a
serem seguidas. Tal sequéncia continua parcialmente vélida, sendo que as acodes
empreendidas até o momento pelos Comités estdao na fase inicial de “Regulamentacao da
Cobranga”. A principal alteragéo é relativa ao Cadastro de Usuarios, uma vez o sistema
CNARH foi descontinuado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, tendo sido sucedido pelo
atual Regla. O contrato do PROGESTAO entre a Adasa e ANA prevé que o processo de
integracao de dados entre a Adasa e a ANA tenha continuidade, com o envio dos dados ao
final de cada ano. Por informagédo da equipe da Adasa, sabe-se que o banco de dados da
Adasa foi complementado, buscando ter as informagdes que devem ser fornecidas para a
ANA. Atualmente tais informagdes sao transferidas da Adasa por meio de planilhas para
posterior inser¢do no Banco de dados pela equipe da ANA.

. PRH Paranaiba
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+ Criagao de decreto que
regulamenta a Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos de dominio do
Distrito Federal.

« Esta legislacao deve dispor dos
objetivos da Cobranga, de suas
condigdes, dos mecanismos para a
definicio dos valores, da aplicagao
dos recursos oriundos da Cobranga,
do processo de implantagéo e de
quaisquer outras disposicoes que
sejam necessarias.

- Definigdo e aprovacio dos
mecanismos e valores propostos
para a Cobranga pelo Comité de
Bacia Hidregrafica.

« Aprovagéao pelo Conselho de
Recursos Hidricos da metodologia
proposta pelo Comité de Bacia
Hidrografica - CBH.

Cadastro de
Usuarios

» AADASA podera adotar o CNARH
como sua base de dados. Para permitir
a integracgéo das informagodes, deve ser
estabelecida uma Resclugéio Conjunta
entre ANA e ADASA para o uso do
CNARH e do DIGICOB.

= Todas as informacdes dos usuarios
serdo cadastradas no CNARH,
conforme dados outorgados ou
declarados.

+ Sera realizada campanha de
refratificagdo para que os usuarios
possam confirmar ou alterar as
informagoes transcritas.

+ Anualmente o usuario podera alterar
os dados e informar as vazdes
medidas através da Declaragao Anual

\

/- Os técnicos validam o cadastro de \ /

cada usudrio.

* Tas informagoes disponiveis no
CNARH permitirdo os calculos de
captagio, consumo, langamento e
carga organica da Cobranga dos
usuarios.

+*As informagdes do CNARH séo

integradas com o DIGICOB, que realiza

o célculo da Cobranga, conforme as
formulas que Ihe sdo inseridas das
metodologias.

« As informages sdo exportadas do

DIGICOB para serem enviadas a SEF.

+ AADASA devera instituir com a SEF
convénio para que esta realize a

arrecadacao dos valores da Cobranca.

Esta parceria deve ser através de
Resolugao Conjunta, dispondo sobre
os procedimentos administrativos
relativos & arrecadagao decorrente da
Cobranga

- AA SEF recebe o arquivo com as
informagdes de Cobranca e gera o
documento de arrecadagéo.

= Os documentos de arrecadagéo sdo
enviados pela propria SEF aos usuarios
para pagamento.

+ O pagamento da Cobrancga €
depositado em uma conta especifica
em caixa Unico do Distrito Federal

« AADASA acompanha os valores
recebidos da Cobranca.

* Os valores sdo, entao,
descentralizados pela SEF e
repassados integralmente as Agéncias
de Bacia, ou entidades delegatarias,
que fardo a aplicagdo dos valores.

Regulamentagéo
da Cobranga

de Uso do Recurso Hidrico (DAURH).
& 5 CNARH/DIGICOB Yo

Figura 6.1: Fluxograma do processo de operacionalizacao da cobran¢a na Adasa. Fonte: ADASA, 2017.

Cabe ao Comité de Bacia, conforme ja referido, a definicdo e aprovacdo dos mecanismos e
valores propostos para a cobranga, através de Deliberacdo Normativa do proprio Comité.
Essa deliberagdo deve ser encaminhada para posterior aprovagao do Conselho Distrital de
Recursos Hidricos. Neste sentido, ha que ser equacionados eventuais conflitos de
interpretacao entre o artigo 41 da Lei 2.725/2001 e artigo 39 da Lei 4.285/2008, na hipétese
da fungao de Agéncia de Bacia deixar de ser exercida pela Adasa. Conforme a Lei n? 4.285,
de 26 de dezembro de 2008, cabe a ADASA arrecadar e despender no que for préprio os
recursos advindos da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos.

Proxima etapa, a definigdo de uma Agéncia de Bacia cujo papel podera ser desempenhado
pela prépria Adasa, conforme sugerido pelos Estudos sobre Cobranga pelo Uso dos Recursos
Hidricos no Distrito Federal (ADASA, 2017), desde que haja decisdo do Comité de Bacia neste
sentido. A Adasa esta devidamente estruturada tanto com recursos humanos assim como
recursos materiais para desempenhar este papel.

Definidas as condi¢cbes legais e institucionais para a cobranga estabelece-se o sistema de
operacionalizacao da referida cobranga, a saber:

- Definicao do Agente Financeiro Arrecadador;

- Emisséo de Boletos;

- Cadastro de Usuarios;

- Conta Bancaria Vinculada;

- Plano de Aplicacao dos Recursos Arrecadados.
Finalmente, conforme prevé a legislagéo, deve ser realizado o envolvimento da sociedade,
com campanhas de esclarecimento sobre a cobranga pelos usos da agua e seus impactos. A

sociedade como um todo, em especial os usuarios de agua, deve, permanentemente, ser
contemplada nos Programas de Comunicacao, em duas vias, por intermédio dos quais:

- Seja informada sobre os objetivos, formas de arrecadacado e de aplicacao dos
recursos da cobranca;

- Possa contribuir, por meio de seus representantes no CBH, para as deliberagdes
relacionadas a destinacdo dos recursos arrecadados e, também, para os
aperfeicoamentos dos mecanismos de cobranga aprovados.

RH Paranaiba
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Assim, considerando o estagio de implementacao da politica de recursos hidricos do Distrito
Federal, a principal diretriz de carater estratégico e metodolégico estabelecida para a
cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF refere-se
a sua regulamentagao, implementacao e consolidagao, através de um processo de discussao
permanente com os usuarios de recursos hidricos.

Demais diretrizes a serem consideradas:

- Instituir mecanismos econémico-financeiros de subsidios para os usuarios que
investirem em tecnologias que levem a reducdées nos consumos de agua ou
melhoria na qualidade dos efluentes, visando ao beneficio da disponibilidade da
agua para usos multiplos;

- Elaborar Plano de Aplicagdo Anual dos Recursos Arrecadados com ampla
participagdo dos usuarios e transparéncia na prestacdo de contas da aplicagao
desses recursos.

- Incentivar investimentos publico-privados em tecnologias de retso da agua.

O Plano de aplicagdo dos recursos arrecadados sera consubstanciado pelas agcbes que
integram o Plano de A¢bes do PRH-Paranaiba-DF e seu Plano Operativo. Destaca-se que o
Plano Operativo contemplara os dois primeiros anos ap6s a aprovagao do Plano, devendo ser
revisto anualmente. Superadas todas as etapas de regulamentacdo e implementacao
elencadas anteriormente, no ano em que houver a efetivacdo da cobranca, o Comité devera
definir dentre as agbes programadas aquelas que receberdo 0s recursos da cobranga,
procedendo ao rateio dos valores da cobranga observando as prioridades definidas no Plano.

O detalhamento das acgdes e o Plano de Implementagédo da Cobranga deverao integrar o Plano
de Acgdes, que sera consolidado no Produto 6, onde devera constar a organizagdo minima
institucional para viabilizar a implantagéo da cobrancga, preliminarmente discutida no Capitulo
11, que trata da Agéncia de Bacia, ente responsavel pela arrecadacgao, segundo a legislacao
vigente.
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SOBRE RECURSOS HIDRICOS

110




EG0210-R-DRH-RT5-01

& Adasa €D Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

7 DIRETRIZES PARA O SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n? 9.433, de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim
como cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Este Ultimo deve
prever a coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagbes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo.

Expressamente, séo principios basicos do Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos,
de acordo com o Art. 26 da Lei n® 9.433/1997:

| - Descentralizagao da obtengéao e producéo de dados e informagdes;
Il - Coordenacéo unificada do sistema;
[l - Acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Ainda, sédo objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme
o Art. 27 da referida lei:

| - Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

II - Atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

[Il - Fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

Consequentemente, dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deverao ser incorporados de forma pratica ao Sistema
de Informacdes. A legislacdo Distrital (Lei 2.725/2001 e Decreto n° 22.356/ 2001) esta
alinhada com os principios e fundamentos da legislagao federal.

Isso posto, adicionalmente a lei federal, de acordo com o Art. 8, inciso XV da Lei Distrital
4.285/2008, compete a Adasa organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH, de forma que permita integra-lo ao equivalente
nacional. A Coordenagéo de Informagdes Hidrolégicas - COIH / SRH coordena as agodes e
atividades voltadas ao cumprimento da legislacéo que regulamenta o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos no DF.

Nesse sentido, a Adasa lancou em 2017, através do endereco eletrdnico
http://gis.adasa.df.gov.br/portal, sua plataforma, contendo informacdes de:

- Niveis atuais e histéricos de reservatérios;

- Boletins de monitoramento diario de estacoes telemétricas;

- Zoneamento do espelho d'agua do Lago Paranog;

- Estac¢des de monitoramento superficial;

- Relatério sobre consumo de agua tratada;

- Monitoramento do reservatério do Rio Descoberto;

- Monitoramento do reservatério do Rio Santa Maria;

- Monitoramento do reservatério do Lago Paranoag;

— Série histérica de barragens (de 1987 a 2018).

Dessa forma, percebe-se que o SIRH-DF se constitui uma ferramenta que compila dados,
virtualmente, de responsabilidade de diversos 6rgaos e instituicbes. Ainda, a frequente
atualizagdo, consolidagdo e disponibilizacdo de dados, eventualmente em tempo real,
contribui para que o SIRH-DF se destaque como uma excelente plataforma para a difusao de
dados.

O SIRH-DF faz uso de ferramentas de geoinformagéo e de analise de dados. Conforme consta
no relatério de auto avaliagdo do PROGESTAO e de informagdes colhidas em reuniées com
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a equipe interna da Adasa, o SIRH utiliza-se de uma plataforma de Business Intelligence (Bl)
- 0 microsoft Power Bl - por meio da qual é possivel realizar analises comparativas, de
situagdo e histéricas, com o uso de um grande volume de dados, como as bases de
monitoramento quali-quantitativo usualmente sdo. A Adasa também adquiriu licenga de uso
de softwares de SIG os quais facilitarao o geoprocessamento de diversas informagdes. Dentre
elas, é possivel citar: o monitoramento dos procedimentos de outorga; o apoio na area de
fiscalizagdo pela integracdo de informacdes de pontos e localidades fiscalizadas; registros
aerofotogramétricos feitos através de Veiculos Aéreos Nao Tripulados - VANTS; e aplicagcbes
para dispositivos eletronicos méveis para coletada de dados em campo.

Assim, existem informagdes sobre recursos hidricos organizadas e sistematizadas em bancos
de dados, bem como ferramental computacional que permita acessa-las e analisa-las em seu
conjunto de forma a permitir sua utilizagdo nos processos administrativos, gerenciais e de
regulacdo do uso da agua. No entanto, € importante que este sistema evolua para um sistema
integrado, que contemple as ferramentas de apoio a decisdo das diversas equipes técnicas
do érgao gestor e para o cumprimento das atribuicbes da Agéncia de Bacia.

O SIRH carece ainda de articulagdo com os bancos de dados dos outros érgaos, a fim de que
possam atuar em conjunto. O SIRH devera se articular como o Sistema Distrital de
Informagdes Ambientais - SISDIA, que é a plataforma digital onde os dados espaciais
ambientais do Distrito Federal serdo compartilhados, de responsabilidade da Secretaria de
Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema).

Percebe-se, portanto, que o SIRH-DF, assim como os demais instrumentos de gestao da
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, apresenta estagio relativamente avancado
de implementacdo, em consonancia com os pressupostos da legislagao federal e distrital
previamente citada. Ainda assim, este instrumento, especificamente, pode alcancar um
patamar de referéncia nacional, conquanto sejam realizadas algumas melhorias, sugeridas a
seguir:

- Integragdo com outros sistemas de informagdes, governamentais ou nao, através
de links redirecionaveis os quais conduzam o usuéario as fontes dos dados
secundarios ou, ao menos, as paginas das instituicbes responsaveis pelos
mesmos;

- Adaptacdes nainterface para melhor navegabilidade dos usuarios através de mapa
interativo exibindo a variedade de dados disponiveis;

- Exibicao dos metadados em janela adicional para consulta publica e ampliagao do
acesso a informacao de qualidade;

- Biblioteca publica de dados, de acesso livre a populacao através do mapa iterativo
supracitado ou de uma estrutura de diretorios subdividida por temas.

A sugestao de uma interface que apresente a visualizagéo espacializada dos dados parte do
conceito de WebGIS (Web Geographical Information System), um Sistema de Informagdes
Geograficas Online. Em uma estrutura WebGIS ha a comunicagdo entre o local onde séo
armazenados os dados (como a vasta biblioteca de dados gerada no ambito do PRH-
Paranaiba-DF); e a interface do usuario. Sao passiveis de serem citados como exemplos de
WebGIS ja amplamente difundidos o Portal HidroWeb (http://www.snirh.gov.br/hidroweb), sob
responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas; e o OBahia (http://obahia.dea.ufv.br)
servidor de mapas do oeste da Bahia.

De qualquer forma, o SIRH-DF estd em processo de consolidagéo e devera ser ampliado, de
forma que dé acesso as informacgdes da qualidade e quantidade dos recursos hidricos do DF
a sociedade. Compete a Adasa o aprimoramento dessa estrutura, sendo de interesse de todos
que esse instrumento alcance seu potencial. Complementarmente, é de extrema utilidade que
entidades da sociedade civil organizada e a comunidade académico-cientifica colaborem com
a cessao de dados, tornando o instrumento de gestao, se possivel, participativo.
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Como questao estratégica institucional e legal, a ampliagdo do conteudo técnico do sistema
distrital de informagdes de recursos hidricos deve proporcionar maior acesso a informagdes
técnicas sobre os recursos hidricos. O acesso a informacao, por sua vez, é capaz de otimizar
e catalisar novos estudos, analises e percepgcdes sobre o tema pelos diversos atores
envolvidos.

Nas oficinas de avaliagdo dos instrumentos, realizadas entre 23 e 27 de setembro de 2019,
os participantes entenderam o SIRH como “muito importante” para o gerenciamento dos
recursos hidricos. As manifestagdes dos grupos para justificar tal assertiva foram relacionadas
a capacidade de disseminagao de dados e do conhecimento sobre a qualidade e quantidade
dos recursos hidricos, com o uso de expressodes sintese como “conhecendo saberemos como
defender” e “Meio de controle e conscientizacdo para o uso adequado”. Os participantes ainda
sugeriram que as informacdes possam ser fornecidas (ou consultadas) por distintos recortes
territoriais, como localidades e Regides Administrativas, bem como por setores usuarios.

Destaca-se que o aprimoramento dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos,
especificamente o Sistemas de Informagdes de Recursos Hidricos, além de facilitar o controle
social sobre aspectos de interesse, como a situagéo da qualidade da agua nos cursos d’agua,
culmina com o fortalecimento da democracia participativa.

O presente trabalho gerou uma base de dados que centraliza e consolida informacdes
anteriormente dispersas ou desatualizadas, a partir deste ponto a mesma podera ser
continuamente aprimorada mais facilmente. Assim, no contexto deste PRH-Paranaiba-DF, a
principal diretriz € estabelecer os meios de inser¢do dos dados coletados no SIRH-DF e
disponibiliza-los a sociedade.

Com esse intuito, provavelmente serd necessario que a Adasa realize melhorias no hardware
empregado em seu atual SIRH-DF, a fim de atender um maior fluxo de informacées. Dentre
as diversas opcgdes de software que atendem aplicagdes virtuais online de mapeamento, o
i3Geo, inicialmente desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, se destaca pelo fato de
estar licenciado com uma Licenga Creative Commons - Licenga Publica Geral GNU ("GNU
General Public License") e ser de livre acesso para o desenvolvimento da plataforma
pretendida; um mapa online o qual disponibilize visualmente dados geograficos e ferramentas
de navegacgao, geragao de andlises, compartilhamento e geracao de mapas. Para colocar em
pratica tais medidas € necessario pessoal altamente especializado das areas de Ciéncia e
Tecnologia da Informagéo, Informatica, Design Gréfico, Engenharia Cartogréafica e Geografia.

Durante a etapa diagnéstica foram identificadas algumas inconsisténcias nas bases de dados
que poderao ser positivamente impactadas e corrigidas com o aprimoramento do SIRH. Um
exemplo sdo os pontos de monitoramento de qualidade da 4gua. Tanto a Adasa, quanto a
Caesb realizam este monitoramento e por vezes em locais muito préximos, com a integragao
desses dados pode-se melhorar a rede de forma que ndo haja sobreposi¢ao das informacdes
de qualidade. Outro exemplo é a auséncia dos dados de outorga em uma plataforma acessivel
ao publico e com informagdes geoespacializadas, que podera contribuir para futuros estudos.

Finalmente, tendo em vista os principais apontamentos quanto a inconsisténcia dos dados
levantados na etapa diagnéstica deste plano, sdo propostas as seguintes diretrizes:

- Disponibilizar as bases de dados geradas no PRH-Paranaiba-DF no SNIRH,;

- Inserir links nos meios de divulgagdo do PRH-Paranaiba-DF que remetam os
interessados ao portal do SNIRH;

- Disponibilizar o arcaboucgo legal sobre recursos hidricos incidente sobre a area de
estudo do PRH-Paranaiba-DF — inclusive atos legais editados pelo préprio Comité
de Bacias — de forma atualizada em formato amplamente acessivel;

- Estabelecer procedimentos de consisténcia e atualizacao frequente da base de
dados (levando em conta a periodicidade adequada para cada tipo de dado)
secundarios de entidades externas, sejam elas de bacias afluentes ou dentro da
propria area de estudo;
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Estabelecer procedimentos de consisténcia e atualizagcao frequente da base de
dados do PRH-Paranaiba-DF (outorgas e balangos hidricos) apos revisdes do
PRH-Paranaiba-DF;

Incentivar que as bases de dados geradas pelo PRH-Paranaiba-DF sejam
consolidadas e utilizadas pelos 6rgaos gestores de nivel estadual dos estados que
circundam o Distrito Federal e/ou sofrem influéncia direta;

Comunicagdao com as entidades governamentais competentes (como a Caesb e
ANA) pelos dados levantados na area do PRH-Paranaiba-DF para a consolidagéo,
renovagao e homogeneizagdo dos mesmos, devendo ser levantados o0s recursos
necessarios para tanto e avaliada a possibilidade de divisao da responsabilidade.
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8 DIRETRIZES PARA O FUNDO DE RECURSOS HIDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL

A Lei Distrital n® 2.725 de 13 de junho de 2001, prevé no inciso VI do artigo 62, que trata dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, a instituicdo do Fundo de Recursos Hidricos
do Distrito Federal que, até a presente data, ainda nao foi regulamentado.

A referida Lei nao especificou as finalidades do Fundo, o ente responsavel por sua
administragdo e sua supervisdo. Também nao detalhou os critérios de aplicacdo dos recursos
e quais recursos constituirdo este Fundo. Em consequéncia ndo ha dotacdo orgcamentaria
para este Fundo para os anos analisados de 2015 a 2019, conforme Relatérios de Execugéao
Orcamentéria da Secretaria da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal.

Entende-se que o propdsito do Fundo é dar suporte financeiro a Politica de Recursos Hidricos
e as acoes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e nos
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas. Para tanto, devera ser regulamentado
e implementado, com a continuidade das discussées no ambito do CRH/DF a respeito,
visando a regulamentar o Fundo.

Nas oficinas de mobilizagdo social houve o entendimento da importancia do Fundo, com a
perspectiva de uso em agdes de preservagcao e de desenvolvimento de tecnologias, com a
preocupagao na transparéncia do uso dos recursos arrecadados.

Nesse sentido, adotando-se como parametros as legislacdes dos estados do Rio de Janeiro,
de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, a normatizagdo do Fundo de Recursos Hidricos do
DF pode seguir as diretrizes relacionadas no Quadro 8.1.

Quadro 8.1: Estrutura da legislagédo necessaria para a instituicdo do Fundo de Recursos Hidricos

Instrumento Estrutura ‘

Denominacdo do Fundo e a qual instituicdo ficara vinculado;

Finalidades do Fundo;

Quais dotacGes orgamentarias fardo parte de sua constituigao;

O que sera passivel de financiamento;

Lei Distrital
Qual instituicdo fara sua gestdo;
Qual instituicdo sera responsavel pela gestdo financeira;
Especificacdo da dotacdo orcamentaria;
Qual instituicdo elaborara o regimento interno do fundo.
Decreto Distrital Regulamentagao da Lei

As legislacdes dos referidos estados constam no Anexo IV, e poderéo ser adotadas como
referéncia para as tratativas e deliberagbes, que deverao ocorrer no Conselho de Recursos
Hidricos. Tais discussdes devem incluir as instancias do Distrito Federal responsaveis pela
elaboragdo e gestdo orcamentaria distrital, de forma a considerar outras receitas além
daquelas decorrentes da cobranga pelo uso da agua.
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9 DIRETRIZES PARA O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

Os planos de bacias no contexto da gestao de recursos hidricos brasileira ainda tém baixa
efetividade na sua implementacao, fato usualmente associado a amplitude de acdes que
acabam por ser inseridas no Planejamento, muitas das quais fora do alcance das
competéncias do sistema de gerenciamento de recursos hidricos. Aléem disso, tem-se a
questao da base territorial do planejamento, a bacia hidrografica, ndo coincidir com a base do
planejamento orcamentario e de competéncia de atuacao dos municipios, responsaveis por
diversas acgdes relacionadas com a gestao do territério. Neste sentido o Distrito Federal se
distingue das demais Unidades da Federagéao, visto que o GDF centraliza tais planejamentos.
Outro fator que contribui para a baixa efetividade dos planos € o planejamento realizado, que
usualmente nao se da por meio de uma pactuacao prévia entre os responsaveis pelas acoes,
0 que tenderia a dar melhores resultados para a fase de implementagéo do Plano.

No intuito de superar estas dificuldades, apresenta-se a seguir as diretrizes para o Plano de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba — DF,
objetivando seu detalhamento, acompanhamento e monitoramento durante a fase de
implementacdo. O programa de Implementagdo do PRH Paranaiba DF propriamente dito
deverd integrar o Plano de Acdes, de forma que a sua prépria execucao esteja inserida no
Manual Operativo.

- Atender as diretrizes do setor de recursos hidricos, principalmente com relagdo ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ao Plano de Recursos Hidricos do Rio
Paranaiba (PRH-Paranaiba) e ao Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos (PGIRH-DF), bem como as diretrizes de planejamento dos demais setores
com influéncia na gestao desses recursos.

— Articular-se com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal.

- Estar em consonancia com os principios e as diretrizes da Politica Distrital de Meio
Ambiente.

- Promover a articulacéo das agdes previstas nas diferentes politicas publicas relativas
aos recursos naturais, ao saneamento basico, ao ordenamento territorial e demais
iniciativas que impactem positivamente ou negativamente sobre os recursos hidricos.

- Integrar os planos, programas, projetos e demais estudos setoriais que envolvam a
utilizagao dos recursos hidricos e alteragcdes provenientes das mudangas climaticas
globais da Bacia, especialmente aqueles com énfase na preservacdo e/ou
conservagao dos recursos hidricos, incorporando-os ao PRH Paranaiba-DF, dentro de
suas possibilidades.

— Compatibilizar as agdes de planejamento dos recursos hidricos com as iniciativas de
conservacdo da biodiversidade e dos recursos florestais existentes, em especial
aquelas desenvolvidas pela Agéncia de Bacia do rio Paranaiba (ABHA),

— Compatibilizar agées envolvendo a ocupacdo e o uso do solo com as diretrizes e
intervengdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos.

- Respeitar a unicidade do ciclo hidrologico, sem dissociagdo dos aspectos quantitativos
e qualitativos e de suas fases metedrica, superficial e subterranea.

- Promover o aperfeigoamento e a implementacdo dos instrumentos de gestdo, em
resposta as questdes estratégicas indicadas no planejamento.

- Tratar as questdes estratégicas definidas nos eventos de planejamento participativo
em conformidade com as proposi¢cdes indicadas, por meio de tecnologias de
racionalizacao do uso da agua.

- Fortalecer e capacitar os entes do SIGRH.

- Promover a educagdo ambiental voltada para os recursos hidricos e a capacitacao da
sociedade sobre a politica de recursos hidricos, buscando preparar o Comité e a
sociedade para participacao qualificada na gestdo das aguas e outras politicas
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publicas. Assim, a conscientizagdo, significando o despertar da consciéncia e do
desejo individual para a gestao responsavel das aguas e do meio ambiente em geral,
devera fundamentar as agoes a serem implementadas na bacia hidrografica.

9.1 Arranjo Institucional para Implantacao do Plano

A implementacgédo e efetividade do Plano, conforme ja comentado dependem de uma forte
pactuagao entre as instituicbes responsaveis execu¢ao das agdes previstas. Para tanto é
necessario que se estabeleca um arranjo institucional adequado. Para o desenvolvimento
deste arranjo institucional é necessario articular a participacdo de outras instituicoes
governamentais - além daquelas que ja integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos -, com papel destacado e que, atualmente, tem diferentes niveis de envolvimento no
processo de gestao de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de interesse (ver cap. 9,
RT2), além da discussdo sobre as possiveis formas de inclusdo da participacdo das
administracdes regionais.

A construgdo da matriz de atores envolvidos no arranjo institucional necessario deve ser
estabelecida em funcao dos componentes, programas e agdes integrantes do Plano de Acbes
do PRH-Paranaiba-DF e das correlagoes com a atuagao dos atores envolvidos, segundo suas
responsabilidades na execugao, acompanhamento ou apoio dos programas. Por isso, neste
item apresentam-se consideragdes gerais sobre 0 arranjo existente e, a proposi¢ao do arranjo
sera apresentado no Produto 6, relativo ao plano de agdes e manual operativo.

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal e sua
articulagdo com o Sistema Nacional esta estruturado com um conjunto de instituicbes, com
funcoes e atribuicdes definidas por lei, e com os instrumentos de gestao dos recursos hidricos
delineados, discutidos no RT2, e que esta representado na Figura 9.1.

FORMULACAO DA ARTICULA(.‘AO = : 5 " °'
POLITICA INSTITUCIONAL
NIVEIS ADMINISTRACAO ORGAOS PODER ENTIDADE
DIRETA COLEGIADOS OUTORGANTE| DA BACIA

FEDERAL | MDR/SNSH/DRH CNRH _ADASA
CBH PARANAIBA ABHA

=

Figura 9.1: Arranjo Institucional do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Fonte:
ENGEPLUS, 2019.
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Neste contexto institucional, a Lei n® 2.725/2001, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos
e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, estabelece as
respectivas competéncias para aprovagao e acompanhamento da execugao do Plano de
Recursos das Bacias, assim expressas:

“Artigo 32: Compete ao Conselho de Recursos Hidricos: Inciso VI — acompanhar a
execugdo dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas’.

“Artigo 35: Compete ao Comité de Bacia: Inciso Ill - aprovar o Plano de Recursos
Hidricos e projetos da respectiva bacia; Inciso 1V - acompanhar a execugéo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas’.

O 6rgao gestor dos recursos hidricos do Distrito Federal é a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico — Adasa, instituida pela Lei Distrital n® 3.365 de 14 de junho de
2004 e reestruturada pela Lei Distrital n® 4.285 de 26 de dezembro de 2008, vinculada
administrativamente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal. Tal
atribuicao esta explicitada no art. 27, em seu § 2°, que define: a autoridade responsavel pela
efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob o dominio do Distrito
Federal é o titular do 6rgéao gestor do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A gestao dos Recursos Hidricos esta inserida na estrutura da Adasa sob a responsabilidade
da Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH.

A Adasa através da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH esta estruturada com
recursos humanos, materiais e financeiros para desempenhar as fungées referentes a gestao
dos recursos hidricos do Distrito Federal. Tem elencadas 17 competéncias (art. 82, Lei n®
4.285/2008), das quais, até o momento, ndo executa apenas aquelas relacionadas a
operacionalizacdo da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, uma vez que este instrumento
ainda nao esta instituido no DF.

Ressalta-se, ainda, a necessidade da implantacdo da Agéncia de Bacia a fim de exercer as
funcdes previstas no artigo 41 da Lei Distrital n® 2.725/2001, considerando que s&o atribui¢cdes
diretamente relacionadas a implementagao do Plano de Bacia, destacando-se entre outras
competéncias, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, sistema de informacdes de
recursos hidricos, cadastro de usuarios, elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia.

Essas atribuicdes em grande parte ja sdo exercidas pela Adasa, 6rgao gestor dos recursos
hidricos do Distrito Federal e, portanto, o arranjo institucional para implementagédo do PRH —
Paranaiba — DF esté estruturado, devendo ser complementado com a instalagdo da Agéncia
de Bacia.

Desta forma, vislumbra-se que o arranjo institucional para implementacéo do Plano se dé a
partir do marco legal e institucional existente, com a decisdo do Comité sobre o formato da
Agéncia de Bacia. A formalizagdo da Agéncia de Bacia é de carater fundamental para a
efetivacdo do Plano, haja vista que sera um dos entes responsaveis pela execu¢ao das agdes
do Plano. O Quadro 9.1 sintetiza as atribuicdes dos entes envolvidos quanto a implementagéao
do Plano.

Quadro 9.1: Atribuicio dos atores institucionais quanto ao Plano.

Ente

Atribuicao ‘
Acompanhar a execucao dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas
Aprovar o Plano de Recursos Hidricos e projetos da respectiva bacia; acompanhar a

CBH-Paranaiba DF execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas

CRH/DF
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Ente Atribuicao

Adasa Aco_mpaphar e,p_restar apoio a elaboragdo dos planos de recursos hidricos de suas
bacias hidrograficas

Quando existe: Elabora o Plano e mantém atualizado. Apoio ao Comité (brago

Agéncia de Bacia executivo). A Agéncia € responsavel, ainda, pelo financiamento de acGes do plano de

recursos hidricos, dando suporte a sua execucdo.

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Nesse cenario, 0 CBH Paranaiba DF assume a fungéo de promover uma ampla articulacéo
entre os diversos atores sociais e instituicbes publicas e privadas envolvidos direta ou
indiretamente na implementagéao do Plano, a qual pode se dar com o apoio de uma Camara
Técnica de Acompanhamento do Plano com a fungdo de monitoramento mais préximo. A acao
do Comité podera ser pautada, principalmente, nas seguintes ac¢oes:

- Realizacdo de acordos, Termos de Compromisso/Protocolo de Intengdes,
objetivando a alocacgao de recursos orgamentarios federais e distritais, nas acoes
propostas no Plano;

- Participacao, através de um processo de negociacao no processo de elaboragao
Plano Plurianual de Atividades (PPA), para o periodo 2020/2024, visando a
inclusao das propostas do Plano;

- Articulacdo com as instituicdes publicas distritais, visando a implementacéo da
cobrancga pelo uso da agua;

- Estabelecimento de Termos de Parcerias com as instituicdes publicas de ensino
(universidades/escolas), visando a cooperagao técnica destas instituicbes na
implementagéo do Plano;

- Estabelecer uma agenda que vise a articulagcdo, a implementacéo, a integracao e
a compatibilizagao de politicas ambientais com o Plano, inserindo suas diretrizes e
metas nos PDOT.

- Acompanhamento da execugcdo do manual operativo detalhado para
implementacao de acdes programadas para os dois primeiros anos do Plano,
dando maior eficiéncia e transparéncia as responsabilidades e beneficios a serem
obtidos pelos atores do arranjo institucional.

- Fortalecimento das articulagbes setoriais, especialmente na area de abastecimento
humano e irrigagdo — principais usos nas bacias —, incluindo cursos de capacitagéo
em gestdo de aguas focados nestes setores, a serem implementados por
instituicoes de ensino e pesquisa, bem como através de programas de formacao
como os mantidos pela ANA.

- Manutengdo de discussdo permanente entre os atores do arranjo institucional
sobre o foco estratégico da gestao de recursos hidricos na bacia, evitando que seja
pulverizado o esfor¢o de gestao, dissipando a escassa energia institucional que o
sistema dispde na bacia hidrogréfica.

- Desenvolvimento regular de processos de mobilizagdo social e discussdes
participativas nas diferentes unidades de planejamento da bacia,
preferencialmente entre cada processo eleitoral do Comité, com vistas a manter a
dindmica de discussdo da problematica hidrica na bacia hidrogréafica. Tais
processos deverao ser desenvolvidos por instituicbes conforme o setor
representado no CBH, tendo a instituicdo com assento no Comité como promotora
do processo.

Tendo por base estes pressupostos, conforme ja referido, o arranjo institucional sera
detalhado no Produto 6, quando da definicdo e detalhamento do plano de agdes.
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9.2 Estratégias para Implementacao e Revisao do Plano

As estratégias para implementagéo e revisao do Plano devem contemplar a elaboragéo de
Plano Operativo e um Plano Estratégico de Metas, objetivando através da construcdo de
indicadores de desempenho o acompanhamento das a¢des programadas, com um sistema
de monitoramento de facil compreensao da sociedade civil, permitindo a integracéo das acées
das diversas instancias governamentais.

Os o6rgaos executores/gestores devem designar um responsavel, em cada érgéo, para o
acompanhamento efetivo da implementacao do plano, que devera ter conhecimento de cada
acao em desenvolvimento.

Importante destacar que esta integragao dar-se-a na elaboragéao integrada do Plano Plurianual
de Atividades e na execugao da Lei Orgamentaria, onde deverao estar elencados os projetos
e acoes previstos no Plano de Bacia.

9.2.1 Integracdo de Acdes e Politicas Publicas Correlatas

Aintegragéo de Agdes e Politicas Publicas Correlatas das diversas instancias governamentais
devera ser implementada com base no Plano Estratégico de Metas e no Manual Operativo,
com a elaboragédo de uma matriz operacional com identificacao dos projetos e agdes previstas
no Plano de Bacia, detalhando cronograma de execucao, recursos humanos e financeiros
alocados e instituigcbes responsaveis pela execugao/gestao destas agdes. O Manual Operativo
para o PRH-Paranaiba-DF integra o Produto 6: Metas do Plano de Agdes e de Investimentos.

Os érgaos executores/gestores devem designar um responsavel, em cada érgao, para o
acompanhamento efetivo da implementagao do plano, que devera ter conhecimento de cada
acdo em desenvolvimento.

Importante destacar que esta integracao dar-se-a na elaboracao integrada do Plano Plurianual
de Atividades e na execucao da Lei Orcamentaria, onde deverao estar elencados os projetos
e acles previstos no Plano de Bacia.

9.2.2 Diretrizes para o Programa de Capacitacao da Gestéo

Dentre os programas a serem desenvolvidos no Plano de Agdes, conforme previsto no Projeto
Béasico que orienta a elaboracdo deste Plano, estd o Programa de Capacitacdo da Gestao.
Tal programa devera contemplar a formagao de recursos humanos e de aperfeicoamento
cientifico e tecnoldgico nas areas de gestao ambiental e de recursos hidricos, visando a obter
melhores resultados no avango das agdes propostas no plano. Devera atingir todos os
envolvidos gestores/executores responsaveis pela execucdo do plano e, também, a
sociedade civil, por meio de suas entidades representativas, integrantes ou ndao do CBH
Paranaiba - DF.

A necessidade de capacitacao da sociedade civil foi verificada quando da realizacao das
oficinas, nas quais se pode verificar que ha um grande desconhecimento sobre a Politica dos
Recursos Hidricos e de seus instrumentos. Os participantes consideram que ha pouca
divulgacdo e sugerem acdes de comunicacdo em midias tradicionais e sociais e,
principalmente nas escolas.

O Distrito Federal aderiu ao Programa de Consolidagéo do Pacto Nacional pela Gestao de
Aguas - PROGESTAO por meio do Decreto n° 35.507, de 05 de junho de 2014, que atribuiu
a Adasa a responsabilidade pela coordenacdo das acdes do Poder Executivo do Distrito
Federal inerentes a implementagéao do Pacto.

Com relagao a capacitacdo, o DF elaborou seu programa de capacitagdo continuada, para
atendimento das necessidades de todos os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF, com base nos principais desafios e demandas mapeadas. Exigéncia do
PROGESTAOQO, em fungéo da tipologia de gestdo, que inclui como meta o cumprimento
obrigatério da Variavel 1.9 (Capacitacao Setorial).
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O Plano de Capacitacao (ADASA, 2019) foi elaborado seguindo a metodologia do Projeto
Desenvolve RH, indicada pela ANA, a ser complementada e avaliada pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH/DF). O plano compreende o triénio de 2018-2020
e prevé adaptacoes e ajustes ao longo desse periodo. O Quadro 9.2 expde as competéncias
buscadas pelo Plano.

Quadro 9.2: Competéncias a serem desenvolvidas pelo Plano de Capacitagao.

N |Competéncia a desenvolver ‘

Instituicdo dos CBHs e funcionamento dos Colegiados

Planos e enquadramento de recursos hidricos

Gestdo administrativa e financeira

Regulacdo de uso de recursos hidricos

Educacdo, capacitacao, comunicacado e participacao social

Mediacdo e arbitragem de conflitos

Cobranca

1
2
3
4
5 Gestdo da informacdo em recursos hidricos
6
7
8
9

Regulacdo de seguranca de barragens

10 Fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos e de seguranca de barragens

11 Monitoramento hidroldgico e eventos criticos
Fonte: ADASA, 2019.

A Adasa, érgao gestor dos recursos hidricos, possui uma politica de capacitagéo considerada
satisfatéria pela equipe da SRH/Adasa, sendo que foram identificadas necessidades de
capacitagao especifica pela equipe interna para a area de recursos hidricos abrangendo os
temas elencados abaixo:

capacitacgao juridico/normativa;

- teoria da regulacéo;

- conducéao de reunides e técnicas de comunicacgao;

- gestao de conflitos;

- hidrologia basica;

- capacitacdo no manuseio do Banco de dados Power Bl;
- desenvolvimento de indicadores;

- geoprocessamento;

Ainda, recomenda-se que a totalidade da equipe seja capacitada com relagéo a legislagéo
relacionada com a Politica de Recursos Hidricos e seus instrumentos.
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10 DIRETRIZES PARA MECANISMOS DE APOIO A GESTAO

O monitoramento e a fiscalizagdo sdo mecanismos indispensaveis para a eficacia da Politica
de Recursos Hidricos, visto que sao basilares para a aplicacdo dos instrumentos de
planejamento e gestao desta Politica. Assim, embora ndo se constituam como instrumentos
formais, recomendacgdes/diretrizes para o aprimoramento destas atividades no ambito das
Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba foram incluidas neste relatorio.

10.1 Monitoramento

A COIH, além de coordenar o Centro de Operacdo das Aguas (COA), é responsavel pelo
monitoramento das estac¢des superficiais e subterraneas da ADASA, e, ainda, por coordenar
o Grupo de Acompanhamento das cotas do Lago Paranoa.

O monitoramento quali-quantitativo das aguas superficiais e subterraneas é fundamental para
o conhecimento da condicao atual das aguas e caracterizacao das variacdes sazonais e dos
efeitos das pressdes antropicas. Este instrumento da suporte a definicdo dos critérios dos
demais instrumentos (como outorga e enquadramento) e a fiscalizagdo, que devera verificar
o cumprimento dos condicionantes das outorgas (uso, captacao e langcamento).

A rede de monitoramento do Distrito Federal conta com estacdes de monitoramento
fluviométrico, pluviométrico e piezomeétrico, conforme detalhado no Produto 2.

A rede de monitoramento quali-quantitativo disponivel é satisfatéria, porém no sentido de
alcancar suas finalidades e suprir as necessidades identificadas ao longo do PRH,
recomenda-se:

- Reavaliar e planejar a ampliagdo da rede de monitoramento quali-quantitativa, com
vistas a preencher as lacunas de conhecimento do regime hidrol6gico e da inter-
relacéo entre as aguas superficiais e subterraneas;

- Realizar medidas de vazao juntamente com a amostragem de qualidade da agua;

- A Adasa recebe os resultados do monitoramento trimestralmente, o que limita o
uso dos dados de monitoramento para a¢des imediatas de fiscalizagdo; assim se
recomenda que sejam adotados critérios associados as leituras que sirvam de
alerta para e empresa responsavel pela operacdo da rede informar os dados de
forma imediata para a Adasa;

- Ampliar o nimero de parametros analisados, em func¢éo do tipo e localiza¢do das
fontes potenciais de poluicdo identificadas e dos trechos criticos;

- Incluir pontos de monitoramento da qualidade das aguas urbanas drenadas para o
lago Paranoa, bem como de fontes de poluicao pontual e difusa aportadas nesse
corpo hidrico;

- Incluir parametros de avaliagdo de contaminagdes por agrotéxicos, por meio de
campanhas nos periodos de maior utilizagdo destes compostos, focalizando nos
principais principios ativos das culturas predominantes nas respectivas bacias;

- Promover a capacitacao permanente das equipes envolvidas;

- Adequar e compatibilizar a base de dados da Adasa a base de dados da ANA,
automatizando a transferéncia de dados, ampliando 0 acesso e assegurando o
armazenamento dos dados;

Além das recomendagdes citadas, para 0 monitoramento estao relacionadas a consisténcia
dos dados, cujo planejamento prevé uma contratacdo para consisténcia dos dados seja
realizada a cada 5 anos, para as estagées manuais, pois dos dados das estagdes telemétricas
da Adasa inseridas no Gestor PCD (ANA) sao consistidos pela prépria ANA.

Salienta-se que a Adasa vem ampliando o uso de estacbes telemétricas, e avaliando a

condicao da rede superficial para avaliar a cobertura dos pontos criticos e nao criticos e para

verificar a modernizagao da rede, visando a operagao, em tempo real, da maior parte da rede.
PRH Paranaiba
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10.2Fiscalizacao

A fiscalizacao é uma atividade de controle dos usos dos recursos voltada a garantia dos usos
multiplos da agua, visto que deve ser exercida com base nos fundamentos, principios,
objetivos e diretrizes estabelecidos pela Politica Distrital de Recursos Hidricos.

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido, conforme
disposto na Constituicao Federal, é atribuicao da ANA, em conformidade com o preconizado
na Lei n® 9.433/1997, na Lei n° 9.984/2000 e no Decreto n® 3.692/2000.

Na estrutura organizacional da SRH/Adasa existe a Coordenacao de Fiscalizagdo, que tem
por finalidade fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental e de recursos hidricos, bem
como coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de
recursos hidricos. Segundo autoavaliagao das metas do PROGESTAOQO, quanto a fiscalizagao:

“A Coordenacdo de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos (COFH) da
Superintendéncia de Recursos Hidricos da Adasa é responsavel pela
fiscalizacdo de usuarios outorgados, cadastrados, ou nao autorizados, a
realizar captagdes de agua. O planejamento das atividades de fiscalizagédo é
feito por meio do Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF, que estabelece as
diretrizes e prioridades para as fiscalizagées a serem realizadas durante o
ano acerca dos usos dos recursos hidricos objetos de fiscalizagdo, da
legislagado aplicavel, dos tipos de fiscalizagdo e do planejamento de suas
atividades.

Além das agdes basicas de fiscalizagdo, a COFH desenvolve trabalhos com
o6rgdos governamentais, associagbes de usudrios e usuarios de recursos
hidricos, visando ao desenvolvimento de comissdes locais de
acompanhamento de recursos hidricos e alocacao de agua.

As comissdes criadas até o momento sdo: Comissdo de Acompanhamento
do Rio Descoberto, Comissdo de Acompanhamento do Ribeirdo Pipiripau e
Comissao de Acompanhamento do Ribeirdo Extrema. Além dessas acdes, a
COFH desenvolve ag¢des e campanhas para o cadastramento e a outorga de
novos usuarios de recursos hidricos. A coordenacao iniciara o desenho de
projeto para desenvolvimento de ag¢des de alocagcdo em parceria com o
nucleo de mediagao de conflitos, de forma a tornar esse tipo de acao pratica
corrente no DF. A fiscalizagdo do IBRAM atua de forma conjunta com a Adasa
no que se refere aos recursos hidricos. Cabe destacar, no entanto, que existe
uma Proposta de Acordo de Cooperagao entre as instituicbes que abrange,
entre outras areas, a fiscalizagdo, mas que nao foi assinado ainda,
necessitando a articulagdo entre as instituicbes para prosseguimento de tal
demanda.”

Segundo a COFH, a atividade de fiscalizagdo dos usuarios dos recursos hidricos se da
também por solicitagdo da COUT, que remete a fiscalizagcdo os processos de solicitacao de
outorga quando os mesmos sao arquivados, para contato e diligéncias quanto a existéncia do
uso.

Embora a fiscalizagao nao integre a relagcao de instrumento da Politica de Recursos Hidricos,
os participantes das oficinas apontam esta atividade como fundamental para a efetivagao do
controle dos recursos hidricos das bacias, bem como entendem que toda a sociedade deve
contribuir para a fiscalizagao. Este tipo de agéao foi citado em varios os eventos de participagao
social, sendo que, ainda no diagndstico foi citada a questdo da intensificagdo do uso das
aguas subterrdneas e perfuracdo de pogos e, nas oficinas sobre os instrumentos foi
comentado sobre a forma de fiscalizagdo das captagbes por carro-pipa.

Nesse sentido, sao diretrizes para fiscalizagao do uso de recursos hidricos na bacia:

- Divulgacao da existéncia da COFH, sua atuagéo e formas de denuncia;

- Fiscalizag&o do cumprimento dos condicionantes e dos termos estabelecidos nas
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos;
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Realizacdo de plano de cadastramento em bacias de alta criticidade, em
articulacao com equipe de outorga, com reforco momenténeo de equipe ou apoio
de contratagao similar a promovida pela ANA na Bacia do Sao Marcos;

Intensificagdo de agbes de fiscalizagdo preventiva e com carater educativo,
priorizando os sistemas de abastecimento humano, usuarios de irrigacdo e obras
de infraestrutura hidrica;

Fiscalizacdo das captagbes para garantir 0s usos prioritarios, nos periodos de
secas prolongadas, e

Acompanhamento das respostas dos usuarios as abordagens de fiscalizagao
preventiva e educativa, tendo em vista as nao reincidéncias e regularizacao dos
Seus usos.
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11 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A
AGENCIA DE BACIAS

O presente item aborda as bases legais e institucionais sobre a Agéncia de Bacia, a
viabilidade financeira e estratégia de implementacao no ambito do PRH Paranaiba-DF.

11.1 Aspectos Institucionais e Legais para implementacao da
Agéncia de Bacia

As Agéncias de Bacia estao previstas no artigo 33 da Lei Federal n® 9.433/1997, com redacao
dada pela Lei n? 9.984/2000 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. No ano de 2004, a
Lei Federal n® 10.881 estabeleceu a possibilidade de contratos de gestdo entre a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e entidades delegatarias das fungbes de Agéncias de Aguas
relativas a gestao de recursos hidricos de dominio da Uni&o.

Neste sentido, previu no artigo 1%: “A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar
contratos de gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se
enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem
delegagéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer fungbes de
competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a
recursos hidricos de dominio da Unidao”. Observe-se que estes contratos de gestdo com
entidades previstas no artigo 47, organizagdes civis de recursos hidricos, referem-se somente
aos recursos hidricos de dominio da unido. As organizagoes civis consideradas sao, conforme
incisos | a V:

| - Consdrcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - Associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

lll - Organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - Organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - Outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Nos recursos hidricos de dominio do Distrito Federal as bases institucionais e legais para
implementacao da Agéncia de Bacias estao juridicamente configuradas na Lei n® 2.725/2001,
artigos 38, 39 e 40 do Capitulo IV, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e criou o
Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal. Além disso,
acrescentam-se outros instrumentos juridicos e institucionais que consolidam a estruturagéao
da gestao dos recursos hidricos no DF:

- Decreto n® 22.787/2002, alterado pelo Decreto n® 26.674/2004, que regulamentou
o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal;

- Decreto n° 27.152/2006, alterado pelo Decreto n® 39.290/2018, que criou o Comité
da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal — CBH —
Paranaiba — DF;

— Lein?4.285/2008, que reestruturou a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento
do Distrito Federal — Adasa.

- Resolugdo Adasa n® 20/2018, que criou a Coordenacdo de Agéncia de Bacias
Hidrograficas — CABH, vinculada a Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH
da Adasa.
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Ressalta-se que diferentemente da legislacdo federal no @mbito do Distrito Federal ndo esta
prevista a existéncia de organizagdes civis de recursos hidricos com finalidade de exercerem
o papel de Agéncia de Bacias através de contratos de gestao.

Ressalta-se que neste sentido, caso as fungdes de Agéncias de Bacias venham a ser
exercidas por organizagdes civis de recursos hidricos ha necessidade de ser instituida Lei
Distrital especifica, semelhante a Lei Federal n® 10.881/2004, prevendo esta situagao.

O artigo 38 da Lei n? 2.725/2001 do Distrito Federal estabelece que as Agéncias de Bacia
exercerao a fungao de secretaria executiva do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica. Neste contexto, observa-se que uma das fungdes da Coordenagao de Agéncia
de Bacias Hidrograficas — CABH da Adasa € exercer a fungdo de secretaria executiva dos
comités de bacia do Distrito Federal e também do CRH-DF.

Além disso, esta definida, também, como atribuicdo dessa Coordenacdo exercer as
competéncias estabelecidas pelo art. 41 da Lei Distrital n® 2.725/ 2001, ressalvadas aquelas
atribuidas a Adasa pelo art. 8° da Lei Distrital n® 4.285/2008. Portanto, as competéncias
instituidas para as Agéncias de Bacia na pratica podem ser exercidas pela CABH.

Considerando, que as competéncias de Agéncia de Bacias estdo sendo em sua maioria
exercidas pela Adasa, instituicdo estruturada com recursos humanos capacitados e materiais,
seria possivel que esta instituicdo exercesse o papel de Agéncia de Bacia, desde que
houvesse manifestagao favoravel do respectivo Comité de Bacia.

O Quadro 11.1 mostra, em forma de matriz, o comparativo das atribuicbes da Adasa de acordo
com o artigo 8% da Lei n® 4.285/2008, o rebatimento no Regimento Interno, conforme
Resolucdo Adasa n® 26/2019 e o artigo 41 da Lei n® 2.725/2001.

Quadro 11.1: Comparativo das competéncias da Adasa, artigo 82, segundo a Lei N® 4.285/2008; atribuicdes das
agéncias de bacia artigo 41, Lei N® 2.725/2001 e regimento interno da Adasa - Resolugdo N° 26/2019.

Art. 8° Além das atribuigbes gerais estabelecidas
nesta Lei, compete a Agéncia Reguladora de Aguas,

Regimento Interno Adasa - Resolucao n°

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — 26/2019

Adasa, especificamente no que diz respeito a recursos
hidricos de dominio do Distrito Federal:

I — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, |e) elaborar normas para disciplinar a
operacionalizacdao, controle e avaliacdao dos instrumentos da | implementacdo, a operacionalizacdo, o controle
politica de recursos hidricos; e a avaliacdo dos instrumentos da Politica
Distrital de Recursos Hidricos; (Resolugdo n°
15/2017) - Coordenacao de Regulacdo - CORH -
SRH.

IT — outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado
o disposto na legislagdo e nos planos distritais de recursos
hidricos;

a) receber, analisar e expedir documentos de
outorga; (Resolugdo n° 15/2017) - Coordenacdo
de Outorgas - COUT - SRH

III — regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia
0 uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos;

d) fiscalizar o cumprimento das normas e
procedimentos técnicos de acordo com os
regulamentos da Adasa, legislagdo vigente e
superveniente; (Resolugdgo n° 15/2017) -
Coordenacdo de Fiscalizacdo - COFH - SRH.

IV — declarar previamente a reserva de disponibilidade hidrica
nos processos de concessao e autorizacdo federais de uso do
potencial de energia hidraulica;

V — acompanhar e prestar apoio a elaboracao dos planos de
recursos hidricos de suas bacias hidrogrdficas;

i) acompanhar a implementagdo de Planos de
Recursos Hidricos. (Resolucao n® 15/2017) -
Coordenacdo de Regulagdo - CORH - SRH.
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VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal, das faixas
de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo
dos recursos hidricos, com base nos mecanismos e
quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia
hidrografica, se houver, e estabelecer os valores especificos
nos momentos das respectivas outorgas;

VII — planejar e promover agOes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos das secas e inundacgdes, em articulagdo
com os o6rgdos de defesa civil e com a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA;

VIII - declarar corpos de agua do Distrito Federal em regime
de racionamento preventivo e aplicar as medidas necessarias
para assegurar seus usos prioritarios, em articulacdo com a
ANA, ouvidos os comités de bacias hidrograficas distritais;

IX — realizar e promover a elaboracao de estudos para subsidiar
a aplicacdo de recursos financeiros do Distrito Federal em
obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua e de
controle de poluicdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos distritais de recursos hidricos e
naqueles das respectivas bacias hidrograficas;

X — arrecadar e despender no que for proprio os recursos
advindos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, na forma
prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n® 2.725, de 13 de junho de
2001;

XI — distribuir as agéncias de bacia hidrografica ou, na auséncia
ou impedimentos delas, a outras entidades pertencentes ao
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal os recursos advindos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, para aplicacdo em conformidade com o
disposto nos arts. 19 a 21 da Lei n© 2.725, de 13 de junho de
2001,

XII - definir e fiscalizar as condicbes de operacdo de
reservatorios no Distrito Federal, visando garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, em articulacdo com os dérgdos
ou entidades competentes;

XIII - fiscalizar o uso de recursos hidricos nos aproveitamentos
de potenciais hidrelétricos localizados no Distrito Federal, nos
termos dos convénios celebrados, respectivamente, com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a ANA;

XIV - instalar, operar e manter a rede hidrometeoroldgica do
Distrito Federal, promover e coordenar suas atividades, em
harmonia e cooperacdo com os 6rgdos e entidades publicas e
privadas que a compdem ou a utilizem, e integra-la a rede
hidrometeoroldgica nacional;

d) coordenar o Centro de Operacdo das Aguas —
COA; (Resolucdo n° 15/2017) - Coordenacao de
Informag0es Hidroldgicas - COIH - SRH

XV — organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacao de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIR, integrando-o ao
Sistema Nacional de Informag6es sobre Recursos Hidricos;

XVI — propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros,
a conservacao qualitativa e quantitativa dos corpos de agua do
Distrito Federal, conforme definido em lei;

XVII — aplicar aos usuarios de recursos hidricos do Distrito
Federal as penalidades cominadas pelo art. 47 da Lei n° 2.725,
de 13 de junho de 2001, em consondncia com as infrages
definidas pela legislacdo especifica, independentemente das
cominag0es civis e penais pertinentes, bem como disciplinar os
procedimentos necessarios a imputacao das penalidades
inibidoras de praticas lesivas a esses recursos hidricos, por
meio de resolugdes da Diretoria Colegiada.

§ 1° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de
saneamento basico.
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§ 20 Competirdo a Adasa as respectivas atividades relacionadas
neste artigo relativamente aos corpos de agua da Unido cuja
administracdo lhe for confiada, respeitado o disposto nos
termos de delegacdo ou contratacao.

§ 30 Até a aprovagdo dos planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas, cabera a Adasa definir o uso dos recursos
hidricos, exercer as pertinentes competéncias e elaborar
proposta de destinagdo especifica dos recursos financeiros
arrecadados, submetendo-a a decisdo do Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 41. Compete as Agéncias de Bacia, no ambito de Regimento Interno Adasa - Resolucdo n°

sua area de atuacao: 26/2019

I — manter balango atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de atuacdo;

II — manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

IITI — efetuar, mediante delegacdo do poder outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV — analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo
uso de recursos hidricos;

V — acompanhar a administragdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em
sua area de atuacdo;

VI — implementar e gerir o Sistema de InformagOes sobre | c) coordenar as acdes e atividades voltadas ao
Recursos Hidricos em sua area de atuacao; cumprimento da legislagdo que regulamenta o
Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos
no DF; (Resolugdo n° 15/2017) - Coordenacao
de Informagdes Hidroldgicas - COIH -SRH.

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos
para a execugdo de suas competéncias;

VIII - elaborar sua proposta orcamentaria e submeté-la a
apreciacdo do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

IX — promover os estudos necessarios para a gestdo dos
recursos hidricos em sua area de atuacdo;

X — elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

XI — propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

a) enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho de Recursos Hidricos;

b) valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) rateios de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo

Fonte: Engeplus, 2019

O Quadro 11.2 mostra o comparativo das vantagens e desvantagens entre estabelecer a
Adasa como como Agéncia de Bacia e a criagao de outra instituicao para exercer este papel.

Quadro 11.2: Comparativo das vantagens e desvantagens sobre instituicdo de estrutura de Agéncia de Bacia

Alternativa para Agéncia Vantagens Desvantagens

a) Centraliza em um Unico 6rgdo as
a) Instituida como 6rgao gestor dos|atribuicoes de implementacdo de todos os
recursos hidricos do DF. instrumentos, aglutinando as atribuigbes do

poder outorgante e da entidade da Bacia.

SER A PROPRIA ADASA
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Alternativa para Agéncia Vantagens Desvantagens

b) Orgdo com atribuicdes definidas na
area de recursos hidricos.

c) Orgdo estruturado com recursos
humanos, materiais e financeiros.

d) Articulacdo Institucional
estabelecida.

e) Recursos Humanos capacitados.

a) orgao dedicado exclusivamente a
funcdo de Agéncia, atuando como
secretaria e entidade executiva de
apoio ao Comité.

b) Estruturacao de nova instituicdo com
alocacdo de recursos humanos, materiais e
financeiros.

¢) Nova instancia de articulagdo institucional.
d) Necessidade de instalac0es fisicas.

e) Dependéncia de repasse de recursos
financeiros.

CRIAR OUTRA
INSTITUICAO

f) Dependéncia de viabilidade dos recursos de
cobranca, j@ que os valores estimados na
cobranca sao baixos, pois apenas 10%
poderiam ser para custeio da agéncia, o que
torna dificil ter uma entidade.

c) Necessidade de alterar a definicdo do
CRH/DF sobre a instalacdo de uma Unica
a) Descentralizacdo da Gestdo dos Agéncia para as trés bacias do DF.
Recursos Hidricos. d) Regulamentacdo, através de Lei Distrital
b) Adogdo da Bacia hidrografica do prevendo a delegacdo para este tipo de
rio Paranaiba como unidade de organizacgao civil.
Gestdo e suas respectivas UGHs. |e) Criar instancia de controle para os
Contratos de Gestdo.
f) Nova instancia de articulacao

ABHA

institucional.

Fonte: ENGEPLUS, 2019

Observa-se, que ha mais vantagens dentro principio da economicidade, da efetividade e da
racionalidade em ser a Adasa a Agéncia de bacia.

A vantagem de instituir a ABHA como Agéncia de Agua da Bacia do CBH — Paranaiba - DF,
desde que previsto em Lei, poderia ser o de maior integracdo e coeréncia regional, com
acordos e iniciativas comuns entre os demais comités, que integram uma mesma bacia
hidrografica, observando a bacia hidrografica como abrangéncia de gestdo dos recursos
hidricos. Entretanto, ha que se ressaltar como desvantagem o eventual risco de nao
consideragdo das mencionadas instancias internas para as UGHSs, devido a dimenséo e
diversidade da bacia em foco, por consequéncia, dificultando a identificagdo consistente de
UGHs e de nucleos de problemas locais relacionados aos recursos hidricos.

11.2Viabilidade Financeira para Implementacao da Agéncia

A Viabilidade Financeira para fins de implementagao da Agéncia de Bacia tem como condigao
preliminar a operacionalizagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos associada a
regulamentagao do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal, previsto no artigo n° 6,
inciso VI da Lei n® 2.725/2001.

Considerando que a estimativa de arrecadagdo anual da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos no CBH - Paranaiba - DF atingiria cerca de 4.440.000,00 (quatro milhdes e
quatrocentos e quarenta mil reais) por ano e deste montante 10% poderia ser utilizado para
fins de custeio da Agéncia de Bacia, 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais) por ano,
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aproximadamente R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais) por més. Tomando-se como base as
estimativas de custos realizadas pelo GT — Cobranca CBH — Paranaiba DF as despesas
anuais para implantagéo de uma Agéncia de Bacia atingiria no 12 ano, cerca de R$ 723.000,00
(setecentos e vinte e trés mil reais) e a partir do 22 ano, em torno de R$ 702.000,00 (setecentos
e dois mil reais), correspondendo ao valor mensal de R$ 58.500,00 (cinquenta e oito mil e
quinhentos reais).

Neste contexto, as estimativas de receita seriam insuficientes com base nos valores unitarios
considerados apenas para o CBH — Paranaiba — DF. A viabilidade passa necessariamente
pela majoragéo dos valores e pela inclusao das demais bacias do Distrito Federal.

* Recursos Humanos e Materiais Necessarios

O Quadro 11.3 mostra o detalhamento dos recursos humanos e materiais necessarios,
despesas mensais e total anual.

Quadro 11.3: Detalhamento dos recursos humanos e materiais necessarios para a implementagao da Agéncia de
Bacia

Discriminacao Quant. Salario base |Salario Total
Profissional de Nivel Superior Regulador de Servigos
Publicos com encargos complementares| 1 R$15.214,88 | R$15.214,88
(Coordenador/Hidrdlogo)
Agente Administrativo com encargos complementares 1 R$3.344,24 R$3.344,24
Prof|55|_onal d_e nivel superior com encargos financeiros 1 R$12.097,27 | R$12.097,27
(Adm financeiro)
Engenheiro  Orcamentista com encargos com
plementares(Técnica)

1 | R$12.097,27 | R$12.097,27

Total R$42.753,66
Beneficios(2) |
Discriminacao Quant.|Valor Unitario| N°Dias Valor Mensal
Agente Administrativo 1 |R$25,00 22 R$550,00
Profissionais de nivel superior 3  |R$25,00 22 R$1.650,00
Total R$2.200,00
Total(1+2) R$44.953,66
Discriminacdao Quant. Valor Unitario|Valor Mensal
Diariacarro1000cilindradas 22 R$65,00 R$1.430,00
Valor Km 220 R$0,43 R$94,60
Total R$1.524,60
Sala Comercial (~30m2) 1 R$1.200,00 | R$1.200,00
Condominio 1 R$400,00 R$400,00
Total R$1.600,00
Total (3 R$3.124,60
Equipamentos de Informatica(4)
Discriminacao Unid Quant. Preco Total
Computador pS 3 R$2.900,00 |R$8.700,00
LepTop pc 1 R$2.500,00 [R$2.500,00
DataShow s]e 1 R$1.700,00 |R$1.700,00
Impressora pS 1 R$650,00 R$650,00
Sistema OperacionalPro pg 1 R$339,00 R$-
Total R$13.550,00
Moveis e Utensilios(5)
Discriminacao Unid Quant. Preco Total
Estacdo de Trabalho pc 3 R$400,00 R$1.200,00
Kit e Organizador de Escritério Mesa pS 3 R$50,00 R$150,00
Grampeador Manual pS 3 R$25,00 R$75,00
Grampeador 100 Folhas pS 1 R$65,00 R$65,00
ArCondicionado12000+Instalacao pg 1 R$1.500,00 |R$1.500,00
Furador de Papel pS 3 R$20,00 R$60,00
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Persiana pS 1 R$300,00 R$300,00
Purificador de Aqua pS 1 R$350,00 R$350,00
Cadeira para Escritério pS 6 R$199,00 R$1.194,00
Aparelho Telef6nico pc 3 R$36,90 R$110,70
Mesa Redonda de Reunido para Escritério (6lugares) pg 1 R$399,90 R$399,90
Armario pS 1 R$430,00 R$430,00
Armario de Arquivos(4Gavetas) o] 1 R$500,00 R$500,00
Frigobar pS 1 R$900,00 R$900,00
Total R$7.234,60
Total(4+5 R$20.784,60
cl < cl 0[S DI mao .
Discriminacao Quant. Valor Unitario Total

Energia 1 R$150,00 R$150,00
Café 2 R$12,00 R$24,00
Telefone 1 R$200,00 R$200,00
Material de Escritorio 1 R$15,00 R$15,00
Material de Limpeza 1 R$50,00 R$50,00
Papel 1 R$15,00 R$15,00
Tinta Impressora 1 R$60,00 R$60,00

Total R$514,00
Custo Direto (1+2+3+6) R$49.195,60
Custo Indireto R$983,91
Custo do Servigo (CD+CI) R$50.179,51
Despesa Anual
Custo do Servico (CD+CI)12meses | \ R$602.154,14
Consultoria Anual R$100.000,00
EquipamentodeInformaticaeKitmdveis1%ano R$20.784,60
Total R$722.938,74
A partir do 2°ano R$702.154,14

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

A receita total estimativa anual é R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais),
proveniente da Bacia Hidrogréfica dos Afluentes Distritais do Rio do Paranaiba. Ha que se ter
em mente, que existe uma deliberacdo dos Comités de que exista apenas uma Agéncia para
atuar como agente executor das ac¢des dos trés Comités.

» Estimativa de Despesas de Implantacao e Custeio Administrativo da Agéncia

As despesas de implantagédo e custeio atingiriam no primeiro ano o valor de R$ 60.244,89
mensais. Estes valores estdo acima dos 10% do total a ser arrecadado mensalmente na Bacia
dos Afluentes do Paranaiba no DF, que ficaria em torno de R$ 37.000,00 mensais.

* Indicadores de Viabilidade Financeira com Recursos da Cobranca

O Quadro 11.4 mostra a sintese dos valores estimados resultante da simulagéo da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos na Bacia dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal,
onde se verifica qual a bacia hidrografica com maior participagdo na formagao do total
arrecadado, assim como qual a finalidade de uso mais expressiva nesta composi¢éo. A Bacia
Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu caracteriza-se por apresentar o maior potencial de
arrecadagao, no uso de abastecimento humano e a Bacia Hidrogréafica do Rio Descoberto,
como a segunda posicao na arrecadacgao, destacando-se o uso referente a irrigacao.

Quadro 11.4: Sintese da Estimativa de Arrecadacdo Total (R$ 1,00), por Bacia Hidrogréfica e por Finalidade de
Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba - DF — 2019

Tipo De Uso Finalidade BH Rio BH Rio BH Rio | BH Rio Sdo |BH Rio Sdo Total Anual | (%)
P De Uso Corumba |Descoberto| Paranoa | Bartolomeu | Marcos =
Abastedmento R$
B humano R$ 166.911 | R$ 443.486 287.163 R$900.552 R$ 13 R$ 1.798.125 (40,49%
Captacao Criacao De
An?mais R$ 1.652 R$ 14.269 | R$ 7.366 R$ 19.006 R$ - R$ 42.292 | 0,95%
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Industrial R$ 4.266 R$ 90.370 |R$28.878| R$ 37.230 R$ - R$ 160.744 | 3,62%
Irrigacao R$ 80.016 R$ 699.630 241R$éSS R$ 444.604 | R$ 17.488 |R$ 1.482.994 |33,39%
Outros E R$ ) o
Sem Registro R$71.122 | R$67.793 | ,, 2o | R$ 158538 R$ R$ 502.106 |11,31%
Uso
Comercial R$ 3.810 R$5.584 | R$ 14.719 R$ 5.051 R$ - R$ 29.165 | 0,66%
R$ R$ 0
Total R$327.778 | | 557" 20 | 7gap3s | R$ 1.564.981 | R$ 17.501 |R$ 4.015.428|90,42%
Langamento
de carga Todos R$ 66.345 R$ 246.448 | R$ 3.797 | R$ 108.796 R$ - R$425.385 | 9,58%
organica
Total geral R$ 394.123 | R$1567580 R$787832| R$1673777 |R$ 17.501 |R$ 4.440.812 | 100,00%

Fonte: ENGEPLUS, 2019.

Confrontando os valores das expectativas de arrecadagcdo com as despesas mensais de
custeio de uma Agéncia de Bacia, constata-se que ndo ha viabilidade para implantagao da
Agéncia a partir dos valores arrecadados apenas pela cobranga pelo uso dos recursos
hidricos de dominio distrital na Bacia do Rio Paranaiba. Conforme ja ressaltado anteriormente
ha necessidade de majoragéo dos valores para simulacdo dos cenarios possiveis.

11.3Estratégia de Implementacao

De acordo com a normatiza¢ao do artigo 39, paragrafo unico da Lei n? 2.725/2001 do Distrito
Federal, a criacdo das Agéncias de Bacia sera autorizada pelo Conselho de Recursos
Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités.

Considerando que o Comité dos Afluentes da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba no DF —
CBH Paranaiba — DF, ja foi instituido conforme Decreto n® 27.152/2006, alterado pelo Decreto
n°® 39.290/2018 a primeira condicionante para a criacao da Agéncia esta atendida. A préxima
etapa a ser operacionalizada é a definigao, por parte do Comité, do formato de Agéncia a ser
adotado, seguido do encaminhamento da solicitagéo deste Comité ao Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal para formalizar a Agéncia de Bacia. E importante destacar que ha
tendéncia entre os Comités de Bacias sobre a criagdo de uma unica Agéncia, com area de
atuagao sobre todo o Distrito Federal, mas como comentado anteriormente, a politica de
recursos hidricos prevé a atuagdo por bacia e uma das alternativas é que a bacia do
Paranaiba DF seja agregada a entidade delegataria ABHA, ja atuante na bacia do rio
Paranaiba.

Realizada esta solicitacdo, o Conselho de Recursos Hidricos devera autorizar através de
Resolugéo sobre aprovacao da indicagao.

A implementagdo da cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagéo, com a
comprovacao de viabilidade financeira assegurada para Agéncia é a outra condicionante.
Verificou-se que a expectativa de arrecadacao dos usuarios das bacias afluentes distritais do
Paranaiba é insuficiente para viabilizar a Agéncia, no entanto com a implementacao da
cobranga em todas as bacias a viabilidade pode ser alcangada, desde que os valores sejam
majorados.

Assim, na hipétese da criacao da Agéncia, o estudo realizado (ADASA, 2017) indica que o
CRH-DF podera adotar como alternativas, i) a equiparagao de entidade civil de direito privado
a Agéncia de Bacia, se assim for definido em legislagéo, a partir da solicitagdo do Comité, ou,
i) que a propria Adasa desempenhe o papel de Agéncia de Bacia.

A viabilidade da Agéncia é maior, na medida em que se opte pela Adasa assumir todas as
fungdes de Agéncia, devido ao menor custeio. O instrumento da cobranga esta em processo
de implementagcao no Distrito Federal, conforme solicitagdo dos Comités de Bacia ao CRH-
DF e devera ser concluido para a implantacdo da Agéncia.

A proxima etapa do processo de implantacdo da Agéncia de Bacia na estrutura interna da
Adasa passa pela alteracdo do regimento interno com definicdo das fungdes a serem
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exercidas, aporte de recursos humanos e materiais. No caso da delegagéo, para a ABHA ha
a necessidade de estabelecer a legislacdo que defini as obrigagdes e direitos das partes e a
definicdo do contrato de gestdo. Havendo a criacdo de uma Agéncia, a mesma devera ser
instituida, ter seu regimento interno definido, bem como realizado aporte de recursos humanos
e materiais.
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ANALISE DE TENDENCIA DE ICE (WQI) MODIFICADO EM CORPOS
RECEPTORES - ESTUDO DE CASO NO DF (BRASIL)

TREND ANALYSIS OF MODIFIED WATER QUALITY INDEX (WQI) FOR
RECEIVING WATER BODIES - DISTRITO FEDERAL CASE (BRAZIL)

Déborah Santos de Sousa®'Mauro Roberto Felizatto b Carlo Renan Céceres de
Brites®, Ligia Silva Viveiros Gurgel®

2CAESB/Universidade de Brasilia, Brasilia, Brasil
bCAESB, Brasilia, Brasil

RESUMO

O enquadramento das aguas em classes é essencial na adequagdo de sua qualidade para seus
diversos usos. Neste caso, € recomendavel a utilizacdo do Indice de Conformidade ao
Enquadramento (ICE), que indica a situacdo global do enquadramento, sendo de facil
compreensao tanto pelos gestores quanto o publico em geral. Uma modificacdo proposta em
seu calculo, considerando intervalos méveis dos dados, pode torna-lo uma ferramenta de
gestdo de corpos hidricos, ja que torna mais imediato o acompanhamento da situacdo de
enquadramento. Assim, este foi aplicado em trés pontos do Ribeirdo Santo Ant6nio da Papuda,
corpo receptor de classe 3 da ETE Sdo Sebastido, no Distrito Federal. Os resultados indicaram
que antes da ETE o Ribeirdo é sempre conforme o enquadramento proposto (ICE>80), porém
apresenta enquadramento mediano (45<ICE<80) apo6s cerca de 450 m do lancamento, e
permanece assim mesmo apods cerca de 3,8 km, com indices de conformidade ao
enquadramento ainda menores. O teste Mann-Kendall e estimador de Sen indicaram que os
dois primeiros pontos possuiam indices que tendiam a permanecer constantes e a diminuir
(declive de -0,595) ao longo do tempo, respectivamente. Assim, é essencial a definir acGes
que garantam a conformidade do Ribeirdo a montante, bem como promover sua adequagao na
porgdo apods o langamento.

Palavras Chave - ICE, corpos receptores, gestdo de recursos hidricos, Mann-Kendall, enquadramento

ABSTRACT

The classification of water bodies in classes of uses is essential for the assurance of its
appropriate quality according to its applications. In this sense, it is possible to use the
Canadian Water Quality Index (CCME-WQI), as it summarizes in a single number the global
situation of the proposed framework, being easily comprehended by managers and even by
laypeople. A modification was proposed in the calculation of this index, which considered
mobile data intervals, in order to make monitoring of the framework situation more
immediate. This modified ICE was applied in three points of the Hydrographic Unit of Ribeirdo
Papuda, a receiving body for the S3o Sebastido WWTP (Waste Water Treatment Plant), in
Distrito Federal, Brazil. The results showed that prior to the WWTP, the stream is always in
accordance with the proposed class (WQI > 80), but it presents a median behavior (45<ICE
<80) after about 450 m from the launch, and remains thus even after circa 3.8 km, with even
lower compliance rates. The Mann-Kendall test and Sen estimator indicated that the first two
points had indices that tended to remain constant and to decrease over time (slope of -0.595),
respectively. Therefore, it is essential to define actions able to guarantee the upstream

compliance of Ribeirdo, as well as to promote its adequacy in the portion after the launch.

Keywords - WQI, receiving waters, Mann-Kendall, guidelines and standards, water management
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1 INTRODUGCAO

Visando assegurar a compatibilidade entre a qualidade das aguas e os seus diferentes usos
pretendidos, o enquadramento dos corpos d’agua, estabelecido pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) configura-se como um importante instrumento de gestdo e
planejamento, na medida em que estabelece metas de qualidade a serem mantidas ou
alcangadas ao longo do tempo. Tais metas sdo representadas por diferentes classes, descritas
na Resolugdo CONAMA n© 357/2005 (BRASIL, 2005), que por sua vez refletem limites para
diversas variaveis de qualidade de acordo com usos pré-estabelecidos do corpo d’agua. Este
enquadramento deve ser proposto por meio dos Comités de Bacia, que devem levar em
consideragcdo ndo apenas a condicdo atual do corpo hidrico e os seus usos desejados, mas
também a viabilidade técnica e econémica de sua despoluicdo (ANA, 2012). No Distrito
Federal, o enquadramento dos corpos d‘agua superficiais deliberado pelo Conselho de
Recursos Hidricos (CRH/DF) estd contido na Resolugdo n°® 002 de 2014. (DISTRITO FEDERAL,
2014)

Neste sentido, de forma a evitar uma avaliacao laboriosa e desintegrada baseada apenas em
comparacgoes individuais de um grande numero de varidveis de qualidade monitoradas em
relagdo aos seus valores limites, pode-se recorrer a aplicagdo de indices de qualidade da agua,
e em particular, o Indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE). Deste modo, é possivel
sintetizar em apenas um numero a situacdo geral do enquadramento proposto, podendo ser
facilmente compreendido por tomadores de decisdo e o publico em geral (AKBAR, 2013).
Pode-se ainda avaliar a eficacia de acGes de despoluicdo efetuadas e verificar propostas de
alteracdo de enquadramento (AMARO, 2009).

Assim, o ICE proposto neste trabalho visou possibilitar avaliar ndo apenas a situagdo do
enquadramento, mas também o seu comportamento no decorrer de certo periodo de tempo,
na medida em que os indices sao calculados a partir de intervalos moveis. Além disso, foi
verificada a existéncia ou ndo de tendéncia do indice ao longo do tempo. Deste modo, o
acompanhamento deste indice em curto prazo pode atuar como uma ferramenta de gestdo os
recursos hidricos analisados, na medida em que possibilita maior agilidade nos processos de
tomadas de decisao.

2 MATERIAIS E METODOS

O Ribeirdo Santo Anténio da Papuda estd contido na bacia hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu,
e é afluente da margem direita deste. Apesar de se iniciar em uma area de cerrado
preservada, ao longo de seu percurso passa por pequenas chacaras, atravessando uma cidade
(Sao Sebastido) e posteriormente recebendo os efluentes finais tratados desta e de um
presidio. O ponto de lancamento localiza-se na margem direita no km 4,8 do Ribeirdo
(considerando sua nascente), como pode ser visto na Figura 1. Além disso, alguns de seus
afluentes possuem ocupagdo urbana em sua area de drenagem, o que pode interferir na
qualidade da agua do Ribeirdao (CAESB, 2016).

Idealmente, foi estabelecido que o calculo do ICE deveria ser feito preferencialmente no ponto
mais a jusante do langamento, de modo que fosse incorporado tanto quanto possivel o efeito
de autodepuracdo natural, partindo-se do principio que neste local a qualidade seria melhor, e
0 enquadramento, mais conforme. Todavia, definiu-se ainda a avaliagdo do ICE no ponto a
montante do lancamento pontual dos esgotos tratados, dada a importdncia de se considerar a
condigdo natural do mesmo na discussdo dos resultados do indice. Assim, foram designadas as
estacGes CRP.SAP.010, CRP.SAP.030 e CRP.SAP.040; no entanto, esta Ultima foi implantada
recentemente, tendo sido usada somente a titulo de comparacdao de resultados nos Ultimos
trés anos de analise. As principais informacles destas estdo contidas na Tabela 1.
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Figura 1 - Localizagdo dos pontos de monitoramento de qualidade da dgua na Unidade Hidrografica do
Ribeirdo Santo Antbnio da Papuda.

Tabela 1 - Principais informacgdes sobre os pontos de monitoramento do estudo.

NOME DA DESCRIGCAO COORDENADAS UTM CLASSE DE PERfQDO
ESTACAO SICAD ENQUADRAMENTO DE ANALISE
X Y
CRP.SAP.010* Montante do langamento 202.679 8.238.100 Classe 3 jan/2012 a
da ETE S&o Sebastido; a set/2017
jusante do Complexo
Penitenciario da Papuda
(cerca de 4,3 km)

CRP.SAP.030* Jusante do langamento da  206.204 8.240.185 Classe 3 jan/2012 a
ETE Sé&o Sebastido, na set/2017
area da Caesb (cerca de
450m)

CRP.SAP.040* Jusante do langamento da 208.893 8.241.100 Classe 3 mai/2015 a

ETE S&o Sebastido (cerca set/2017

de 3,8 km)

*A codificagdo CRP.SAP.xxx indica que a estagdo faz parte de uma campanha de monitoramento de Corpos Receptores
(CRP), pertencente a Unidade Hidrégrafica Santo Antonio da Papuda (SAP), seguindo a numeragdo (xxx) a partir da sua

nascente.

Fonte: CAESB

O método original do ICE (CCME, 2017) recomenda um minimo de quatro varidveis e de
quatro dados de monitoramento no periodo em analise. Neste estudo, foram utilizadas 9
variadveis de qualidade da dgua: Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Escherichia coli (E.
Coli), Fésforo Total, Nitrogénio Amoniacal, Nitrato, Nitrito, Oxigénio Dissolvido (OD), pH e
turbidez. O critério de selegdo foi baseado nos parametros de qualidade definidos na
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Resolucdo CRH/DF n° 02/2014 (DISTRITO FEDERAL, 2014). Os dados primarios foram obtidos
junto a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

A modificacdo principal do método consiste na frequéncia de calculo do indice considerando-se
um numero fixo de dados amostrais (cinco), com passo de uma amostra para o calculo do
indice subsequente. Trata-se, portanto, de um intervalo modvel de analise, baseado no critério
de definicdo da balneabilidade, descrita na Resolugdao Conama n® 274/2000 (BRASIL, 2000),
em que se utiliza o resultado de um conjunto de cinco amostras consecutivas. Destaca-se que
o intervalo entre amostras ndo foi constante ao longo do periodo analisado, sendo funcdo da
disponibilidade de dados coletados.

O ICE modificado aqui proposto é uma adaptacdo de um modelo de indice de qualidade da
agua CCME WQI, desenvolvido pelo Conselho de Ministros do Meio Ambiente Canadense -
Canadian Council of Ministers of the Environment - (CCME, 2017). E um indice composto pela
agregacdo de trés fatores (F,, F, e F,, representados pelas de Equagbes 1 a 7), que
representam diferentes aspectos estatisticos.

e F, - Abrangéncia/Espago: representa o nimero de variaveis que violaram os limites
estabelecidos ao menos uma vez no periodo considerado.

__ numero de varidveis com ao menos uma falha *100
1 Numero total de variaveis

F (Equacgao 1)

e F, - Frequéncia: diz respeito ao nimero de vezes em que as variaveis consideradas

estiveram em desconformidade com o padrdo estabelecido, em relagdo ao numero
total de observacoes.

Numero de testes inconformes
F,= —— f; * 100
2 Numero total de testes

(Equagao 2)

e F, - Amplitude: representa a disténcia da inconformidade, ou seja, entre o valor limite

do objetivo e o valor observado. Este fator é calculado em trés etapas. Inicialmente,
calcula-se a variagdo de cada teste:

se o valor objetivo é um limite maximo,

variagio = (Ll dotesegue flhow') _ (Equaggo 3)

se o valor objetivo é um limite minimo,

variagio = ($) -1 (Equagao 4)

V alor do teste que falhou

Posteriormente, é computada uma soma normalizada das variaces (snv)

N
H > Variagdes; ‘
— 1 ~
sny = [] Ntmero total de testes [] *100 (Equagao 5)
d 4

Em seguida, o fator F, ¢ feito normalizando-se snv para valores entre 1 e 100.
Fy= 0,01*§Z:+0,01 (Equagao 6)
E entdo, agrega-se estes 3 fatores e normaliza-se esta soma para uma escala de 0 a 100,. Por

fim, calcula-se o afastamento entre este resultado e o nimero 100, o qual representa a
melhor condicdo de conformidade.

(2.0 2. .2
ICE = CCME — W QI = 100 — l/% (Equacdo
7)

Deste modo, quanto mais proximo de 100, melhor € a situagdo de conformidade do corpo
d'dgua quanto ao seu enquadramento, ao passo que quanto mais proximo de 0, maior é o
distanciamento entre o observado e o enquadramento almejado. As faixas de classificacdo do
ICE apresentam-se na Tabela 2, adaptada de AMARO e PORTO (2009).
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Tabela 2 - Categorias do fndice de Conformidade de Enquadramento (ICE) e seus significados quanto a
aspectos de qualidade da agua.

VALOR DO CATEGORIAS SIGNIFICADO
ICE DO ICE
80 < ICE <100 Conforme A maioria ou todas as medigdes estdo dentro dos padrdes de

qualidade da agua naquele intervalo de monitoramento

80<ICE<45 Mediano As medigOes estdo frequentemente em desacordo com os padrdes de
qualidade da agua

ICE <45 Nao conforme Os padroes de qualidade da dgua quase sempre ndo sdo atendidos; a
maioria ou a totalidade das medigOes esta violando os limites da
classe de enquadramento correspondente ao trecho do rio naquele
intervalo de monitoramento.

Fonte: adaptado de Amaro e Porto (2009).

Neste contexto, a avaliagdo da presenca de tendéncia dos indices ao longo do tempo pode
configurar-se como um importante subsidio na tomada de decisdo, na medida em que auxilia
na compreensao da potencialidade de impactos, sobretudo humanos, sobre o mundo natural.
(QUEIROZ, 2013). Além disso, torna possivel aos 6rgdos de controle ambiental, autoridades e
empresas se planejarem quanto a necessidade de tomada de providéncias sobre a emisséo de
poluentes (LEITE et al, 2013). Um teste estatistico muito utilizado no contexto de variaveis
ambientais é o Teste de Mann-Kendall, um teste ndao paramétrico que avalia a presenca de
tendéncia monotbnica (positiva ou negativa) na forma de regressodes lineares ou ndo, dos
valores ao longo do tempo (GILBERT, 1987). Aliado a este, pode ser usado também o
estimador de declive de Sen (SEN, 1968) que calcula a magnitude da tendéncia estimada, e
com isto possibilitar previsdes.

Assim, o presente trabalho teve por objetivo a avaliagdo de um ICE modificado e de sua
tendéncia ao longo de 6 anos (2012-set/2017) no Ribeirdo Santo Ant6nio da Papuda, um
corpo receptor de efluentes tratados de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) no
Distrito Federal.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A evolugdo temporal e espacial do ICE calculado para os pontos de monitoramento
selecionados esta apresentada na Figura 2, e a distribuicdo percentual dos resultados das
estacoes CRP.SAP.010 e CRP.SAP.030 em cada categoria de ICE esta mostrada na Tabela 3.
Todos os valores de ICE da estacdo CRP.SAP.040, em seu periodo total de analises (entre
2015 e 2017), foram classificados como “Mediano”.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual em categorias do ICE das estagdes CRP.SAP.010 e CRP.SAP.030
considerando resultados de DBO, E. coli, Fésforo Total, Nitrogénio Amoniacal, Nitrato, Nitrito, OD, pH e
turbidez, entre 2012 e setembro de 2017.

CATEGORIA CRP.SAP.010 CRP.SAP.030
Conforme 64% 0%
Mediano 36% 100%
Ndo conforme 0% 0%
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Figura 2 - Evolugao temporal e espacial do ICE das estagdes do estudo.

Para a estacdo CRP.SAP.010 a maior parte dos valores de ICE (64%) indicou enquadramento
“Conforme”, implicando que, na maior parte do tempo, antes do langamento a qualidade da
agua raramente se desviou da condicdo natural, com alguns poucos desvios dos padroes
estabelecidos pela respectiva classe. Todavia, vale destacar que grande parte dos resultados
se encontra bastante préxima do limite inferior da classe “Conforme”. Ademais, com
resultados variando entre 68 e 94, os valores minimos dos indices foram observados entre
Julho/13 e Nov/14, ao passo que os valores maximos foram obtidos entre Set/12 e Set/13 e
Nov/14-Set/15.

Por outro lado, a jusante do langamento, na estacdo CRP.SAP.030, observa-se que a
totalidade dos resultados de ICE obtidos foi “"Mediano”, denotando de imediato qualidade da
agua inferior em relacdo ao ponto de monitoramento anterior citado. Assim, entre 2012 e
Set/2017 o enquadramento proposto ndo foi alcancado de forma satisfatéria no trecho
delimitado por este ponto, havendo indicativo de impactos e ndo atendimento aos padrdes de
forma frequente, possivelmente em razdo da grande proximidade do langamento (menos de
500m). Os resultados variaram entre 51 e 76, com minimo observado no intervalo
Jan/17-Set/17 e maximo entre Jul/12 e Jul/13.

Por fim, analisando-se os resultados da estagdao CRP.SAP.040, obtidos para um periodo menor
do que as demais, nota-se que mesmo apods cerca de 3,8 km do lancamento a situacdo de
enquadramento ainda ndo é alcancada. Os resultados para este ponto foram os mais
homogéneos entre os trés, oscilando entre 51 (Jan/17-Set/17) e 58 (Mai/15-Mar/16 e
Mar/16-Mar/17).

Estes resultados estdao de acordo com os resultados apresentados no Estudo de autodepuracgao
do Ribeirdo Santo Antonio da Papuda/DF (CAESB, 2016), que denotam a efetiva conformidade
do corpo d’agua somente a montante do langamento.

Observa-se que o periodo dos valores minimos coincidiu para as duas estagdes a jusante do

langamento (CRP.SAP.030 e CRP.SAP.040), o que pode indicar influéncia de cargas elevadas
do efluente nesta época. Além disso, nota-se que, com excecao do uUltimo periodo analisado, o
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ICE calculado para a estacdo mais a jusante é sempre superior aos indices no ponto
imediatamente apo6s o langamento, o que vai de encontro ao que se esperaria considerando o
processo de autodepuracdo, onde o corpo hidrico tende a recuperar sua qualidade a medida
que se distancia temporalmente e espacialmente do lancamento. Este comportamento entdo
evidencia a possibilidade de existéncia de cargas poluidoras externas a jusante da ETE.

Em relacdo a tendéncia dos resultados das duas primeiras estacdes, foram obtidos o que esta
mostrado nas Figuras 3 e 4. Considerando uma significAncia de 5%, para a estacao
CRP.SAP.010, o teste de Mann-Kendell resultou em uma tendéncia de constancia dos valores
de ICE ao longo do tempo, com um teste de significancia inexpressiva. Por outro lado, para a
estacdo CRP.SAP.030 foi observada com significancia consideravel uma tendéncia de
diminuicdo dos indices, estimando-se uma inclinacdo de -0,595. Isto indica que a qualidade da
agua a montante, tendo como base os resultados do ICE proposto, vem sendo mantida

constante ao longo do tempo, ao passo que a jusante vem mostrando tendéncia a piorar sua
qualidade.

Deste modo, deve-se atentar a conservagdo a qualidade a montante, de modo a preservar a
condicdo natural e a capacidade de autodepuragdo do corpo d’agua, ao mesmo tempo em que
€ necessario introduzir acdes de melhoramento da qualidade da agua, a fim de que o ribeirdo
esteja em conformidade com a sua classe estabelecida de usos estabelecida.
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Figura 3 - Resultados do teste de Mann-Kendall, Estimador de declive de Sen e Residuos para os
resultados de ICE modificado para a estagdo CRP.SAP.010, entre 2012 e set/2017.
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Figura 4 - Resultados do teste de Mann-Kendall, Estimador de declive de Sen e Residuos para os
resultados de ICE modificado para a estacdo CRP.SAP.030, entre 2012 e set/2017.

4 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Foi possivel avaliar a situacdo do enquadramento proposto ao Ribeirdo Santo Antbénio da
Papuda, um corpo receptor de efluentes tratados de uma estacdao de tratamento de esgoto,
por meio de um ICE modificado. Avaliado entre 2012 e setembro de 2017, tal proposta
considerou intervalos méveis, possibilitando um acompanhamento mais imediato da evolugdo
temporal do indice. Por outro lado, a escolha de pontos a montante e a jusante do langamento
da ETE para este cdlculo foram eficientes na avaliagdo da evolugdo espacial do ICE modificado.

Considerando resultados de DBO, E. coli, Fésforo Total, Nitrogénio Amoniacal, Nitrato, Nitrito,
OD, pH e turbidez no periodo relatado, Foi observado que a conformidade de enquadramento
(ICE = 80) para a classe 3 medida pelo ICE modificado no ponto a montante do lancamento
atingiu 64% dos resultados. Todavia, para os pontos apds a ETE, o ribeirdo Santo Antdnio da
Papuda ndo poOde ser considerado enquadrado nos padrdes estabelecidos para a sua classe
(ICE<65), de acordo com as variaveis de qualidade selecionadas para o calculo. Além disso,
foi verificado que para o segundo ponto a jusante do lancamento os indices mostraram que

sua qualidade foi ainda mais deteriorada, o que pode sugerir a existéncia de cargas poluidoras
externas.

Outro aspecto foi a verificacdo de tendéncia do ICE pelo teste de Mann-Kendall e estimador de
Sen, que resultou em uma tendéncia de consténcia e diminuicdo (inclinacdo de -0,595) dos
valores de ICE ao longo do tempo para os pontos CRP.SAP.010 e CRP.SAP.030,
respectivamente. Deste modo, sobretudo nos pontos apds o lancamento, sugere-se a
intervencdo por meio de acgdes que visem preservar a qualidade do ribeirdo, garantindo sua
capacidade de autodepuracao, incluindo o aprimoramento das condigdes de tratamento da
ETE, assim como a fiscalizacdo e monitoramento das areas proximas ao curso d’agua, a fim de

que seja possivel garantir a qualidade do corpo d’agua adequada aos seus mais diversos usos
designados.
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Em razdo da pluralidade do assunto, algumas recomendacbes sao feitas para o
aprofundamento deste tema, como:

e calculo do indice considerando a sazonalidade (periodo seco/Umido);

e adaptagdo de outras varidveis de qualidade de acordo com o objetivo;

e calculo de tendéncia e declinagdao considerando o subdivisdo em trechos da curva ICE

resultante;
e calculo do ICE considerando cenarios de mudanca de classes dos corpos receptores;
e cdlculo do ICE mediante tratamento estatistico dos dados censurados.
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CBH PARANAIBA

DELIBERACAO N° 61/ 2016

Dispde sobre mecanismos e valores de cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido. propde as acumulacdes. derivacoes.
captacOes e lancamentos de pouca expressao na
bacia hidroarafica do rio Paranaiba e da outras
providéncias.

Art. 1° Ficam estabelecidos os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na area de atuacdo do CBH Paranaiba, nos termos dos Anexos | e Il desta
Deliberacao.

Art. 2° Ficam estabelecidas as acumulacdes, derivacdes, captaces e lancamentos de efluentes em
CcOorpos d’égl_la de dominio da Unido considerados de pouca expressdo e gque independem de outorga.
conforme disposto na Resolucdo ANA n° 1.175, de 16 de setembro de 2013, ou outra que a
substituir.

Art. 3° Esta Deliberacao devera ser encaminhada:

I — Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para apreciacao;

Il — Aos Comités de Bacias Hidroaréaficas de rios afluentes ao Rio Paranaiba, para conhecimento:;

Il — Aos Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos, do Distrito Federal e dos Estados de
Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, para conhecimento;

IV — Aos Orgaos Gestores de recursos hidricos nas unidades da federacio com area na bacia
hidrografica do rio Paranaiba, para conhecimento.

V — A ANA, para providéncias pertinentes.

Art. 4° Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Goiania - Goias, 10 de marco de 2016

Bento de Godoy Neto Leonardo Sampaio Costa
Presidente do CBH Paranaiba Secretario do CBH Paranaiba
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CBH PARANAIBA

ANEXO |

MECANISMOS DE COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO
DA UNIAO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAIBA

Art. 1° A cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o na area de atuagdo do CBH
Paranaiba serd implementada considerando os seguintes parametros:

a) volume anual de agua captado, que sera denotado por “Qcap”;

b) volume anual de efluente langado, que sera denotado por “Qiang”

C) carga orgénica langada, denotada por “COpgo”;

Paraarafo unico. Os volumes captados. lancados e a caraa oraanica lancada. referidos no caput
deste artioo serdo aqueles aue constarem das outoraas de direito de uso de recursos hidricos e das
medicOes mensais efetuadas pelos proprios usuarios realizadas no exercicio anterior., ou., na
inexisténcia da outorga, das informacdes declaradas no cadastro mantido pelo érgdo gestor de
recursos hidricos.

Art. 2° A cobranca pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte equacé&o:
Valortotal = (Va|0rcap + Va|0rlanc;) X Kgestao
Na qual:

Valorral = Valor anual total de cobranca, em R$/ano:

Valorcan = Valor anual de cobranca pela captacdo de aaua, em R$/ano;

Valorianc = Valor anual de cobranca pelo lancamento de caraa oraanica, em R$/ano;

Keestio = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuacdo do CBH Paranaiba dos
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

81°0 ngstéo sera definido igual al (um).
§2° O Kgestao Sera igual a 0 (zero), se:

| - na Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal. para 0 ano subseauente, ndo estiverem incluidas as
despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos a aue se
referem os incisos I, Il e V do art. 12 da Lei Federal n® 9.433, de 1997, dentre aquelas aue nao serdo
obieto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Federal Complementar n® 101, de
2000;

Il - houver descumprimento. pelo 6rodo aestor de recursos hidricos, do Contrato de Gestdo
celebrado entre o 6rado aestor de recursos hidricos, a entidade delegataria de fungdes de Agéncia de
Agua e 0 CBH Paranaiba.

Art. 3° A cobranca pela captacdo de aaua sera feita de acordo com a seauinte eauacao:
Va|0rcap = [(Kout X Qcap out + Kmed X Qcap med) + Kmed extra X (0,7 X Qcap out— Qcap med)] X PPUcap X
Kcap —Valormg
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Na qual:

Valorean = valor anual de cobranca pela captacéo de aaua, em R$/ano:;

Ocan out = Volume anual de 4aua captado, em m3/ano. seaundo valores da outoraa;

Ocan med = Volume anual de agua captado, em m?/ano, segundo dados de medigé&o;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado;

Kmed = DeS0 atribuido ao volume anual de captacdo medido;

Kmed extra = Deso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;

PPUcan = Preco Unitario para captacdo. em R$/m3;

Kean = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela
captacdo de aaua:;

Valorme = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de recursos
hidricos nos termos do art. 8°.

a) quando (Qcap med/Qcap out) for menor que 0,7 sera adotado Kout = 0,2; Kmed = 0,8 € Kmed extra = 1,0;

b) quando (Qcap med/Qcapout) for maior ou igual a 0,7 e menor que 1,0 serd adotado Kout = 0,2; Kimed =
0,8 e Kmed extra= 0;

c) quando (Qcap med/Qcapout) for igual ou maior que 1,0 sera adotado Kout = 0; Kmed = 1,0 € Kined

extra= 0;
d) quando né&o houver medicdo, Kout = 1; Kmed = 0 e Kmed extra = 0;

8 1° Kcgp Seré calculado de acordo com a seguinte equacao:

Kecap = Keap classe X Kt
Na qual:
Kean classe = COeficiente que leva em conta a classe de enaquadramento do corpo d"aaua no qual se faz
a captacdo, sendo igual a 1 enguanto o Enquadramento ndo estiver aprovado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;
Kt = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e conservagédo da
agua.

8§ 2° Quando o Enquadramento for aprovado pelo CNRH, os valores do coeficiente Kcap classe S€réo:

Enauadramento do corpo de agua superficial | Valor do
onde se faz a captacdo Kcap classe
Especial ou areas definidas no Plano de 1,1
Recursos Hidricos como de restricao para
protecdo de Recursos Hidricos

1 1,0
2 1,0
3 0,9
4 0,8

§ 3° O usuario aue comprovar, por monitoramento atestado pelo 6rado aestor de recursos hidricos,
ague a condicdo de qualidade onde ocorre a captacdo for inferior a correspondente classe de
enguadramento, poderd solicitar a revisao do calculo de cobranca para considerar o valor do Kcap
classe correspondente a condicgdo de qualidade no trecho de captacao.
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8 4° O Ktera valores definidos para usos agropecuarios (Kta), saneamento (Kis) e industrial (Ks).

8 5° Até que o mecanismo diferenciado de cobranga pelo uso de recursos hidricos, nos termos do art.
8°, seja estabelecido, Valormg = 0.

Art. 4° Para usos agropecuarios o Ky, tera o valor de 0,10.

8 1° Quando a cantacdo for feita em reservatorio privado ou construido com recursos do proprio
usuario, o Kt tera valor de 0,07.

8 2° O Comité da Bacia Hidroarafica do Rio Paranaiba devera estabelecer, em até dois anos. 0s
critérios para avaliacdo da eficiéncia do sistema de irrigagdo adotado e o efeito que essa avaliagdo
exercera sobre a cobranca.

Art. 5° O Kis correspondente ao indice de perdas de agua na distribui¢do do prestador de servigo de
saneamento, conforme tabela a seguir:

Indice de Perdas na Kits
Distribuicao - lpd 1°a0 4°ano | A partir do 5° ano
lpa < 32% 1,00 - 0,03 p/decréscimo de 1% no
lod até o limite de 0,60
32<Ipa <35% 1,00
lpd > 35% 1,00 1,00 + 0.03
p/acréscimo de 1%
no lps até o limite
de 1,20
N&o informado 1,00 1,20

Paraarafo unico. A determinacéo do lod para definicdo do Kis sera obtido por meio das informacGes
contidas no losg do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento em sua edi¢do mais recente.

Art. 6° Para usos industriais, de mineracdo e agroindustriais, 0 Ky serd determinado segundo a
seguinte equacgéo:

Kii = Kint X Kext
Sendo:
Kint = Indice de reutilizacdo, sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela quantidade total de
aqua utilizada no processo.
Kext = Indice de aaqua de reuso, sendo a quantidade de &aua de reuso adquirida de empresa externa
dividida pela quantidade total de 4gua utilizada/necessaria no processo.

8 1° Kint sera determinado segundo o quadro a seguir:

Indice de Kint
reutilizacéo

0-20% 1,00
21 - 40% 0,95

160



( p Rua Rui de Almeida. n° 630 - Centro - tumbiara-GO
secretanaé nparanat

CBH PARANAIBA 64) 3431 5026

41 - 60% 0,90
61 - 80% 0,85
81 - 100% 0,80

8 2° Kext Sera determinado segundo o quadro a seguir:

Indice de &gua de | Kext
reuso

0-20% 1,00
21 - 40% 0,95
41 - 60% 0,90
61 - 80% 0,85
81 - 100% 0,80

8§ 3° Os indices descritos nos § 1° e § 2° sdo calculados a partir do total de dgua necessario no
processo industrial, sendo que cada indice, assim como a somatoria de ambos, deve totalizar no
maximo 100%.

8 4° O indice de reutilizagdo devera ser registrado pelo usuario no cadastro mantido pelo 6rgao
gestor de recursos hidricos.

8 5° A incidéncia do Kex no calculo da cobranca dependera da comprovagdo junto ao 6rgéo gestor
de recursos hidricos do indice de reuso da agua.

8 6° O prazo para reaistro da informacdo de que o trata o § 4° bem como a comprovagao junto ao
0rgdo gestor de que trata 0 § 5° serd 31 de janeiro de cada exercicio.
Art. 7° A cobranca pelo langamento de carga organica sera feita de acordo com a seguinte equacao:

Valonam; = COpbso X PPUIang X Klang

Na qual:

Valorianc = Valor anual de cobranca pelo lancamento de carga organica, em R$/ano;

COnpeo = caraa anual de DBOs 20, em ka/ano;

PPUianc = Preco Unitario pelo lancamento de caroa oraénica, em R$/Kka:;

Kianc = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca

pelo langamento de carga organica.
81° O valor da COpgo sera calculado conforme segue:
CObso = Cpso X Qlang
Na qual:
Cogo = concentracdo média de DBOs 2o anual lancada, em kg/ms;

Qiang = Volume anual langado, em ms3/ano.

82° 0 valor de Kianc seré iqual a 1, exceto para quando a eficiéncia de remocédo da carga organica
relativa a DBOs 2o estiver entre 75% e 85%, quando o valor serd igual a 0,90, e superior a 85%,
guando o valor serda igual a 0,80.
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83° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba propord mecanismos especificos para
compensar 0 usuario que comprovar por medicGes atestadas pelo 6rgao gestor de recursos hidricos,
em articulagdo com o 6rgdo ambiental competente, que a carga organica presente no lancamento de
seus efluentes € menor que a carga organica presente na agua captada de um mesmo corpo de agua,
superando-se as metas de enquadramento no trecho de lancamento.

84° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba devera promover estudos visando a
implementacdo, mediante deliberacdo especifica, da cobranca pelo lancamento de efluentes
considerando outros parametros.

Art. 8° O Comité da Bacia Hidroarafica do Rio Paranaiba devera estabelecer, por meio de
deliberacdo especifica. mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de recursos hidricos aue leve
em conta acdes de melhoria da qualidade. auantidade e do reaime fluvial aue resultem em melhoria
da sustentabilidade da bacia hidrografica, no prazo de 240 dias a partir da aprovacdo desta
Deliberacao.

Art. 9° O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba devera estabelecer, oportunamente e por
meio de deliberacdo especifica, mecanismos e valores para a cobranca pelo uso de recursos hidricos
das Pequenas Centrais Hidrelétricas e Centrais de Geragdo Hidrelétrica.

Art. 10 Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos de dominio da
Unido na Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba, serdo aplicados de acordo com o Plano de Recursos
Hidricos da bacia.

Art. 11 Do valor arrecadado previsto no artigo 10, descontado o percentual destinado as despesas de
implementacdo e custeio dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, conforme o artigo 22 da Lei 9433/97, serdo aplicados 60%, de forma
prioritaria, na unidade da federacdo onde for arrecadado.

8 1° O valor referente ao percentual para investimento que trata o caput ndo sera cumulativo.

8§ 2° Considera-se a utilizacdo efetiva do recurso a partir da publica¢do do edital correspondente.

8 3° Os valores ndo utilizados, caso ndo sejam aplicados até o final do exercicio fiscal seguinte a sua
arrecadacao, na forma estabelecida no caput serdo disponibilizados para aplicacdo na totalidade da
bacia.

8 4° Os valores de que trata este artigo deverdo ser aplicados de acordo com o Plano de Aplicacao
dos recursos da cobranca.

8 5° O disposto neste artigo devera ser avaliado e se necessario revisado até o ano de 2020.
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CBH PARANAIBA

ANEXO II

VALORES DOS PRECOS UNITARIOSNDE COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS DE DOMINIO DA UNIAO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARANAIBA

Art. 1° Os valores dos precos unitarios (PPUs) de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Paranaiba séo:

Tipo de uso PPU | Unidade Valor (R$)
1°e 2° 3° 4° 5%ano
ano ano ano
Captacdo de PPUcap m?3 0,015 0,020 | 0,022 | 0,025
agua
Lancamento de | PPUjanc Kg 0,07 0,11 0,12 0,13
carga organica DBOs

Art. 2° Os valores dos precos unitarios (PPUs) de cobranca serdo alterados conforme a
progressividade estabelecida no artigo 1° deste anexo se houver desembolso dos recursos
arrecadados com a cobranca compativel com a correspondente meta definida para o ano anterior no
contrato de gestdo celebrado entre 0 CBH Paranaiba, a entidade delegataria de fungdes de agéncia
de 4gua da bacia e a ANA.
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Captacdo de Agua

Valorcap = [(Kout x Qcap out +
Kmed x Qcap med) + Kmed
extra x (0,7 x Qcap out — Qcap
med)] x PPUcap x Kcap —
Valormd

Quadro n° 1 - Sistematizacao do Mecanismo de Calculo da Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos - CBH - Paranaiba

VELREVE

de agua, em R$/ano;

Valorcap = valor anual de cobranga pela captacao

Indices

Qcap out = volume anual de agua captado, em
m3/ano, segundo valores da outorga;

Qcap med = volume anual de agua captado, em
m3/ano, segundo dados de medicdo;

a) quando (Qcap med/Qcap out) for menor que

extra = 1,0;

0,7 sera adotado Kout = 0,2; Kmed = 0,8 e Kmed

outorgado;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captacao

b) quando (Qcap med/Qcap out) for maior ou
igual a 0,7 e menor que 1,0 sera adotado Kout =
0,2; Kmed =0,8 e Kmed extra = 0;

Kmed = peso atribuido ao volume anual de
captacao medido;

¢) quando (Qcap med/Qcap out) for igual ou
maior que 1,0 sera adotado Kout = 0; Kmed =
1,0 e Kmed extra = 0;

Kmed extra = peso atribuido ao volume anual
disponibilizado no corpo d’agua;

d) quando nao houver medicao, Kout = 1; Kmed
= 0 e Kmed extra = 0;

PPUcap = Preco Unitario para captacdo, em R$/m3;

Kcap = coeficiente que considera objetivos

pela captacdo de agua;

especificos a serem atingidos mediante a cobranca

Kcap = Kcap classe x Kt

Valormd = valor correspondente ao mecanismo
diferenciado de cobranca pelo uso de recursos
hidricos nos termos do art. 8°.

Valorlang = Valor anual de cobranca pelo
langcamento de carga organica, em R$/ano;

Condicoes

Kcap classe = coeficiente que leva em conta a
classe de enquadramento do corpo d “agua no
qual se faz a captacao, sendo igual a 1
enquanto o Enquadramento nao estiver
aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH; Kt = coeficiente que leva em
conta a natureza do uso e/ou as boas praticas
de uso e conservacdo da agua.

* Enquadramento do corpo de agua superficial
onde se faz a captagdo - Especial ou areas
definidas no Plano de Recursos Hidricos como
de restricao para protegao de Recursos Hidricos
(Kcap classe=1,1); ' Classe de Uso do Corpo de
Agua=1 (Kcap classe=1);*Classe de Uso do
Corpo de Agua=2 (Kcap classe=1);"Classe de
Uso do Corpo de Agua=3 (Kcap classe=0,9);
* Classe de Uso do Corpo de Agua=4 (Kcap
classe=0,8).

Kta agropecuario

0,10 0u 0,7

Kts Saneamento

(Indice de Perdas na Distribuicdo -Ipd)= e Ipd
<32%; Kts=1,00 — 0,03 para p/decréscimo de
1% no Ipd até o limite de 0,60;e Ipd >=32% e
<= 35%; Kts=1,00;e Ipd > 35%; Kts= 1,00 (1°
ao 4° ano) e Kts=1,00 + 0,03 p/acréscimo de
1% no Ipd até o limite de 1,20 (a partir do 5°
ano);e Nao informado: Kts=1,00 (1° ao 4° ano)
e Kts=1,20 (a partir do 5° ano)

Kti Industria, Mineracdo e Agroindustria: Kti =
Kint x Kext

Valormd=0, até que 0 mecanismo diferenciado
de cobranca pelo uso de recursos hidricos, nos
termos do art.

89, seja estabelecido.

Kint - Indice de Reutilizacdo: 0 a 20% -
Kint=1,00; 21 a 40% - Kint=0,95; 41 - 60% -
Kint=0,90; 61 - 80% - Kint=0,85; 81 - 100% -
Kint=0,80. Kext - Indice de Agua de Reuso:
0 - 20% - Kext=1,00; 21 - 40% - Kext=0,95; 41
- 60% - Kext=0,90; 61 - 80% - Kext=0,85; 81 -
100% - Kext=0,80.
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Discriminagao

Lancamento de carga
organica

Equacao

Valorlang = CODBO x PPUlang x
Klang

Quadro n° 1 - Sistematizagao do Mecanismo de Calculo da Cobranga Pelo Uso dos Recursos Hidricos - CBH - Paranaiba

VELREVE

CODBO = carga anual de DBO5,20, em kg/ano;

Indices Condicoes
CODBO = CDBO x Qlang (onde: CDBO =
concentragao média de DBO 5,20 anual lancada,
em kg/m3; Qlang = Volume anual langado, em

organica, em R$/kg;

PPUlan¢ = Preco Unitario pelo lancamento de carga

Klang = coeficiente que leva em conta objetivos
especificos a serem atingidos mediante a cobrancga
pelo lancamento de carga organica.

o valor de Klang serd igual a 1, exceto para a) Kiang=1, exceto para quando a eficiéncia de
quando a eficiéncia de remocdo da carga organica |[remocdo da carga organica relativa a DBO 5,20
relativa a DBO 5,20 estiver entre 75% e 85%, >=75% e <=85%; b) Klang=0,90, quando a
quando o valor sera igual a 0,90, e superior a DBO 5,20 >=75% e <=85%; c) Klanc=0,80,
85%, quando o valor sera igual a 0,80. quando a DBO 5,20 >85%.

FONTE: Elaboracdo Engeplus - Deliberagao CBH Paranaiba N° 61/2016.
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Quadro n° 2 - Precos Unitarios e Coeficientes da Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos - CBH - Paranaiba

Precgos Unitarios / Coeficientes

Captacao

1% e 2° ano

Lancamento

Captacao

3% ano

Langcamento

Paranaiba (interestadual)
desde mar/17
Deliberagdo CBH Paranaiba n°® 61/16

Resolucao CNRH n° 185/16

Captacao
4° ano

Lancamento

Captacao

59 ano

Lancamento

0,015 0,020 0,022 0,025
0,070 0,110 0,120 0,130
natureza do corpo d'agua superflAC|aI
subterraneo
1,10 1,10 1,10 1,10
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
0,90 1,00 0,90 1,00 0,90 1,00 0,90 1,00
0,80 1,00 0,80 1,00 0,80 1,00 0,80 1,00
1,00 1,00 1,00 1,00
muito alta (<0,25)
. o Lo 5 alta (entre 0,25 e 0,4)
disponibilidade hidrica local (vazao total de .
~ - média (entre 0,4 e 0,5)
demanda / vazao de referéncia)
critica (entre 0,5 e 0,8)
muito critica (acima de 0,8)
1,00 1,00 1,00 1,00
0,20 0,20 0,20 0,20
0,80 0,80 0,80 0,80

017XQout - Qmed

017XQout - Qmed

017XQout - Qmed

017XQout - Qmed

saneamento

vo'cp-médio = % do Vo'cp-out e ar s s
indastria

saneamento

vo'cn-cob

indastria

industria c/ torre resfriamento

Volen-cop = % do Volep-meaio indistria de bebida

industria agua mineral e gelo

sem medigao

consumo efetivo ou volume consumido

com medicao
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Paranaiba (interestadual)
desde mar/17
Deliberacao CBH Paranaiba n® 61/16
Resolucao CNRH n° 185/16

Precgos Unitarios / Coeficientes

Captagao Langcamento Captagao Lancamento Captagao Lancamento Captagao Langcamento

sim
nao

transposicao de bacia

0,80 0,80 0,80 0,80
0,80 0,80 0,80 0,80
0,80 0,80 0,80 0,80
0,90 0,90 0,90 0,90
1,00 1,00 1,00 1,00

generalizado

gotejamento
microaspersao

pivo central
Keonsumo (rural): tubos perfurados
Consumo rural = Qcap * Keonsumo aspersdo convencional

sulcos
inundacao
nao informado

arroz

10% 10% 10% 10%

com rebaixamento

K. (mineracdo): Cobranca mineragao = (Valor,,

+ Valor,ys) * K; + Valor,,, demais

Keons (industria e mineragao): Valorgns = Qcons ¥ PPUcons * Kcons

0,64 0,64 0,64 0,64
0,79 0,79 0,79 0,79
0,94 0,94 0,94 0,94
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Precgos Unitarios / Coeficientes

Captagao

Langcamento

Paranaiba (interestadual)
desde mar/17
Deliberacao CBH Paranaiba n® 61/16
Resolucao CNRH n° 185/16

Captagao

Captagao Lancamento

Lancamento

Captacao

Lancamento

Simulacoes de Cobrancas Hipotéticas:

Industria (outorga 12,5 1/s): captacao superficial, classe 2, criticidade média, mede 80% da
outorga, consumo de 20%, sem lancamento de DBO

Fonte: ANA - Agéncia Nacional das Aguas - 2019

4.967 3.974 6.623 6.244 7.285 6.812 8.278 7.379
8.940 12.867 14.097 15.658

4.967 - 6.623 - 7.285 - 8.278 -
4.967 6.623 7.285 8.278

497 = 662 = 728 = 828 =
497 662 728 828
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Quadro N° 3 - Valores Cobrados e Arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografia do Rio Paranaiba

R$ 1,00
2018
Discriminacio Dominio Inicio Saneamento Indistria Mineracdao Agropecuaria Termelétrica Outros Total
Cobrados . 4.876.905 | 1.237.836 306.272 535.773 28.660 6.985.446
Uniao 2017
Arrecadados 4.841.663 | 1.093.435 297.619 396.689 17.159 6.646.566

Fonte: ANA - Agéncia Nacional das Aguas - 2019
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Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Sistema LEGIS - Texto da Norma

DEC: 33.282
DECRETO N° 33.282, DE 08 DE AGOSTO DE 1989

Regulamenta o Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - FRH-RS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 66, IV, da Constituicdo Estadual,
DECRETA:

Art. 1°- O Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - FRH-RS, criado pela Lei Estadual n° 8.850, de 8 de maio de 1989, de carater supletivo, vinculado a Secretaria do
Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Publicas, é constituido de recursos que se destinam a financiar a elaboragéo de planos, programas e projetos e a execucao de servicos e
obras do interesse do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Paragrafo unico - Os recursos do Fundo destinar-se-ao prioritariamente a servicos de engenharia e obras para aproveitamento de recursos hidricos para fins agropecuarios e usos multiplos,
beneficiando preferencialmente os pequenos agricultores.

Art. 2° - O FRH-RS sera constituido dos seguintes recursos:

| - dotagédo orgamentaria especifica;

Il - resultado operacional proprio;

Il - recursos oriundos de operagdes de crédito;

IV - importancias provenientes de convénios, contratos ou outros ajustes celebrados com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
V - arrecadacéo proveniente da outorga de concessodes, permissdes e autorizacdes para a utilizacédo de recursos hidricos;

VI - produto de multas aplicadas por transgressées a legislacao sobre aguas;

VII - valores de indenizagdes por danos causados a qualidade da agua;

VIII - contribuigdo de melhoria decorrente das obras no setor hidrico, financiadas com recursos do Estado;

IX - taxas de agua derivadas do uso de aguas reservadas, através de obras publicas, ou naquelas nas quais o Poder Publico tenha participagéo minoritaria;
X - outros recursos a ele destinados, compativeis com suas finalidades.

Art. 3° - O Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos - FRH-RS, tem como finalidades:
208
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02/10/2019 Texto da Norma
| - promover investimentos em obras e instalagdes, maquinas e equipamentos e participagdes societarias de interesse do Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

Il - dar suporte financeiro, inclusive sob a forma de auxilio, a elaboragdo de planos, programas, projetos e a execugdo de servigos e obras de interesse do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, criado pelo Decreto Estadual n°® 32.132, de 13 de maio de 1986; e

Il - constituir-se em contrapartida a recursos oriundos de organismos externos, Federais, Estaduais e Municipais, para a execugdo de servigos e obras do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, prioritariamente daqueles com fins agropecuarios e usos multiplos, beneficiando preferencialmente os pequenos agricultores.

Art. 4°- Os recursos do FRH-RS se destinam a investimentos em obras e instalagdes, maquinas e equipamentos, e participacdes societarias de interesse do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, de acordo com a legislagao vigente e a financiar, inclusive sob a forma de auxilios:

| - a realizacdo de estudos, pesquisas e levantamentos necessarios a formulagdo do Plano Estadual de Utilizagdo dos Recursos Hidricos;
Il - a elaboragéo e execugao, dentre outros, de programas e projetos para:

a) preservagao e recuperagao dos recursos hidricos;

b) abastecimento humano;

c) controle de cheias;

d) irrigacao e drenagem; e

e) usos multiplos.

Il - outras atividades consideradas relevantes ou necessarias a utilizagao racional dos recursos hidricos.

Art. 5° - As finalidades estabelecidas nos artigos 3° e 4° seréo atendidas pelo FRH-RS através de recursos préprios ou de terceiros.

Art. 6° - Sera criado um sistema de subcontas vinculado aos programas e projetos prioritarios do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
Art. 7° - O BADESUL sera o Agente Financeiro das linhas de crédito a serem incorporadas ao Fundo de Recursos Hidricos - FRH-RS.

Art. 8° - A movimentacao financeira dos recursos do FRH-RS sera feita através da Caixa Econémica Estadual do Rio Grande do Sul, em conta denominada "Fundo de Investimentos em
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - FRH-RS".

Art. 9° - Na ocorréncia de saldos diarios em Caixa ficam o BADESUL e a CEE/RS autorizados a tomar as medidas necessarias para que os mesmos ndo percam o seu poder aquisitivo.
Art. 10 - Na ocorréncia de saldo de um exercicio financeiro o seu montante sera transferido até sua integral aplicagéo, para o exercicio seguinte.

Art. 11 - O FRH-RS sera administrado pelo Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - CRH-RS, através de uma Secretaria Executiva que tera, obrigatoriamente, um Secretario
Executivo e um Secretario Executivo Adjunto.

Art. 12 - O Secretario Executivo e o Secretario Executivo Adjunto do FRH-RS serdo nomeados pelo Governador do Estado, mediante indicacdo do CRH-RS.
Art. 13 - Incumbe a Secretaria Executiva, designada na forma do art. 11:

| - propor as diretrizes operacionais do FRH-RS;

Il - elaborar a proposta orgamentaria do FRH-RS e sua programacgao financeira;

Il - remeter, anualmente, aos 6rgéos centrais de planejamento e orgamento do Estado, apos prévia aplicagcao e aprovagao pelo Conselho de Recursos Hidricos - CRH-RS, o plano de trabalho e
seu respectivo orgamento;

209
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IV - elaborar normas para aplicagéo das disponibilidades do FRH-RS, de acordo com suas finalidades;

V - propor, para o FRH-RS, estrutura compativel com o plano de desempenho das tarefas que lhe seréo atribuidas; e

VI - prestar contas da gestéo financeira do FRH-RS, em cada exercicio, ao CRH-RS.

Art. 14 - Compete ao Secretario Executivo:

| - adotar as medidas necessarias para o atendimento das atividades da administragdo do Fundo;

Il - autorizar pagamentos aprovados pelo CRH-RS, observadas as exigéncias legais aplicaveis;

Il - propor alteragbes na programacao financeira, de acordo com as prioridades estabelecidas;

IV - propor ao CRH-RS, anualmente, o plano de aplicagao dos recursos do Fundo;

V - acompanhar e fiscalizar a execugéo dos programas e projetos de investimentos do Fundo;

VI - supervisionar a preparacao de licitagdes, contratos, convénios e demais atos indispensaveis a consecugao de recursos do Fundo;
VII - submeter ao CRH-RS as questdes suscitadas ao longo do desenvolvimento das atividades da Secretaria Executiva; e
VIl - movimentar, juntamente com o Secretario Executivo Adjunto, as contas do Fundo.

Art. 15 - Compete ao Secretario Executivo Adjunto do FRH-RS:

| - executar as atividades referentes ao Fundo, nos seus aspectos técnicos, administrativos e financeiros;

Il - movimentar, juntamente com o Secretario Executivo, as contas de depésito do Fundo;

Il - preparar licitagbes, contratos, convénios e demais atos indispensaveis a consecugao de recursos do Fundo;

IV - manter o Secretario Executivo informado quanto a movimentagéo financeira do Fundo;

V - assessorar o Secretario Executivo na preparagéo dos planos, relatérios e comunicagdes do Fundo;

VI - preparar as ordens de pagamento relativas as despesas em geral, por conta dos recursos financeiros do Fundo;

VII - fiscalizar a arrecadacgéao e o recolhimento dos recursos vinculados ao Fundo;

VIII - encaminhar a Contadoria Seccional, diariamente, a documentagéo correspondente as operagdes efetuadas pelo Fundo;

IX - instruir os processos sujeitos ao pronunciamento do Secretario Executivo do FRH-RS e do Presidente do CRH-RS;

X - organizar o ementario das normas, dos atos administrativos e da legislacdo de interesse para o Fundo, bem como manter atualizado o arquivo de documentagéo e das atas de reunides do

Fundo;
XI - dar cumprimento as diligéncias ordenadas em processo; e

XII - providenciar a publicagdo de atos e despachos relativos ao Fundo.

Art. 16 - O controle e registros contabeis do FRH-RS serdo efetuados pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, através da Contadoria Seccional junto a Secretaria do Interior,

Desenvolvimento Regional e Urbano o Obras Publicas.

www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=18988&hTexto=&Hid_IDNorma=18988
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Art. 17 - A estrutura administrativa do FRH-RS sera disciplinada no Regimento Interno de que trata o art. 8° da Lei n° 8.850, de 8 de maio de 1989, a ser aprovado no prazo de 60 dias da edi¢do
do presente Decreto.

Art. 18 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 08 de agosto de 1989.
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1 APRESENTACAO

Este documento apresenta o Relatério de Acompanhamento das Oficinas de Mobiliza¢ao para
a Elaboracéao do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas dos Afluentes Distritais
do Rio Paranaiba (PRH-Paranaiba-DF), Etapa do Programa de Ac¢des. O presente documento
esté dividido em seis partes:

Informes da Programacao;
Informagdes da Realizagéo;
Principais Resultados;
Avaliacao;

Registro Fotografico;
Consideragdes Finais.

O acompanhamento desses eventos publicos esta orientado para atendimento do “Projeto
Basico” da ADASA (Anexo | do Edital de Concorréncia no. 002/2017), o qual apresentam-se
as diretrizes norteadoras e as bases metodoldgicas principais para a elaboracao do PRH-
Paranaiba-DF, incluindo os procedimentos e mecanismos previstos para a participagao social
no planejamento da gestao das aguas.

PRH - PARANAIBA-DF
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2 INFORMES DA PROGRAMACAO

Na Etapa Programa de Acdes foi realizada a 52 rodada de oficinas do processo de mobilizagao
para elaboragdo do PRH-Paranaiba-DF. A rodada ocorreu entre os dias 23 e 27 de setembro
de 2019. O Quadro 2.1 apresenta a programacao das oficinas realizadas até o presente

P

Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

momento (etapas de planejamento, diagndstico, progndstico e programa de agoes).

Quadro 2.1: Oficinas de mobilizagédo para elaboragédo do PRH-Paranaiba-DF

Rodada Etapa Bacia RA Data Hora Local
Corumba Gama 10/09/18 13h00 UnB
Descoberto Brazléndia 11/09/18 09h00 Emater
1 Planejamento | Alto Sdo Bartolomeu Planaltina 12/09/18 09h00 Cootaquara
Baixo Sdo Bartolomeu/|  ox ) capactino | 13/09/18 |  09h00 CPS
Sao Marcos
Paranoa Plano Piloto 14/09/18 09h00 Adasa
Corumba Samambaia 26/11/18 14h00 IFB
Descoberto Brazlandia 27/11/18 14h00 Emater
2 Baixo SS;: Sgrrtcc())lsmeu/ Sdo Sebastido 09h00 Asprijulho
28/11/18
Paranoa Plano Piloto 19h00 uUnB
Alto S3o Bartolomeu Planaltina 29/11/18 14h00 Cootaquara
Diagndstico
Alto S3o Bartolomeu Planaltina 20/05/19 14h00 unB
Descoberto Brazlandia 21/05/19 14h00 Emater
3 Corumba Samambaia 22/05/19 14h00 IFB
Baixo Sdo Bartolomeu/| oz capastino | 23/05/19 | 14h00 IFB
Sao Marcos
Paranoa 24/05/19 14h00 Oca do Sol
Paranoa Plano Piloto 24/06/19 14h00 UnB
Descoberto Brazlandia 25/06/19 14h00 Arcag
4 Prognostico | Alto Sdo Bartolomeu Planaltina 26/06/19 14h00 Fup
Baixo Sdo Bartolomeu | - s sopactiso | 27/06/19 | 14h00 CPS
e Sao Marcos
Corumba Gama 28/06/19 09h00 IFB
Alto Sao Bartolomeu Planaltina 23/09/19 14h00 Fup
Descoberto Ceilandia 24/09/19 14h00 Adm. Regional
5 PrograNma de | Baixo Séo Bartolomeu S30 Sebastido 25/09/19 14h00 FacuIQade
Agdes e Sao Marcos Fortium
Corumbad Santa Maria 26/09/2019 14h00 Adm. Regional
Paranoa Plano Piloto 27/09/2019 09h00 UnB

PRH - PARANAIBA-DF
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A quinta rodada teve como objetivo a apresentacao do Produto 5: Diretrizes para Implantacao
dos Instrumentos de Gestao e Arranjo Institucional, e, por conseguinte, a coleta de subsidios
para a sua consolidagao.

Para tanto, seguiu-se a seguinte sistematica nas duas rodadas de oficinas realizadas:

- Credenciamento, com a inscricao dos participantes e entrega dos materiais de apoio;

- Abertura, com apresentacao institucional de membros da diretoria do CBH Paranaiba-
DF, ADASA e Engeplus;

- Apresentacoes técnicas
o Papel e atuagao do comité de bacia (CBH Paranaiba-DF);

o Informagdes sobre o contrato de elaboragdo do plano e sistema de gestao
dos recursos hidricos no DF (ADASA);

o Produtos técnicos (Engeplus).
- Debate em grupos, para coleta de subsidios para consolidacdo de cada produto
(Engeplus);
- Debate em plenaria, para reflexdo sobre os resultados produzidos pelos grupos de
trabalho (Engeplus);

- Encerramento, deliberacdes finais e agradecimentos.

PRH - PARANAIBA-DF
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3 INFORMES DA REALIZACAO

Como resultado do processo de mobilizagao social, no conjunto de oficinas realizadas teve-
se a participacao de 531 pessoas, resultando em uma média de 21,2 participantes por evento.
A menor participacdo em termos de quantidade de pessoas ocorreu nessa rodada, na oficina
de Sao Sebastiao, com nenhum participante presente e a maior, na quarta rodada, na oficina
de Brazlandia (50 pessoas). O Quadro 3.1 apresenta os resultados da participacdo das cinco
rodadas de oficinas realizadas até o momento.

Especificamente sobre a quinta rodada, contou-se com a participagdo de 84 pessoas nas
cinco oficinas, com uma média de 16,8 participantes por evento. A participagdo nessa rodada
foi 44,4% menor do que a anterior, com decréscimo de 67 participantes. A menor participacao
foi registrada em Sao Sebastiao (nenhum participante) e a maior em Ceilandia (34 pessoas).

Quadro 3.1: Nimero de participantes das Oficinas de Mobilizagéo por rodada, bacia hidrografica e RA

EG0210-RelatorioOficinasRodada5

Bacia Hidrografica A dmlizsigsitg:-gtiva Convidados
Corumba Gama 3
Descoberto Brazlandia 18
Alto S3o Bartolomeu Planaltina 15
Baixo Sao Bartolomeu e Sao Marcos Sao Sebastido 9
Rio Paranoa Plano Piloto 42
Rio Corumba Samambaia 47
Rio Descoberto Brazlandia 20
Sao Bartolomeu e Sao Marcos Sdo Sebastido 19
Paranod Plano Piloto 19
Alto S&o Bartolomeu Planaltina 15
Alto S3o Bartolomeu Planaltina 17
Descoberto Brazlandia 12
Corumba Samambaia 22
Baixo Sdo Bartolomeu e Sdo Marcos Sao Sebastido 10
Paranoa Lago Norte 28
Paranod Plano Piloto 49
Descoberto Brazlandia 50
Alto S3o Bartolomeu Planaltina 38
Baixo Sao Bartolomeu e Sao Marcos Sao Sebastido 7
Corumba Gama 7
Alto S3o Bartolomeu Planaltina 2
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Bacia Hidrografica A dmlilr?igsit{:(a)tiva ‘ Equipe ‘ Convidados
Descoberto Ceilandia 7 34
Baixo Sdo Bartolomeu Sao Sebastido 6 -
Corumba Santa Maria 7 29
Paranod Plano Piloto 7 19

No que se refere ao processo de divulgacao e mobilizagdo social, foram empenhados esforgos
para atrair o maior numero possivel de interessados na tematica dos recursos hidricos na
bacia. Para tanto foram realizadas ag¢des tais como: convites enviados por e-mail, contatos
telefénicos, mensagens via WhatsApp, releases para os principais veiculos de comunicag¢ao
do Distrito Federal e uma fan page do PRH-Paranaiba-DF no facebook.

Nesta rodada, assim como na rodada anterior, optou-se pelo envio de oficios para as
instituicoes do GDF via Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, como forma de ampliar o
dialogo com os representantes convidados.

Em termos de segmento, a maior representacao registrada da rodada do programa de acoes
foi de instituicdes do poder publico, responsavel por 52,1% das representagdes, seguido pelo
setor usuario (35,4%) e sociedade civil (12,5%), conforme pode ser visto na Figura 3.1.

m Poder Publico
Usuarios

m Sociedade civil

Figura 3.1: Participantes das rodadas de oficinas do programa de agdes por segmento
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4. PRINCIPAIS RESULTADOS
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4 PRINCIPAIS RESULTADOS

Foi utilizada como ferramenta para auferir as percepgoes e opinides da sociedade local acerca
dos recursos hidricos uma matriz com questdes relevantes sobre os instrumentos e os atores
responsaveis pela sua implementacao.
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5 AVALIACAO

Ao final do evento, os participantes foram convidados a participar de uma pesquisa de
avaliagdo por meio do de um questionario de autopreenchimento, distribuido a todos os
participantes no momento do credenciamento. Por meio do questiondrio abordou-se os
seguintes aspectos:

Divulgagéo do evento

Programacéo do evento;

Organizagao do evento;

Temas abordados;

Materiais de apoio;

Ministrante;

Moderador;

Adequacao das instalagbes a realizagdo do evento.

A metodologia de avaliacdo utilizada baseou-se em uma escala de Likert para medir a
satisfagao dos participantes acerca do evento, com cinco pontos, variando de 1-Péssimo a 5-
excelente.

De modo geral, o evento foi avaliado de forma positiva (69,1%), com conceitos bom e 6timo
avaliados por 30,9% e 38,2% dos participantes, respectivamente. Apenas 7,3% dos
participantes atribui conceito regular, nenhum dos participantes avaliou a oficina como ruim
ou péssimo. Do total, 21,8% néo responderam a questao.

45,0

40,0

30,0

20,0

Percentuais (%)

15,0

10,0

5,0

0,0

73
1,8
.

Nao resposta Péssimo Ruim Regular Bom Otimo

Figura 5.1: Avaliacdo geral segundo os participantes das rodadas de oficinas do programa de acdes

No que se refere aos quesitos especificos de avaliagao (Figura 5.2 a Figura 5.9), os temas
abordados nas oficinas receberam 89,0% de avaliagdes positivas, sendo o item mais bem
avaliado. Em seguida vieram: apresentacao e materiais didaticos e de apoio, com 85,5% de
avaliagdes positivas cada.
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Os quesitos: organizacdo e programacao do evento obtiveram respectivamente 83,6%
avaliagbes positivas cada. A moderagao das oficinas e as instalagdes fisicas registraram
percentual de 80,0% de avaliagbes positivas.

A divulgacao do evento foi o quesito com pior desempenho, registrando 70,9% de avaliacao
positiva. Mesmo assim, este quesito obteve apenas 7,3% de avaliagdes negativas, visto que
apresentou 14,5% de avaliagbes neutras (regulares).

54,5%
34,5%
9,1%
1,8%
[
Nao resposta Péssimo Ruim Regular Bom Otimo

Figura 5.2: Avaliagao sobre os temas abordados segundo os participantes das rodadas de oficinas do
programa de acdes

PRH - PARANAIBA-DF

XViii



EG0210-RelatorioOficinasRodada5

¢.Adasa |G|) Engeplus

Agéncia Reguladora de Aguas, = =
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal engenharia e consultoria Ltda.

47,3%
38,2%
10,9%
3 6%
N3o resposta Péssimo Ruim Regular Otimo

Figura 5.3: Avaliagdo sobre os materiais didaticos de apoio segundo os participantes das rodadas de
oficinas do programa de acdes

49,1%
36,4%
9,1%
5 5%
N3ao resposta Péssimo Ruim Regular Otimo

Figura 5.4: Avaliacdo sobre a apresentacao segundo os participantes das rodadas do programa de
acdes
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50,9%
32,7%
10,9%
5 5%
N3o resposta Péssimo Ruim Regular Otimo

Figura 5.5: Avaliacdo sobre a organizagdo do evento segundo os participantes do programa de agdes

52,7%
30,9%
9,1%
7 3%
N3ao resposta Péssimo Ruim Regular Otimo

Figura 5.6: Avaliagdo sobre a programagao do evento segundo os participantes das rodadas de
oficinas do programa de agdes
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40,0% 40,0%
12,7%
7,3%
N3o resposta Péssimo Ruim Regular Otimo

Figura 5.7: Avaliacdo sobre a moderacdo segundo os participantes das rodadas de oficinas do
programa de agdes

43,6%
36,4%
9,1% 9,1% |
.
Nao resposta Péssimo Ruim Regular Otimo

Figura 5.8: Avaliagdo sobre as instalagdes fisicas segundo os participantes das rodadas de oficinas do

programa de agdes
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47,3%
23,6%
14,5%
7,3% I
N3o resposta Péssimo Ruim Regular om Otimo

Figura 5.9: Avaliagdo sobre a divulgagdo do evento segundo os participantes das rodadas de oficinas
do programa de agdes

Além de itens especificos sobre o evento propriamente dito, as participantes opinaram sobre
a pretensdo de participar dos proximos eventos do PRH-Paranaiba-DF. Do total, 67,6%
manifestou a vontade de participar e 22,9% disse que talvez participaria. Apenas 1,9%
informou que nao pretenderia participar novamente, conforme Figura 5.10.

u Sim
Talvez
= Ndo
m N3o resposta

Figura 5.10: Pretensdo em participar dos préximos eventos do PRH-Paranaiba-DF segundo os
participantes das rodadas de oficinas do programa de agdes
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6 REGISTRO FOTOGRAFICO

Nas figuras a seguir apresenta-se um extrato do registro fotografico da quarta rodada de
oficinas.

Figura 6.1: Oficina, Planaltina, V Rodada Figura 6.2: Oficina, Planaltina, V Rodada
(23/09/19) (23/09/19)

Figura 6.3: Oficina, Planaltina, V Rodada Figura 6.4: Oficina, Planaltina, V Rodada
(23/09/19) (23/09/19)
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Figura 6.5: Oficina, Ceilandia, V Rodada Figura 6.6: Oficina, Ceilandia, V Rodada
(24/09/19) (24/09/19)

Figura 6.7: Oficina, Ceilandia, V Rodada Figura 6.8: Oficina, Ceilandia, V Rodada
(24/09/19) (24/09/19)

Figura 6.9: Oficina, Ceilandia, V Rodada Figura 6.10: Oficina, Ceilandia, V Rodada
(24/09/19) (24/09/19)
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Figura 6.11: Oficina, Santa Maria, V Rodada Figura 6.12: Oficina, Santa Maria, V Rodada
(26/09/19) (26/09/19)

Figura 6.13: Oficina, Santa Maria, V Rodada Figura 6.14: Oficina, Santa Maria, V Rodada
(26/09/19) (26/09/19)

EG0210-RelatorioOficinasRodada5

Figura 6.15: Oficina, Santa Maria, V Rodada Figura 6.16: Oficina, Santa Maria, V Rodada
(26/09/19) (26/09/19)
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Figura 6.17: Oficina, Plano Piloto, V Rodada
(27/09/19)

Figura 6.18: Oficina, Plano Piloto, V Rodada
(27/09/19)
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Figura 6.21: Oficina, Plano Piloto, V Rodada Figura 6.22: Oficina, Plano Piloto, V Rodada
(27/09/19) (27/09/19)

EG0210-RelatorioOficinasRodada5

Figura 6.23: Oficina, Plano Piloto, V Rodada Figura 6.24: Oficina, Plano Piloto, V Rodada
(27/09/19) (27/09/19)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de elaboragcdo do PRH-Paranaiba-DF, embora ndo tenha previsto um numero
minimo de participantes nas oficinas, deixa claro em seu escopo a necessidade de mobilizar
a maior parte dos segmentos da bacia. A participa¢do de diversos atores, onde cada um traz
para discussao seus interesses e saberes especificos é fundamental para a elaboragdo do
plano.

De forma quantitativa, a rodada de oficinas do programa de agdes registrou uma média de
16,8 participantes por evento, abaixo do registrado na rodada anterior. Considera-se razoavel,
pela quantidade de atores sociais relacionados aos recursos hidricos na bacia, alcancar uma
média de 30 participantes por evento. Uma das principais razdes intrinsecas a programacao
do evento foi a divulgacéo, tendo em vista um periodo de 30 dias ou menos apenas para
programagao, divulgacao e realizagdo dos eventos.

Outro fator identificado, refere-se a propria caracteristica da participacdo no CBH Paranaiba-
DF. As reunidées do CBH nao ocorrem de forma regionalizada, estando concentradas somente
no Plano Piloto. Dessa forma, as oficinas regionais no ambito do PRH Paranaiba-DF ainda
sdo uma novidade e requerem um maior tempo de trabalho para alcangar mais atores sociais
nas demais bacias hidrograficas.

Em termos qualitativos, as oficinas possibilitaram a participacéo de atores de diversos setores
representativos dos segmentos de usuarios de recursos hidricos, poder publico e sociedade
civil. Se ndao houve maior adesao a participacdo do evento, houve por outro lado uma
consisténcia na pluralidade dos atores participantes.

As rodadas de oficinas do diagnoéstico possibilitaram adequadamente a apresentagao e
debates sobre os instrumentos de recursos hidricos e do arranjo institucional. De modo geral,
avalia-se a rodada de oficinas do progndstico como razoavel, tendo em vista a queda da
participagdo em relagao a rodada anterior. Contudo, sendo o objetivo principal da mobilizagao,
ampliar participacdo popular no processo de elaboragdo do PRH-Paranaiba-DF, para os
préximos eventos algumas agdes corretivas deverao ser tomadas, tais como:

- Ampliar a duragdo do tempo disponivel para as ag¢des de comunicagdo e
mobilizagdo social, de modo a garantir que as agdes e informagdes alcancem o
maior nimero de pessoas, garantindo o conhecimento em tempo habil para sua
realizagao;

- Atuagédo mais proxima da assessoria de comunicagdo da Adasa, tendo em vista o
término da restrigdo do processo eleitoral para agdes de divulgacao;

- Maior proximidade com os membros do CBH Paranaiba-DF, tendo em vista, que o
sucesso da participacado social possui relagado direta com a sua capacidade de
articulacao; e

- Ampliar as formas de comunicagao, direcionado releases aos veiculos de impressa,
especialmente aqueles com veiculagdo mais forte nas regides administrativas do
entorno do Plano Piloto.
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8 ANEXOS

- Anexo | — Listas de Presenca da Rodada de Oficinas do Programa de A¢des
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