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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO DISTRITO FEDERAL
(- a S a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao

&g : : Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal Coordenagao de Estudos Econdmicos da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica N.2 21/2021 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 17 de novembro de 2021.

Assunto: Minuta de resolugdio que
reajusta os precos publicos cobrados pelo
prestador de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdélidos do Distrito
Federal, na execucdo de atividades de
gerenciamento dos residuos de grandes
geradores, de eventos e da construgao civil,
conforme estabelece a Resolucdo n? 14, de
15 de setembro de 2016.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa,
minuta de resolucdo que altera a Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016. A referida
resolucdo estabelece os pregos publicos cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos do Distrito Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de
grandes geradores, de eventos e da construcdo civil, e da outras providéncias. Ressalta-se que a minuta
de resolucdo apresentada considera a andlise das contribuicdes recebidas no processo de Consulta
Publica n2 004/2021.

2. DOS FATOS

2. Em 9 de setembro de 2021, a Superintendéncia de Estudos Econ6micos e Fiscalizagao Financeira
- SEF elaborou a Nota Técnica 16 (69600392), com o objetivo de submeter a apreciacdo da Diretoria
Colegiada da Adasa minuta de resolu¢do que reajusta a Tabela de Pregos Publicos cobrados pelo Servico
de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF em 9,67967%, para aprova¢do e autorizacdo de
realizacdo do processo de consulta publica, e consequente recebimento de contribuicdes a minuta de
resolucdo apresentada.

3. Em reunido realizada em 29 de setembro de 2021, a Diretoria Colegiada da Adasa aprovou a
minuta da resolucdo (71027815) e a realizacdo da consulta publica, conforme Extrato de Decisdo de
Diretoria n2 240/2021 (71187203).

4, Cumpridos os requisitos legais de publicidade e transparéncia, foi aberto o periodo de consulta
publica - de 13 a 28 de outubro de 2021, quando foram encaminhadas diversas contribuicdes,
apresentadas a seguir.
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5. Importante ressaltar que foi aberto, como canal de comunicagao para envio das contribuicdes, o
e-mail cp_04_2021@adasa.df.gov.br, além da possibilidade de envio de correspondéncia enderegada ao
Protocolo Geral da ADASA - Setor Ferroviario, Parque Ferroviario de Brasilia, Estacdo Rodoferroviaria,
Térreo, Ala Norte, CEP: 70631-900, Brasilia-DF.

6. Dessa forma, passa-se a analisar as contribuicbes recebidas quanto ao reajuste dos precos
publicos a que se referem a Resolucdo n2 14/2016, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, para o periodo de setembro de 2020 a agosto de 2021, e a serem cobrados a
partir de 12 de janeiro de 2022.

3. ANALISE DAS CONTRIBUICOES

3.1. CLASSIC LOCACOES - CACAMBAS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO
CIVIL

7. A empresa CLASSIC LOCACOES - CACAMBAS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO

CIVIL apresentou suas contribuicdes por e-mail (74237916), em 19 de outubro. No documento, a
empresa alega que o preco do combustivel aumentou e o local de descarte é totalmente abandonado.
Com isso, questionou o aumento dos valores, afirmando que o pagamento é realizado pelos
transportadores, porque o cliente final ndo aceita.

Analise da contribuicao:

8. A Adasa esclarece que a Tabela de Precos Publicos a serem cobrados pelo SLU estd sendo
reajustada como forma de recompor perdas inflaciondrias, conforme os termos da Resolugdo N2 14, de
15 de setembro de 2016.

A Resolugdo 14/2016, em seu art. 42 estabelece que:

Art. 42 Os precos publicos serdo reajustados pela Adasa apds 12 (doze) meses,
contados:

| - Da data da entrada em vigor desta Resolu¢do, no primeiro reajuste;

Il - Da data de inicio de vigéncia do ultimo reajuste ou revisdao periddica, nos
reajustes subsequentes.

Paragrafo Unico. O indice a ser aplicado para o reajuste dos precos para os
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos, limpeza de vias e
logradouros publicos em decorréncia da realizacdo de eventos, para a
disposicdo final de residuos no Aterro Sanitario de Brasilia e para a disposi¢do
final de residuos de construcdo civil segregado, ndo segregados e de podas e
galhadas serd o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
acumulado no periodo de referéncia.

9. Ademais, a Unidade de Recebimento de Entulho — URE, local designado pelo SLU para
recebimento de residuos da construcdo civil, ¢ uma unidade do Servico de Limpeza Urbana — SLU, com a
presenca de servidores da Autarquia para manuseio das balangas e controle dos servicos prestados pela
empresa contratada, ndo estando abandonada como afirma a empresa Classic Locagdes.
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10. Sendo assim, considera-se o pleito nao acatado.
3.2. ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS COLETORAS DE ENTULHO — ASCOLES
11. A ASCOLES - Associagdo das Empresas Coletoras de Entulho, apresentou suas contribui¢cdes por

meio de documento (74238991) encaminhado por e-mail (74238094), em 28 de outubro. A associacdo
afirma que a maioria das empresas permaneceu fechada durante o ano de 2020, em virtude da crise
econdmica decorrente da COVID-19. Além disso, destacam o aumento dos precos dos combustiveis e das
pecas de manutencdo dos contéineres.

12. Com base nesses argumentos, a associagdo solicita que ndo haja reajuste neste ano e,
subsidiariamente, caso o primeiro pedido ndo seja atendido, que seja aplicado 50% do IPCA do periodo.

Analise da contribuigao:

13. A Adasa esclarece que o reajuste proposto teve como base o indice estabelecido no art. 4° da
Resolugdo 14/2016.

14. Ressalta-se, ainda, que os contratos e custos do SLU, essenciais para a execuc¢do das atividades,
também s3do impactados pelos altos indices inflacionarios vivenciados no momento e a supressao do
reajuste, ou a aplicacdo de percentual reduzido, acarretaria prejuizo na execuc¢do da atividade, de forma
qgue o contribuinte (e ndo o usuario), bem como o poder publico, passariam a arcar com custos que sao
de responsabilidade do gerador privado.

15. Por fim, destaca-se o disposto na Lei n2 4.704/2011, que estabelece a competéncia do SLU pelo
manejo de grandes volumes de residuos da construcao civil, mediante a cobranca de prego publico pelo
servigo prestado.

16. Sendo assim, considera-se o pleito ndao acatado.
3.3. NOVO RIO AMBIENTAL
17. A empresa Novo Rio Ambiental apresentou suas contribuicdes por meio de documento

(74239814) encaminhado por e-mail (74239632), em 28 de outubro.

18. A empresa sugere que o indice aplicado no reajuste da Tabela de Precos Publicos cobrados pelo
SLU, seja acima do IPCA ou igual ao indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, afirmando que usa
os precos publicos definidos pela Adasa como referéncia para a execu¢ao dos seus servigos.

19. Com isso, solicita a alteracdo da Resolug¢do n? 20, de 12 de dezembro de 2020, que estabelece
IPCA como indice a ser aplicado no reajuste. Justifica, ainda, que a empresa teve aumento de seus custos
operacionais, que estiveram sujeitos a inflacdo de 24,86%, no periodo de 10/2020 a 09/2021, ou
correcOes acima dos indices inflacionarios registrados no IBGE.

Analise da contribuicao:
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20. A Adasa esclarece que o indice estabelecido na Resolugdo Adasa n° 20/2020 tem a fungdo de
somente atualizar os precos publicos cobrados pelo Servico de Limpeza Urbana do DF.

21. Conforme disposto na Resolucdo Adasa n2 14/2016, § 32 do art. 19, os pregos a serem cobrados
por terceiros cadastrados para a realizacdao de qualquer atividade de gerenciamento de residuos sélidos
nado sdo objeto da regulagao da Adasa. Estas empresas, como parece ser o caso da autora, sdo livres para
pactuar precos com seus contratantes.

22. Sendo assim, considera-se o pleito ndo acatado.
3.4, LUX TREE
23. A empresa Lux Tree apresentou suas contribuicGes por meio de documento (74240292)

encaminhado por e-mail (74239994), também em 28 de outubro.

24, A empresa afirma que as empresas do setor vem passando por dificuldades, considerando as
aumentos dos precos dos combustiveis e das pecas de reposicao e manutencdo dos equipamentos.

25. Apresentou, ainda, duvida quanto ao tipo de informacdo que seria necessaria para auxiliar a
Adasa nesta Consulta Publica n2 004/2021 e observou divergéncia entre o objetivo da consulta - coletar
subsidios e informacdes - e um item constante da Nota Técnica n® 16/2021-ADASA/SEF/COEE: "Como o
reajuste dos precos publicos consiste na aplicacdo direta do indice ja previsto na norma, dispensando a
necessidade de se recolher subsidios e informac¢des dos segmentos organizados interessados, propde-se
a realizacdo de consulta publica".

Analise da contribuicao:

26. O Regimento Interno da Adasa dispde sobre a utilizacdo de um dos seguintes instrumentos de
participacdo social antes da publicacdo de suas resolucdes: a Audiéncia Publica e a Consulta Publica.
Ambas tém finalidade de obter subsidios e informacgdes adicionais da sociedade.

27. A Audiéncia Publica é utilizada quando é imperativo recolher subsidios e informag¢des dos
segmentos organizados interessados. Considerou-se desnecessaria a realizacdo de audiéncia publica, pois
o procedimento se refere apenas a aplicacdo direta do indice de reajuste disposto na Resolugao n?
14/2016, n3do sendo imperativo recolher subsidios além dos que ja poderiam ser submetidos pelo
processo de Consulta Publica. O referido paragrafo teve por objetivo explicar isto.

28. A Adasa reconhece a importancia da participacdo da sociedade nas decisdes regulatdrias,
buscando constantemente contribuicdes no sentido de aprimorar as normas propostas, sendo o espaco
de Consulta Publica oferecido para que todos possam opinar sobre os regulamentos propostos, podendo
sugerir melhorias e alteragdes.

29. Assim, considera-se que foram prestados todos os esclarecimentos.
3.5. SRA. TATIANA FREITAS GOMES
30. A Sra. Tatiana se manifestou por e-mail (74240587), em 31 de outubro, enderecado a Camara

Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e copiado para a Adasa. Ressaltou que os pregos publicos cobrados
pela prestacdo de servicos de limpeza e manejo de residuos sélidos devem ser reduzidos, e ndo
ajustados. Também mencionou que CLDF precisa discutir esse assunto com a sociedade.
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Analise da contribuigdo:

31. A contribuicao foi intempestiva, considerando que o prazo da Consulta Publica encerrou em 28
de outubro e a mesma foi recebida em 31 de outubro.

32. O e-mail foi destinado a Camara Legislativa do Distrito Federal, com cdpia para a Adasa, ndo
apresentando argumentos, mas tdo somente a solicitacdo de reducdo dos precos.

33. Porém, mesmo tendo sido enviada apds o periodo de consulta, a Adasa esclarece que cabe ao
SLU, conforme a Lei n? 4.704/2011, a competéncia pelo manejo de grandes volumes de residuos da
construcdo civil, mediante a cobranca de preco publico pelo servico prestado (art. 22, § 19, Ill).

34. Cabe ainda esclarecer que os contratos firmados pelo SLU, para a execuc¢do das atividades,
também sdo impactados pela inflacdo, de modo que a redugdo dos precos cobrados ou mesmo a nao
aplicacdo do indice inflacionario resultariam numa situacdo em que os custos ndo seriam totalmente
cobertos, levando o contribuinte e o Poder Pulblico a arcarem com gastos de atividades que sdo de
responsabilidade dos geradores privados.

35. Assim, considera-se que todos os esclarecimentos foram prestados.
4, FUNDAMENTOS LEGAIS
36. Sao fundamentos legais desta Nota Técnica:

e Lei Federal n2 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito
Federal;

e Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Lei Federal n212.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

o Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito — Adasa;

e Lei Distrital n? 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre o licenciamento para
realizacdo de eventos e da outras providencias;

e Lei Distrital n2 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispOe sobre a Politica Distrital de Residuos
Sélidos e da outras providéncias;

e Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos sélidos e da outras providéncias;

e Decreto Distrital n? 35,816, de 16 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei Distrital n2 5.281,
de 24 de dezembro de 2013;

e Decreto Distrital n? 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n? 5.610, de 16 de
fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos,
altera o Decreto n? 35.816, de 16 de setembro de 2014, e da outras providéncias.
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e Resolugdo Adasa n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os prec¢os publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito
Federal na execugdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de
eventos, da construcao civil.

5. CONCLUSAO

37. Conclui-se por submeter esta Nota Técnica e a respectiva minuta de Resolucdo (74282429) a
apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa, apds a andlise das contribui¢cdes colhidas no periodo de
consulta publica, mantendo a atualizacdo da Tabela de Precos Publicos cobrados pelo Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal - SLU/DF pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, no percentual de
9,67967%, conforme tabela apresentada no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Tabela de Pregos Publicos

. Unidade de | Prego Unitario (em Preco Unitdrio
Servico . . .
medida vigor) (reajustado)
1 Coleta de r(‘es@uos so.lldos organicos e Tonelada RS 163,10 RS 178,89
indiferenciados
) Disposicao final de re5|du,c?5 sélidos no Tonelada RS 122,06 RS 133,87
Aterro de Brasilia
Di — -
3 Isposicdo final de residuos da Tonelada RS 12,23 RS 13,41
construcdo civil segregados
Di icdo final i
4 Isposigéo final de residuos da Tonelada RS 21,44 RS 23,51
construgdo civil ndo segregados
5 Disposigdo final de residuos de podas e Tonelada RS 19,07 RS 20,92
galhadas
6 Limpeza de \{las e Io,gradouros publicos Equipe/hora RS 519,83 RS 570,15
realizada pds-eventos
6. RECOMENDACAO
38. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da Adasa aprove a minuta de resolucdo apresentada no

documento SEI (74282429), contendo os precgos publicos reajustados, a vigorar a partir de 12 de janeiro
de 2022.

ROGERIO CASTOR CUNHA MATTOS
Regulador de Servicos Publicos

CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS
Coordenadora de Estudos Econdmicos - COEE/SEF
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De acordo:

CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF

Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 17/11/2021,
as 17:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS -
Matr.0182173-3, Coordenador(a) de Estudos Econémicos, em 17/11/2021, as 17:18, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DIOGO BARCELLOS FERREIRA - Matr.0272742-0,
Assessor(a), em 17/11/2021, as 17:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO CASTOR CUNHA MATTOS - Matr.0182154-
7, Regulador(a) de Servigos Publicos, em 17/11/2021, as 17:21, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 74243286 cédigo CRC= 742E43CC.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Setor Ferroviario - Parque Ferroviario de Brasilia - Estagdo Rodoferroviaria - Sobreloja - Ala Norte - Bairro SAIN - CEP 70631-900 - DF

3961-5025

00197-00002225/2021-74

Doc. SEI/GDF 74243286

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84342550&infra_siste...

717



