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ANALISE DAS CONTRIBUICOES

I. OBJETIVO DA CONSULTA PUBLICA

O objetivo da Consulta Publica n® 004/2021 foi obter subsidios e informagdes adicionais
referente a minuta de resolucdo que reajusta a Tabela de Pregos Publicos a serem cobrados pelo
prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos do Distrito Federal
(SLU), na execucao de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de
eventos, da construgao civil.

Visando facilitar o entendimento e a respectiva analise, as contribui¢cdes recebidas
durante o periodo de 13 a 28 de outubro de 2021, por meio do enderego

eletronico cp_04 2021(@adasa.df.gov.br, estdo abaixo transcritas de forma sintética, visto que

a integra das manifestagdes ¢ parte integrante do Processo SEI n° 00197-00002633/2021-26.

II. CONTRIBUICOES

a.  Contribuicao 1 — Classic Locagdes - Cacambas, Maquinas e Equipamentos para

Construciao Civil

A empresa Classic Locagdes encaminhou e-mail em 19 de outubro, alegando que o preco
do combustivel aumentou e o local de descarte ¢ totalmente abandonado. A partir disso,
questionou o aumento dos valores, afirmando que o pagamento ¢ realizado pelos

transportadores, porque o cliente final nao aceita.

Analise da contribuicao 1:

A Adasa esclarece que a Tabela de Precos Publicos a serem cobrados pelo SLU esta
sendo reajustada como forma de recompor perdas inflaciondrias, conforme os termos da
Resolugao N° 14, de 15 de setembro de 2016.

A Resolucao 14/2016, em seu art. 4° estabelece que:



Art. 4° Os pregos publicos serdo reajustados pela Adasa apds 12 (doze) meses,
contados:

I - Da data da entrada em vigor desta Resolugfo, no primeiro reajuste;

II - Da data de inicio de vigéncia do tiltimo reajuste ou revisdo periddica, nos reajustes
subsequentes.

Paragrafo tinico. O indice a ser aplicado para o reajuste dos pregos para os servigos
de coleta e transporte de residuos solidos, limpeza de vias e logradouros publicos em
decorréncia da realizagdo de eventos, para a disposi¢do final de residuos no Aterro
Sanitario de Brasilia e para a disposicdo final de residuos de construgdo civil
segregado, nio segregados e de podas e galhadas sera o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, acumulado no periodo de referéncia.

Ademais, a Unidade de Recebimento de Entulho — URE, local designado pelo SLU para
recebimento de residuos da construcdo civil ¢ uma unidade do Servigo de Limpeza Urbana —
SLU, com a presenga de servidores da Autarquia para manuseio das balangas e controle dos
servicos prestados pela empresa contratada, nao estando abandonada como afirma a empresa
Classic Locagoes.

Sendo assim, considera-se o pleito niao acatado.

b.  Contribuicio 2 — Associa¢do das Empresas Coletoras de Entulho - ASCOLES

A ASSOCIACAO DAS EMPRESAS COLETORAS DE ENTULHO — ASCOLES-DF
encaminhou suas contribui¢des por e-mail encaminhado pela Dutra Advogados Associados,
em 28 de outubro.

O documento afirma que a ASCOLES vem respeitosamente a presenga da Adasa,
“agradecer a oportunidade de contribuir em Audiéncia Publica - ADASA sobre o reajuste da
tabela de pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana na
execugdo de atividades de gerenciamento dos residuos da construcao civil. Primeiramente ¢
importante destacar que os transportadores de residuos da construgdo civil sdo favoraveis a
cobranga de preco publico estipulada na Resolugdo n® 14/2016. No entanto, como toda a
populagdo, esta categoria também esta suportando a crise econdmica causada pela pandemia
decorrente do COVID-19. Vale lembrar, que a maioria das empresas permaneceram a maior
parte do ano de 2020 com as portas fechadas, tendo que arcar com despesas de aluguel, folha
de pagamento bem como com os impostos e outros. (...). Ao retomarem suas atividades, se
depararam com o alto preco do combustivel, além disto, as pegas para manutencao dos
contéineres triplicaram de valor, tudo isso tem sido suportado pelos transportadores sem
alteracdo do preco por eles praticados para incentivar o descarte regular dos residuos no Distrito

Federal. Destaca-se que a ADASA apresentou em sua nota técnica que o reajuste serd em



9,67967%, aplicando o IPCA divulgado pelo Banco Central. Segundo economistas, o aumento
acima de 4% (quatro por cento) ¢ motivo de grande preocupacdo para todos. Vejamos a tabela
abaixo, que apresenta o reajuste dos ultimos 5 (cinco) anos: IPCA- setembro de 2020 a agosto
de 2021 —9,67967% IPCA- setembro de 2019 a agosto de 2020 — 2,05712% IPCA- setembro
de 2018 a agosto de 2019 — 3,1602% IPCA- setembro de 2017 a agosto de 2018 — 3,6415%
IPCA- setembro de 2016 a agosto de 2017 — 1,7621% Essa discrepancia fez iniciar um
movimento de renegociag@o do indice de reajuste inflacionario contratual durante esse periodo
de pandemia, todos os setores tem renegociado esses indices afim de diminuir o impacto na
economia, a exemplo, temos o ambito das locacdes, onde o reajuste do aluguel chegou a
23,14% (vinte trés virgula quatorze por cento), sendo que esse indice tem sido questionado
pelos inquilinos, e assim tem sido aplicado um reajuste com menos de 50% (cinquenta por
cento) do indice.

Diante dessa crise econdmica vivenciada pelo setor solicitar que este ano ndo ocorra
reajuste. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido anterior que o reajuste ocorra em
50% (cinquenta por cento) do IPCA divulgado pelo Banco Central para o periodo de setembro

de 2020 a agosto de 2021.”

Analise da contribuicao 2:

O reajuste proposto teve como base o indice estabelecido no art. 4° da Resolugdo
14/2016.

Ressalta-se que os contratos e custos do SLU, essenciais para a execugao das atividades,
também sdo impactados pelos altos indices inflacionarios vivenciados no momento e a
supressao do reajuste, ou a aplicacdo de percentual reduzido, acarretaria prejuizo na execugao
da atividade, de forma que o contribuinte e o poder publico passariam a arcar com custos que
sao de responsabilidade do gerador privado.

Por fim, destaca-se o disposto na Lei n° 4.704/2011, que estabelece a competéncia do
SLU pelo manejo de grandes volumes de residuos da construcdo civil, mediante a cobranca
de preco publico pelo servico prestado.

Sendo assim, considera-se o pleito nao acatado.



c. Contribuicao 3 — Novo Rio Ambiental

A empresa Novo Rio ambiental sugeriu que o indice aplicado no reajuste da Tabela de
Pregos Puiblicos cobrados pelo SLU, seja acima do IPCA ou igual indice Nacional de Pregos
ao Consumido — INPC. Com isso, solicita a alteracao da Resolucao n°® 20, de 1° de dezembro
de 2020, que estabelece IPCA como indice a ser aplicado no reajuste. E mencionado também
que a empresa teve aumento dos custos operacionais, que estiveram sujeitos a inflacdo de
24,86%, no periodo de 10/2020 a 09/2021, ou corre¢des acima dos indices inflacionérios
registrados no IBGE. Diante dessa situa¢do, a empresa afirma que o reajuste somente pelo
IPCA do periodo ¢ invidvel, tendo em vista a necessidade de execucdo do servico sem

comprometimento da qualidade.

Analise da Contribuicao 3:

A Adasa esclarece que o indice estabelecido na Resolugdo Adasa n° 20/2020 tem a
funcdo de somente atualizar os precos publicos cobrados pelo Servigo de Limpeza Urbana do
DF. Conforme disposto na Resolu¢ao Adasa n° 14/2016, § 3° do art. 1°, os precos a serem
cobrados por terceiros cadastrados para a realizagao de qualquer atividade de gerenciamento
de residuos sélidos ndo sdo objeto da regulagdo da Adasa. Estas empresas, como parece ser o
caso da autora, sdo livres para pactuar precos com seus contratantes.

Sendo assim, considera-se o pleito nao acatado.

d. Contribui¢do 4 - LUX TREE

A LUX TREE, por meio de documento encaminhado por e-mail, em 28 de outubro,
“gostaria de manifestar sobre a Consulta Publica n° 004/2021/ADASA (13/10/2021 a
28/10/2021) que tem como objetivo obter subsidios e informagdes adicionais referente a minuta
de resolucdo que reajusta a Tabela de Pregos Publicos a serem cobrados pelo prestador de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos do Distrito Federal (SLU), na
execugdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da
construcdo civil. Primeiramente a LUX TREE gostaria de informar que as empresas de coleta
e gestdo de residuos solidos realizam um importante trabalho na area do saneamento basico e
consequentemente na saide publica, além de serem responsdveis pela geracdo de muito

empregos formais. No entanto o ramo vem passando por dificuldades, tendo em vista o



aumento no valor dos combustiveis, o que onera de forma exponencial o transporte de residuos,
o aumento da inflagdo que tem afetado os valores das pecas de reposicdo e manutengdes dos
equipamentos pesados necessarios para a coleta e transporte dos residuos. Desta forma,
estamos trabalhando no limite e o aumento da tarifa de disposi¢do de residuos no Aterro
Sanitario de Brasilia s6 tende a piorar a situacdo, podendo desencadear a diminuicao das
operacoes e da arrecadagdo e consequentemente a geragao de empregos. Um ponto da Consulta
Publica que nos gerou duvida ¢ a solicitagdo de subsidios e informacdes. Gostariamos de saber
que tipo de informagdo seria necessario para auxiliar a ADASA nesse processo? Também
observamos um divergéncia entre o objetivo da consulta publica e um item da Nota Técnica
N.° 16/2021 - ADASA/SEF/COEE: Objetivo - obter subsidios e informagdes adicionais
referente a minuta de resolugdo que reajusta a Tabela de Precos Publicos a serem cobrados pelo
prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do Distrito Federal
(SLU), Nota Técnica N.° 16/2021 - ADASA/SEF/COEE — Como o reajuste dos precos publicos
consiste na aplicagdo direta do indice ja previsto na norma, dispensando a necessidade de se
recolher subsidios e informagdes dos segmentos organizados interessados, propde-se a
realizagcdo de consulta publica. Desta forma, a LUX TREE Gestao de Residuos Solidos se
disponibiliza a trabalhar juntamente com a ADASA para o que for necessario no
desenvolvimento de politicas ptblicas que visam a correta gestdo dos residuos so6lidos no

Distrito Federal.”

Analise da contribuicao 4:

O Regimento Interno da Adasa dispde sobre a utilizagdo de um dos seguintes
instrumentos de participagdo social antes da publicacdo de suas resolucdes: a Audiéncia
Publica e a Consulta Publica. Ambas tém finalidade de obter subsidios ¢ informacdes
adicionais da sociedade.

A Audiéncia Publica ¢ utilizada quando ¢ imperativo recolher subsidios e informagdes
dos segmentos organizados interessados. Considerou-se desnecessaria a realizagdo de
audiéncia publica, pois o procedimento se refere apenas a aplicagao direta do indice de reajuste
disposto na Resolucdo n® 14/2016, nao sendo imperativo recolher subsidios além dos que ja
poderiam ser submetidos pelo processo de Consulta Publica. O referido paragrafo teve por
objetivo explicar isto, mas acabou parecendo incoerente com a ementa.

A Adasareconhece a importancia da participacao da sociedade nas decisdes regulatorias,

buscando constantemente contribui¢cdes no sentido de aprimorar as normas propostas, sendo o



espaco de Consulta Publica oferecido para que todos possam opinar sobre os regulamentos
propostos, podendo sugerir melhorias e alteracdes.

Assim, considera-se que foram prestados todos os esclarecimentos.

e. Contribuicao 5 — Sra. Tatiana Freitas Gomes

A Sra. Tatiana se manifestou por e-mail, em 31 de outubro. Ressaltou que os precos
publicos cobrados pela prestagao de servigos de limpeza e manejo de residuos solidos devem
ser reduzidos, e nao ajustados. Também mencionou que CLDF precisa discutir esse assunto

com a sociedade.

Analise da contribuicao 5:

A contribui¢ao foi intempestiva, considerando que o prazo da Consulta Publica encerrou
em 28 de outubro e a mesma foi recebida em 31 de outubro.

Foi destinada a Camara Legislativa do Distrito Federal, com copia para a Adasa, ndo
apresentando argumentos, tdo somente solicitacao de reducao dos pregos.

Porém, mesmo tendo sido enviada apds o periodo de consulta, a Adasa esclarece que
cabe ao SLU, conforme a Lei n® 4.704/2011, a competéncia pelo manejo de grandes volumes
de residuos da construgdo civil, mediante a cobranca de preco publico pelo servigo prestado
(art. 22, § 1°, IID).

Cabe ainda esclarecer que os contratos firmados pelo SLU, para a execugdo das
atividades, também s3o impactados pela inflagdo, de modo que a reducao dos pregos cobrados
ou mesmo a ndo aplica¢do do indice inflaciondrio resultariam numa situagdo em que os custos
nao seriam totalmente cobertos, levando o contribuinte e o poder ptiblico a arcarem com gastos
de atividades que sao de responsabilidade dos geradores privados.

Assim, considera-se que todos os esclarecimentos foram prestados.



