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1. Introducao

De acordo com o Guia de Anélise de Impacto Regulatério da Casa Civil', a regulacdo é o instrumento por
meio do qual o Estado intervém no comportamento dos agentes, de modo a promover aumento da eficiéncia, de
seguranca, crescimento econdmico e ganhos de bem-estar social. Entretanto, se utilizada de modo arbitrario e
desproporcional, pode gerar efeitos nocivos substanciais aos mercados e a sociedade como um todo, tais como:
aumento do preco dos produtos ou servigos, queda de investimentos, barreiras a entrada, barreiras a inovagao,
altos custos de conformidade ao setor regulado, aumento dos riscos e distor¢des de mercado. Além disso, a
regulacdo também impde custos de fiscalizagdo e monitoramento ao regulador. Assim, ela s6 deve ser criada

qguando sua existéncia é justificada.

Dessa forma, a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) consiste num processo sistematico de andlise baseado
em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das
alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo e, em ultima analise, contribuir para que as a¢des regulatdrias sejam efetivas,

eficazes e eficientes, e sua adogao reforca o comprometimento da Adasa com as boas praticas regulatodrias.

Esta AIR procurou conhecer a bacia hidrografica? do ribeirdo Extrema que, desde 2016, passa pelo processo
de alocagdo negociada de agua durante os meses de seca no Distrito Federal (DF), que ocorrem normalmente
entre maio e setembro. Sem as ag¢bes de divisdo da agua (alocagdo), os recursos hidricos da bacia ndo

comportariam a demanda simultanea de todos os seus usuarios.

O estudo resultou na identificagao de algumas alternativas de a¢des, que podem ser implementadas pela
Adasa e por outros atores atuantes na bacia, para a resolu¢do do problema regulatério identificado. Apds a
implementac¢do das a¢des, principalmente daquelas consideradas estratégicas e de competéncia da Adasa, sera
possivel estimar os resultados e os impactos sobre a solucdo do problema e, se for o caso, estabelecer as regras

para a definicdo do marco regulatério da bacia.

1 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/comite-interministerial-de-
governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-sugerido-para-analise-de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-o-guia-
orientativo-para-elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-guia-air/diretrizes guia air cig 11junho2018.pdf

2 Bacia hidrografica é a porgdo do espago em que as aguas das chuvas, das montanhas, subterraneas ou de outros rios escoam em
diregdo a um determinado curso d’agua, abastecendo-o. Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-bacia-

hidrografica.htm




2. Metodologia

Para conhecimento das caracteristicas da bacia do ribeirdo Extrema e do processo de aloca¢do negociada
de 4gua realizada com os seus usudrios, foi realizado o levantamento de informag&es disponiveis internamente
na Adasa e uma revisdao bibliografica, além de sete reunides com as equipes técnicas da Superintendéncia de
Recursos Hidricos (SRH) da Adasa e da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(Emater/DF). As datas e os participantes em cada reunido est3o listados abaixo:

1) 17/06/20: Coordenacdes de Fiscalizacdo e de Informag&es Hidroldgicas;

2) 16/07/20: Coordenacio de Fiscalizacdo;

3) 23/07/20: Coordenagio de Outorgas;

4) 27/07/20: Emater/DF;

5) 13/08/20: Coordenacio de Informacgées Hidroldgicas;

6) 27/08/20: Coordenacoes de Fiscalizacdo, de InformacGes Hidroldgicas e Assessoria da SRH;
7) 02/09/20: Emater/DF.

Este relatério utiliza linguagem simples, para facilitar a sua compreensdo por todos os atores interessados.
Sempre que possivel sdo apresentadas as definicGes dos termos adotados, para evitar ambiguidades ou
guestionamentos.

3. Objetivos

Os objetivos desta AIR estdo alinhados com as competéncias que a Adasa possui na area de recursos
hidricos, definidas no art. 82 da Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

3.1. Objetivo Geral

A presente AIR procurou estudar o processo de aloca¢do negociada de dgua?® realizado na bacia do ribeirdo
Extrema, com o objetivo de levantar alternativas de acGes para o seu aprimoramento e para a reducdo dos
conflitos pelo uso da dgua, por meio do compartilhamento justo e do atendimento ao principio da racionalidade
e do direito fundamental de acesso a 4dgua.

3.2. Objetivos Especificos
Os objetivos especificos desta AIR sao:
e conhecer o processo de alocagao negociada de agua realizado anualmente na bacia do ribeirdo Extrema;

¢ identificar agGes que contribuam para o aprimoramento da alocagao negociada de dgua e a melhoria da
efetividade na gestdo dos recursos hidricos;
e estudar a viabilidade do estabelecimento de um marco regulatério para a bacia do ribeirdo Extrema.

3 Processo de divisdo da vazdo disponivel de dgua no ribeirdo ao longo do tempo, com base em um conjunto de regras estabelecido com
a participagdo dos usudrios de agua.



4. Participacao Social

O Relatdrio de AIR deve, sempre que possivel, ser objeto de processo de participacdo social especifico, que
permita o recebimento de criticas, sugestdes e contribuicGes de agentes diretamente interessados e do publico
em geral. Esse processo de participacao social devera ser concluido antes de ser iniciada a elaboragdo de eventual
minuta de ato normativo para o enfrentamento do problema regulatério identificado®.

Caso opte-se pelo processo de praxe, sugere-se que a participacdo social seja realizada por meio de
consulta publica, com a devida disponibilizacdo deste Relatério de Avaliacdo de Impacto Regulatério no sitio
eletronico da Adasa.

As criticas e sugestdes poderdo ser encaminhadas para o e-mail corh@adasa.df.gov.br. O resultado da

consulta publica sera disponibilizado por meio da divulgacdo do Relatério de Consulta Publica no sitio eletronico
da Adasa, com a analise de todas as criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados.

Caso seja de interesse dos participantes da consulta publica, as questdes apresentadas a seguir poderao
ser utilizadas como guia de avaliacdo deste Relatério.

1) O problema regulatério esta bem definido? Ha outros elementos a serem considerados?

2) Existem outros atores envolvidos com o problema que ndo foram analisados?

3) Existem outras alternativas de acles para enfrentamento do problema regulatério além das
apresentadas?

4) A avaliagdo dos impactos de cada alternativa de agdo esta adequada? H4a outros impactos que deveriam
ser considerados? Se sim, quais?

5) Quais suas consideragdes, duvidas ou sugestdes para o melhor andamento do projeto?

Contudo, considerando que o problema regulatdrio da bacia do Extrema é relativo a uma parte da bacia
do rio Preto e que portanto afeta um grupo determinado de atores, a consulta poderia também ser realizada
direcionada aos usuarios da bacia, por meio de reunides virtuais.

5. Caracterizacdo da Area de Estudo

A bacia do ribeirdo Extrema — definida como Unidade Hidrografica 20 (UH 20) — possui cerca de
24.730 hectares, com predominio de atividades agropecuarias, que ocupam 85,74% da sua area (LAGO, et al.,
2012).

40 problema regulatério foi definido de acordo com metodologia obtida no documento “Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério”
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FIGURA 1 - AREA DE ABRANGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO EXTREMA.

O ribeirdo Extrema estd inserido na bacia hidrografica do rio Preto, que ocupa uma area de 1.045.900
hectares nos estados de Goias, Minas Gerais e no Distrito Federal, e faz parte da bacia hidrografica do rio S3o
Francisco. No Distrito Federal a bacia do rio Preto compreende uma drea de 131.300 hectares, representando
22,5% do seu territério. Fica localizada na porg¢do oriental do DF, limitando-se a oeste e sudoeste com as bacias
do rio Sdo Bartolomeu e do rio Sdo Marcos, que drenam para o rio Paranaiba. O ribeirdo Extrema é um dos
principais cursos d’agua da bacia do rio Preto (CARNEIRO, et al., 2007). Na bacia do Extrema, situa-se o Nucleo
Rural Rio Preto com um total de cento e setenta e nove lotes (MANICOBA, 2019).

Nos limites territoriais da bacia do Preto ndao existem nucleos urbanos, nem captacdes de agua para
abastecimento urbano ou langamentos de esgotos, sendo a Unica bacia do DF que continua mantendo suas
caracteristicas totalmente rurais, ndo apresentando invasées e condominios como em muitos outros pontos do
DF. Airrigagdo por meio de pivOs centrais é uma das caracteristicas da bacia do rio Preto e abrange uma area de
aproximadamente 13.618 ha; especificamente na bacia do ribeirdo Extrema, sdo 1511 ha de area irrigada por
pivos (ADASA, 2020). O destaque na producdo vai para os graos, hortalicas e frutas (CODEPLAN, 2020).

O pivo central é uma tubulagdo com varios aspersores ou bocais, devidamente espagados, suspensa acima
da cultura por pequenas torres, providas de rodas e dispositivo motor. O equipamento funciona girando em torno
de um eixo central (pivot) irrigando uma darea circular. Como é inteiramente automatizado, proporciona economia
de ma3o-de-obra em relagdo a alguns sistemas. E altamente eficiente para algumas culturas. Por outro lado, tem
um custo de implantagdo alto, se comparado com a irriga¢cdo de superficie, e causa perdas no aproveitamento
das areas de canto, que ndo chegam a ser umedecidas. Alguns exemplos de culturas que utilizam o pivo central
sdo a soja, o milho, o feijdo e o trigo (MALDANER, 2004).

O Distrito Federal estd inserido no bioma Cerrado, que é conhecido como “bergo das aguas do Brasil”, pois
a regido possui diversas nascentes e importantes areas de recarga hidrica que contribuem para grande parte das
bacias brasileiras. O Cerrado é a savana mais rica do mundo em biodiversidade, fato que, associado ao alto risco



de perda de habitat, fez com que esse bioma fosse considerado um hotspot® mundial para conservagao da
biodiversidade. Nas ultimas décadas, o Cerrado passou por intensas transformagdes devido a ocupagao humana,
gue provocou intensas mudangas no uso e ocupagao da terra. A figura abaixo, por exemplo, mostra as alteragdes
no uso e ocupacdo do solo no Distrito Federal, com delimitagdo em vermelho na bacia do rio Preto (CODEPLAN,
2020).
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Fonte: UNESCO, 2002, CODEFPLAN, 2017. Elaboragdo. DEURA/CODEPLAN

FIGURA 2 - ALTERAGOES NO USO DA COBERTURA DO SOLO DO DF (1953 A 2017).
Fonte: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-Cap%C3%ADtulo-3.pdf
A pluviosidade na bacia do rio Preto é caracterizada pela marcante sazonalidade. Cerca de 90% da

precipitacdo ocorre na estagdo das chuvas (setembro/outubro a margo/abril), enquanto na estagdo seca
(abril/maio a setembro) raramente chove mais que 9,0 mm/més. O total anual varia entre 1.100 mm e 1.600 mm.
A umidade do ar varia regionalmente. Em geral, fica em torno de 70% a 80% no periodo chuvoso, diminuindo
para valores médios entre 45% e 65% no periodo seco, quando valores menores que 20% podem ocorrer
(CODEPLAN, 2020). A figura abaixo mostra a média mensal histérica de chuva acumulada no DF, entre os anos de
1979 a 2017. Observa-se que na regido da bacia do rio Preto a média fica no limite inferior, entre 1180 e 1250
mm.

5 Termo criado pelo ecdlogo inglés Norma Myers para identificar areas que apresentam alto grau de ameaga e com prioridade para
conservagao.

Conceito adaptado de https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/biologia/o-que-e-
hotspot.htm#:~:text=0%20termo%20hotspot%20foi%20usado,sua%20riqueza%20e%20%C3%Alrea%20devastada.
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FIGURA 3 - MEDIA HISTORICA DE CHUVA ACUMULADA NO DF (1979 A 2017).
Fonte: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-Cap%C3%ADtulo-2.pdf

Uma analise do balanco hidrico quantitativo® na bacia do rio Preto, realizada em 1995, detectou um déficit
anual acima de 600 mm, sendo que o maior déficit ocorre no més de setembro. Atualmente a area irrigada é
maior, o que aumenta a demanda de agua e diminui ainda mais a disponibilidade hidrica na bacia (MALDANER,
2004).

A baixa disponibilidade hidrica observada pode ser explicada por diversos aspectos como: alteragdo no uso
e ocupacdo do solo, alteragcdo do regime de chuvas e desrespeito as outorgas emitidas, entre outros (LUZZI, 2019).

5.1. Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Um levantamento realizado em 2016 pela Adasa verificou que foram concedidas, desde 2006, autorizagdes
para 91 captag¢des na bacia do ribeirdo Extrema, sendo que 35 tinham como finalidade a irrigagdo por meio de
pivd central e correspondiam a 84% do total da demanda outorgada. Resultados dessa natureza reforgam a
necessidade da ampliacdo do conhecimento desse tipo de captagao, tendo em vista a relevancia no que tange
ao consumo de agua (LUZZI, 2019).

Os registros encontrados no banco de dados da Adasa mostram que a maior parte dos pivos instalados no
Distrito Federal estd concentrada nas regides administrativas de Planaltina e Paranod. Alguns estudos tém
evidenciado problemas de escassez hidrica em alguns corpos hidricos da bacia ribeirdo Extrema (Cérrego Sao

6 O balanco hidrico quantitativo resulta da subtragdo entre a quantidade de dgua que a bacia hidrogréfica possui da quantidade de agua
utilizada pelos seus usudrios.
Conceito adaptado de https://dadosabertos.ana.gov.br/datasets/667d6ab172244210b098edbeb03798be_0




Jose, Corrego Barro Preto, Cérrego Lagoinha), quando produtores chegam a ficar sem 4gua para irrigacao. No
levantamento de 2016, foram identificadas 25 novas capta¢des (MANICOBA, 2019).

O levantamento de 2016 também mostrou que, nos meses de agosto, setembro e outubro, o balango
hidrico da bacia ficava negativo. Porém, algumas das outorgas’ que fizeram parte do levantamento tinham sido
emitidas antes da publicacdo da Resolu¢do Adasa n2 350/2006, que limita a 20% da vazdo outorgavel a vazdo
outorgada para cada usuario. Apds a realizacdo da consisténcia dos dados e da adequacdo das outorgas as
determinacgGes da referida resolucdo, verificou-se que a quantidade de agua disponivel na bacia ndo conseguia
abarcar todas as demandas. A partir dai foram realizadas reuniGes com os grandes usudrios, o que resultou na
divisdo deles em trés grupos e na alternancia dos horarios de irrigacao. Essas medidas ajustaram o balanco hidrico
da bacia, que passou a ser positivo para todos os meses do ano (Nota Técnica n? 33/2016 — SRH/Adasa, Anexo ).

Em 2018, LUZZI (2019) realizou uma revisdo no processo de concessao de outorgas na bacia do Extrema
e analisou sua compatibilidade com os diferentes usos na bacia. Foi observado que existiam outorgas emitidas
com dados inconsistentes e que estavam sendo adotados valores distintos para realidades idénticas, ou seja, ndo
havia um padrdo para a concessdo das outorgas. Verificou ainda que ndo havia representacao fidedigna da
realidade hidrica da bacia, o que ndo auxiliava na mitigacdo dos conflitos pelo uso da dgua. Os resultados
indicaram que a outorga nao vinha conseguindo:

a) garantir a manutencdo das vazdes remanescentes?;

b) refletir a real demanda de dgua para irrigagéo;

a) verificar se a demanda estd acima da disponibilidade hidrica;

b) verificar se as demandas de aguas estdo ajustadas as culturas praticadas na regido;

c) verificar se os usuarios solicitaram uma outorga maior que a necessaria (reserva de demanda).

A revisdo realizada concluiu pela necessidade de reflexdo sobre o crescimento das areas irrigadas em bacias
com alto risco de conflitos pelo uso da agua, para que ndao ocorra comprometimento do desenvolvimento
sustentavel dessa atividade, ou mesmo sua inviabilizagdo, em periodos de estresse hidrico. Algumas das
recomendacdes propostas por LUZZI (2019) foram:

a) Instalagdo de instrumentos de medigdo (hidrémetros) em todas as captagdes, com o intuito de verificar
o cumprimento dos atos de outorga (tempo e volume);

b) Revisdo dos atos de outorga para retratarem cada captagdo, com o intuito de atualizar
o balango hidrico;

c) Revisdo da Instrugdo Normativa Adasa n2 02/2006, que estabelece valores de referéncia para outorga
de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio do Distrito Federal e da outras providéncias;

d) Solicitagdo, quando da anadlise dos pedidos de outorga, de informagGes sobre o projeto de irrigacdo
onde constem as principais informac¢des de funcionamento do piv6 (area irrigada, poténcia da bomba, vazado
captada, e lamina de aplicacdo);

e) Intensificacdo das ag¢des de fiscalizagdo dos volumes captados, de modo a verificar o cumprimento dos
atos de outorga;

f) Manutencdo e aperfeicoamento da alocacdo negociada de dgua realizada na bacia.

A revisdo da Instrucdo Normativa Adasa n? 02/2006 ocorreu recentemente, por meio da publicacdo da
Resolucdo Adasa n2 18, de 19 de outubro de 2020°, que estabelece valores de referéncia para a determinacdo da
demanda de dgua por atividade, para fins de outorga prévia ou de direito de uso de recursos hidricos de dominio
do Distrito federal e da outras providéncias.

7 E a autorizagdo que a Adasa emite para a utilizacdo da dgua por tempo determinado.

8 As menores vazdes de dgua a serem garantidas nos cursos de dgua.
9
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5.2. Alocacdes de Agua

Nos periodos de baixa incidéncias de chuvas no DF (maio a setembro), as vazdes dos cursos d’dgua da
bacia do ribeirdo Extrema reduzem significativamente, sendo muitas vezes necessdria a alocacdo e a reducao dos
volumes captados, de forma a atender a manutenc¢do da vazao remanescente (Boletim de Monitoramento da
Bacia do Ribeirdo Extrema, marco de 2019, Anexo IlI). Como relatado anteriormente, os estudos desenvolvidos
pela Adasa ja evidenciam problemas de escassez hidrica em alguns corpos hidricos da bacia, tais como: cérrego
Sdo Jose, corrego Barro Preto e cérrego Lagoinha. Os irrigantes desses cérregos chegam a ficar sem agua. Fora
isso, nos uUltimos anos, o numero de pivos na bacia aumentou, sendo cadastrados na Adasa 25 novas captacdes
(Parecer n264/2017 — SRH/Adasa, de 26/05/2017, Anexo lIl). De acordo com MESQUITA (2017), ha conflitos entre
os grandes e médios irrigantes nas bacias do Jardim e do Extrema. Nessa Ultima, ja sdo realizados trabalhos de
alocacdo de 4dgua no periodo seco devido a demanda ja ter ultrapassado a oferta.

Com a disponibilidade de agua reduzida no periodo de estiagem, a demanda pelo uso de dgua para irrigacao
agricola torna-se maior que a disponibilidade hidrica, o que evidencia os conflitos entre os usudrios da bacia.
Relatérios da Coordenacao de Fiscalizacdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos tém evidenciado conflitos
pelo uso da dgua, ja que a quantidade de dgua autorizada para usudrios a montante tem excluido o direito dos
usudrios a jusante. As capta¢Ges por meio de pivOos sobrecarregam os pequenos corpos hidricos do DF, que
dependem basicamente de nascentes e precipitacdo para a manutencao de suas vazoes, e torna essencial que a
gestdo dos recursos hidricos seja realizada de uma forma compartilhada entre os diversos usuarios (MANICOBA,
2019).

A Adasa vem intervindo na bacia do ribeirdo Extrema desde 2009, caracterizando-a como uma bacia com
problemas de disponibilidade hidrica no periodo seco (Parecer n? 64/2017 — SRH/Adasa, de 26/05/2017). A partir
de 2017, o processo de alocacdo de dgua passou a seguir as disposi¢cdes da Resolucdo Adasa n2 04/2017, que
estabelece diretrizes gerais para o processo de Alocacdo Negociada de Agua em corpos de dgua de dominio do
Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados. O processo de alocagdao conta com a participagado da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER-DF) e dos usuarios da bacia.

Apds o levantamento dos atos de outorga, realizado em 2016, a Adasa, em parceria com a EMATER/DF e
os produtores da regido, chegaram a conclusdo da necessidade de se adotar medidas para minimizar os efeitos
da escassez hidrica na bacia (LUZZI, 2019). A solucdo adotada foi a criacdo de trés grupos de irrigacdo, para que a
captagdo de dgua ocorresse de forma alternada. A regra é que, em cada grupo, somente metade dos usuarios
irriguem ao mesmo tempo, para a redugdo do impacto instantaneo da vazdo captada no rio. Sendo assim, a regra
adotada distribui a vazdo disponivel no corpo hidrico entre os irrigantes, que realizam as capta¢des em dias
alternados. O critério de divisao dos grupos foi por proximidade das areas irrigadas. Como sugestdo de melhoria,
foi criado também um calenddrio de irrigacdo para os trés grupos (LUZZI, 2019; MANICOBA, 2019). A alocacdo de
agua na bacia do ribeirdo Extrema tem carater permanente e foi contemplada nas outorgas emitidas para todos
para todos os seus usuarios (Boletim de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema, marco/2019, Anexo ll).
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FIGURA 4 - GRUPOS DE ALOCAGCAO NEGOCIADA DE AGUA NA BACIA DO EXTREMA.
Fonte: LUZZI, 2019.

Os trés grupos foram divididos procurando-se manter, em média, a mesma quantidade de area irrigada.
Dessa forma, o Grupo 1 foi formado por oito propriedades, o Grupo 2 por nove e o Grupo 3 por treze. O nimero
maior de lotes no ultimo grupo se justifica pela area menor de algumas propriedades (MANICOBA, 2019).

De acordo com MANICOBA (2019), o primeiro Termo de Alocagdo de Agua '® da bacia do Extrema,
para o periodo de estiagem de 2016, foi aprovado em reunido no escritério local da Emater/DF no Nucleo
Rural Rio Preto, no dia 27 de julho de 2016. Nesta reunido foi discutida a necessidade de implantacdo de
reservatérios escavados nas propriedades que usam sistema de irrigacdo por meio de pivd central, como
uma solugdo de armazenamento de médio prazo. Com isso, o conjunto motobomba do pivd ndo captaria
diretamente do leito do rio. Por sua vez, os reservatdrios seriam abastecidos por gravidade ou bombeamento,
que no final das contas representaria uma vazao captada menor, por um periodo maior de tempo. A ideia era de
que a comprovagao da construgao do reservatdrio ocorresse no momento da solicitagdo de renovagao da
outorga.

A viabilidade da construgdao dos reservatorios é objeto de estudo do grupo de trabalho formado por
técnicos da Adasa, do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) e da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI). Esse estudo objetiva discutir questdes ambientais e legais e
apresentar o projeto do reservatdrio ideal para atender aos usudrios. No entanto, os trabalhos ainda ndo foram
concluidos (MANICOBA, 2019). As demais regras acordadas na reunido de aloca¢do de 2016 foram:

a) Distribuicdo dos grandes produtores em trés grupos de alocacdo;

b) Revezamento do uso da agua entre os grupos;

c) Restricdo de novos plantios para irrigagdo por pivd central enquanto perdurar o periodo de estiagem;

d) Direito de captacdo de agua somente aos detentores da outorga de direito com area plantada e
participantes dos grupos de alocagao.

10 pocumento onde estdo especificadas as regras de divisdo da dgua entre os usuarios.



Os produtores do Extrema costumam colher trés safras anuais, todas com irrigacdo por meio do
pivd central:

a) 12safra: entre outubro e dezembro (inicio do periodo chuvoso);

b) 22 safra: entre janeiro e margo (final do periodo chuvoso);

c) 32safra: entre abril e junho (periodo seco).

De acordo com o Boletim de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema, maio de 2016 (Anexo 1V), as
vazoes observadas até o més de abril estiveram acima da vazdao remanescente, porém, nos meses de abril e maio
os valores registrados ficaram abaixo da remanescente. A conclusdo é que o projeto e o acordo de uso de dgua
feito com os usudrios de pivé ndo foram suficientes para garantir a vazao remanescente no ribeirdo Extrema
naguele ano. Este fato pode estar diretamente relacionado a crise hidrica que abateu o Distrito Federal entre os
anos 2016 —2018.

Desde 2016, as reunides de alocacdo de dgua na bacia do Extrema sao realizadas anualmente. Além do
acompanhamento dos resultados da alocacdo, as reuniGes procuram identificar agdes estratégicas a serem
tomadas para garantir a manutencdao da producdo hidrica na bacia, tais como: busca de novas tecnologias de
irrigacdo para reduzir o consumo de agua e recuperacao das areas de preservacao permanentes, em especial, as
nascentes. Foi solicitada aos usudrios a instalacdo de instrumentos de medicdo de vazdo em todas as captagoes
gue utilizam o pivd central. Também foi esclarecido que o ndo cumprimento das regras do termo de alocacdo
sujeita os usuarios as penalidades previstas na Resolu¢do Adasa n2 163/2006, que estabelece os procedimentos
gerais para a fiscalizacdo, apuracdo de infracGes e aplicacdo de penalidades pelo uso irregular dos recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio do Distrito Federal e outros, cuja fiscalizacdo lhe sejam delegadas
(MANICOBA, 2019).

O Boletim de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema, janeiro a mar¢o de 2017 (Anexo V), mostrou
que, apesar do ano de 2017 ter tido um acumulado de chuvas préoximo da média histdrica, o nivel do ribeirdo
Extrema se comportou como se fosse um ano seco. Sendo assim, no Termo de Alocagdo Negociada de Agua, ficou
estipulada a redugdo de 50% do valor outorgado, a partir de 01/05. N3o foi necessaria a adogdo de outras medidas
restritivas em 2017 (Boletins de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema, janeiro e fevereiro de 2018,
Anexos VI e VII).

A partir de janeiro de 2018, a Emater/DF organizou um calendario mensal das irriga¢cdes com a identificacdo
didria dos usudrios que fariam irrigacao em cada grupo de irrigagdo. O uso dessa informag¢do aumenta a precisdo
do cdlculo da disponibilidade hidrica para o periodo seco, que pode ser feito inclusive semanalmente.

Em 2019 foram realizadas duas reunifes da comissdo de acompanhamento do ribeirdo Extrema. Esta
comissdo é composta por um representante da ADASA, um representante da Emater e todos os produtores
usudrios de pivo central e um produtor de grama que utiliza irrigacdo por canhdo auto propelido. Na primeira
reunido, realizada em fevereiro, os usuarios solicitaram que as discussGes e apresentacdo dos planejamentos dos
plantios fossem feitos no final do ano, ou seja, que as reunides de alocag¢do tivessem inicio no final do ano
anterior. A intencdo é de adiantar o planejamento, dando mais prazo para os usudrios de pivé se organizarem.
Nesta reunido, a Adasa solicitou informacdes sobre os plantios que seriam realizados no ano, a fim de que fosse
feito o cdlculo da demanda de 4dgua para o periodo de abril a agosto. Na segunda reunido, realizada em margo,
foram apresentados os dados de monitoramento da bacia e o calculo da demanda de 4gua para os pivos. Foi
constatado que, em 2019, o balango hidrico da bacia abarcava as demandas projetadas, sem comprometimento
da vazdo remanescente (Boletim de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema, marco de 2019).

Na alocagdo de 2020 ndo foi realizado o estudo do calendario de irrigacdo e o célculo da disponibilidade
hidrica para os meses secos, foi adotada a regra geral presente na outorga, ou seja, a divisdo dos usuarios em
trés grupos de irrigac¢ao.
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FIGURA 5 - BALANCO HIDRICO DA BACIA DO EXTREMA EM 2019. VAZAO EM L/s EM FUNGCAO DO TEMPO.

As condigbes que levaram ao modelo de alocagdo de dgua na bacia do ribeirdo Extrema mostraram
a necessidade de redugdo de area de plantio nos meses mais criticos. Esse fato ndo ocorreu na bacia do Jardim,
que utiliza a definicdo da lamina de agua dos pivds, a aplicagdo do coeficiente de cultura, o manejo agricola com
base em um calendario para cada fase da cultura e a implantagdo de um sistema de monitoramento automatico
das vazOes captadas pelos usudrios. Essas agdes poderiam servir de exemplo de boas praticas, que poderiam ser

também adotadas na bacia do ribeirdo Extrema (MANICOBA, 2019).




5.3. Monitoramento da Bacia

MALDANER (2004), ao analisar estudos do balancgo hidrico da bacia do rio Preto, verificou um déficit anual
de 617,9 mm. Os meses de fevereiro, abril e outubro apresentarem valores negativos, sendo que o més de
setembro é o que apresentou maior déficit de disponibilidade hidrica. Os estudos demostraram que em varias
sub-bacias do rio Preto, como é o caso do Jardim e do Extrema, tem-se um alto nivel de comprometimento do
uso da 4gua e dos recursos naturais, quando torna-se necessaria a implementacgdo de alternativa que aumente a
disponibilidade hidrica, de forma a garantir a permanéncia dos empreendimentos ja instalados e talvez
possibilitar o surgimento de novos.

Para o monitoramento hidroldgico da bacia do Extrema a Adasa instalou quatro estagGes:

a) Estacdo Extrema: manual com pluviémetro;

b) Estacdo Lagoinha — DF 105: automdtica com réguas linimétricas, pluviometro, sensor de nivel
(capacitivo) e pluviégrafo;

¢) Estagdo Extrema —VC 173: manual com pluviometro e réguas linimétricas;

d) Estagdo Extrema — DF 100: telemétrica com réguas linimétricas, pluviometro, sensor de nivel (radar) e
pluviégrafo.
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FIGURA 6 - LOCALIZACAO DAS ESTACOES QUE MONITORAM A BACIA DO RIBEIRAO EXTREMA.

Conforme apresentado na figura abaixo, o ano hidrolégico 2015/2016 apresentou o pior valor acumulado
de chuva (680 mm). O acumulado de chuvas do ano de 2016/2017 ficou muito préximo da média histérica e o
ano de 2017/2018 ficou acima. Para o ano de 2018/2019, as medig¢des realizadas até o més de margo, proximo
ao término do periodo chuvoso, indicavam proximidade dos valores da média histdrica.
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FIGURA 7 — CHUVA ANUAL ACUMULADA EM COMPARAGCAO A MEDIA HISTORICA.

Na Figura 8, observa-se que o més de margo apresentou os maiores valores fluviométricos do ribeirdao

Extrema na estagdo estudada. Todos os indices (vazoes médias, minimas e maximas) foram superiores aos meses

anteriores e ficaram acima das vazGes remanescentes (Boletim de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema,

margo/2019).
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FIGURA 8 - VAZOES VERIFICADAS NO ANO HIDROLOGICO 2018/2019.

A Figura abaixo traz um comparativo entre as curvas observadas no ano corrente e em 2018 comparando-

as com as curvas de anos tipos estatisticos para a estagdo Extrema DF 100. S3o trés anos tipicos: ano Umido, ano

seco e ano médio. Verifica-se que até o més de margo o ribeirdo Extrema apresentava uma curva abaixo do ano

seco e inferior a curva do ano de 2018. Isso indicava uma piora na vazdo entre os anos de 2018 e 2019. Porém,

no més de margo de 2019, ocorreu uma mudanga no cendrio, pois foi registrado o maior acumulado de chuva

desde 2016, o que contribuiu para a melhoria da disponibilidade hidrica na bacia (Boletim de Monitoramento

da Bacia do Ribeirdo Extrema, de margo de 2019).
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FIGURA 9 - COMPARAGAO DAS CURVAS DA SIMULACAO COM AS VAZOES OBSERVADAS EM 2018 E 2019.

O monitoramento qualificado em tempo real por meio das estagdes implantadas pela Adasa para o

controle do exutdrio da bacia favorece o processo de alocagdo negociada de agua (MANICOBA, 2019).

TABELA 1 - COMPARACAO ENTRE AS VAZOES OBSERVADAS EM 2018 E 2019.
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5.4. Simulacdes Hidroldgicas

A partir dos resultados do monitoramento da bacia do Extrema, apresentados no Boletim de
Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema, maio de 2016 (Anexo IV), verificou-se que os trabalhos de gestao
compartilhada que estavam sendo realizados naquele ano ndo eram suficientes para a garantia das vazles
remanescentes e a¢des adicionais eram necessdrias. Tendo em vista a possiblidade de maiores restri¢des, que
dependiam tdo somente da caracterizagdo do regime pluviométrico e fluviométrico, a Adasa iniciou com a
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) um projeto piloto, que estudou os dados da estaciio DF — 100 e gerou trés
curvas, para a simulagdo do balango hidrico da bacia; os dados fornecidos foram do anos de 2009 a 2015.

A ANA realizou um estudo hidroldégico da bacia que culminou na criagdo de trés curvas de anos
caracteristicos: ano tipo Umido, ano tipo médio e anto tipo seco. Desta forma, o estudo previa simulagdes de anos
tipicos e apresentava vazGes alocdveis para bacia, de acordo com as caracteristicas daquele periodo.

Atualmente as simula¢des do comportamento da bacia do Extrema, para os meses de estiagem, sdo
realizadas com base no estudo desenvolvido. Com base nas previsdes das vazdes alocdveis sdo realizados calculos
considerando os valores das vazdes remanescentes e das demandas para a irrigacdo (calendario de irrigagdo).
Caso o resultado dos calculos mostre um balango hidrico negativo, sdo elaboradas as propostas de alocagdo de
agua, a serem discutidas com os usuarios nas reunides com a comissdo de acompanhamento (Parecer n? 64/2017
— SRH/Adasa, de 26/05/2017, Anexo llI).

Tendo em vista as caracteristicas da irrigacdo da regido, feita majoritariamente por pivo central, percebeu-
se ser invidvel a tomada de decisdo em maio, quando ja ocorre o plantio da 32 safra. Assim, constatou-se a
necessidade de se adaptar as curvas de tendéncia feitas pela ANA para janeiro a outubro (Figuras 10 e 11).
Observa-se que qualquer restrigdo na regido do Extrema deve ser feita com antecedéncia, para permitir o correto
planejamento de plantio dos produtores da regido (Boletim de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema,
janeiro a mar¢o/2017).
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Série 1: ano seco; Série 2: ano médio; Série 3: ano umido.

FIGURA 10 - VAZOES ALOCAVEIS DE ACORDO COM OS ANOS SECO, MEDIO OU UMIDO.

De acordo com o tipo do ano (seco, médio ou Umido) foram feitas estimativas mensais das vazGes
alocaveis, utilizadas para a distribuicdo de agua entre os usuarios.
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FIGURA 11 - CARACTERIZAGAO DOS ANOS UMIDO, MEDIO E SECO.

O modelo utilizado atualmente foi baseado nas vazdes da série histérica de 2009 a 2015 e necessita,
portanto, de atualizagdo com os dados mais recentes, coletados nos ultimos cinco anos e que abarcam a crise
hidrica que aconteceu no DF nos anos de 2016 a 2018. Esse tipo de modelo ndo é adequado para a elaboragdo
de cendrios futuros, portanto, ndo permite o adequado estudo da bacia durante o periodo da seca no DF.

6. Problema Regulatério

Algumas questfes foram levantadas durante as reunides realizadas com os técnicos da Adasa da
Emater/DF, entre elas:

v" A renovacdo das outorgas da bacia do ribeirdo Extrema, juntamente com o evento da crise hidrica que
assolou o DF (2016 — 2018) e que exigiu a ampliagdo da atuagdo da Adasa na bacia;

v Averificacdo de que a disponibilidade hidrica da bacia é insuficiente para atender as demandas de todos
0s usuarios, caso estes fagam a captagdo de dgua simultaneamente;

v' Arenovac3o das outorgas e a divisdo dos usuarios em trés grupos, para o revezamento do uso dos pivds
de irrigacao;

v" Acurva de acompanhamento do ribeirdo Extrema, elaborada atualmente com aplicacdo de metodologia
desenvolvida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

v" A necessidade do inicio das reunides de aloca¢do no final do periodo seco, devido a necessidade que
0s usuarios possuem de programacdo antecipada dos plantios;

v’ 0 desafio para a elaboracdo de modelos técnicos de previsdo das vazdes para o periodo seco no inicio
do periodo chuvoso, ou seja, antes do término do periodo chuvoso;

v/ 0 fato de que a maioria dos usudrios da bacia usa pivés para irrigacdo e realiza altos investimentos
financeiros para a producgdo agricola;

v' A importancia da boa previsibilidade e da antecipacio da disponibilidade de dgua para os periodos
secos para a diminui¢do dos prejuizos financeiros ocasionados pela menor disponibilidade hidrica;

v A adesdo dos usudrios as restricdes implantadas por meio da aloca¢do de dgua, que mostra um bom
exemplo da capacidade de auto organiza¢do que eles possuem;

v A importancia da regulamentac3o das acbes adotadas na bacia e do aperfeicoamento do modelo de
simulacdo de deplecionamento do ribeirdo Extrema no periodo de estiagem;



v" Aimportancia da participacdo da Adasa nas reunides de alocac3o.

A identificacdo e analise do problema regulatdrio partiu, portanto, da perspectiva ampla das questdes
trazidas pelas equipes técnicas, que foram analisadas juntamente com as informacgdes e as evidéncias levantadas
na caracterizagdo da area de estudo (Item 5 deste Relatério). Inicialmente, o que chamou a atengdo foi a natureza
do problema regulatério, identificado como “Falha Institucional”, que ocorre quando as instituicdes atuam de
forma disfuncional ou tém uma performance n3o satisfatéria, prejudicando a eficiéncia e/ou eficacia dos
processos ou impedindo o alcance dos objetivos almejados. Alguns exemplos da Falha Institucional sdo: falta de
clareza e duplicacdo ou sobreposicao de competéncias.

No caso do processo de alocagdo de dgua da bacia do ribeirdo Extrema, a Falha Institucional ndo tem
comprometido os resultados esperados. Geralmente os problemas regulatdrios dessa natureza sdo identificados
somente se a instituicdo realiza uma analise minuciosa dos procedimentos de execu¢do dos seus processos.
Muitas vezes, os usuarios de dgua ou os outros atores envolvidos no processo nao sdo capazes de perceber ou
ser prejudicados pela existéncia da falha. A identificagdo da Falha Institucional no processo de alocagdo de dgua
no Extrema é importante ndo sé para a correcao e aperfeicoamento dos procedimentos como também para a
melhoria da gestdo dos recursos hidricos da bacia.

A partir da identificacdo da natureza do problema regulatério e considerando as competéncias legais da
Adasa na gestdo dos recursos hidricos do Distrito Federal, o problema regulatdério foi definido como
“Vulnerabilidade na Gestdo da Bacia do Ribeirao Extrema” (Figura 12).
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7. Acdes

Nas bacias consideradas criticas, o desequilibrio entre a demanda e a disponibilidade hidrica é maior, o que
exige a ampliacdo da atuacdo para a gestao dos seus recursos hidricos. Nesta etapa serdo descritas as causas do
problema regulatério identificado e as a¢gGes para o seu enfrentamento.

As vulnerabilidades na gestdo da bacia do ribeirdo Extrema abarcam uma gama de acbes a serem
realizadas, que foram divididas em dois blocos: i) de competéncia da Adasa; ii) de competéncia de outros atores.

As acbes estdo alinhadas aos fundamentos da politica de recursos hidricos que demanda acgdes
descentralizadas para a gestdao dos recursos hidricos, com envolvimento do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, e com a obrigatoriedade de proporcionar o uso multiplo das aguas.

7.1. Competéncia da Adasa

Nas acbGes de competéncia da Adasa foi feito o estudo das causas e das consequéncia do problema
regulatdrio, alinhado com a missdo institucional da Adasa e com as atribui¢cdes da Superintendéncia de Recursos
Hidricos.

Acado 1.
Detalhar e padronizar as regras para realizacdo da alocagdo de agua.

E necessario o detalhamento das regras de alocacdo de agua, a serem seguidas anualmente pela Adasa e
pelos usudrios. Atualmente, a cada ano, regras diferentes podem ser adotadas, o que traz fragilidades para
avaliacdo do processo e dos resultados da alocagdo e principalmente para a gestdo dos recursos hidricos da bacia.
Ha necessidade, por exemplo, que seja definido:

a) que as reunides anuais de alocagdo sejam iniciadas no final do ano, conforme solicitacdo dos usuarios.
Essa medida visa auxiliar no planejamento antecipado dos plantios e amenizar possiveis prejuizos financeiros que
possam ocorrer durante o periodo de estiagem;

b) que a Adasa realize anualmente o calculo da disponibilidade hidrica da bacia, com base nos valores das
vazoes para o periodo seco, das demandas para a irrigagdo e das vazGes remanescentes. Essa medida contribui
para a melhoria das previsoes das vazdes e para dar mais seguranga aos irrigantes na implementag¢ao dos plantios.

Acdo 2.
Atualizar ou aperfeicoar o modelo de simula¢do atual

De acordo com o informado pelos técnicos da Adasa e da Emater/DF, embora as previsdes de
disponibilidade de dgua feitas seguindo a metodologia atual possam ndo se concretizar, esta tem sido uma forma
de gestdo que tem dado bons resultados na bacia. No entanto, analisa-se que os resultados positivos alcangados
venham da conjugacao com varios outros fatores, tais como a utilizagdo do calendario de irrigacdo e a divisao dos
usudrios em trés grupos de irrigacdo.

O modelo hidroldgico adotado atualmente simula trés tipos de disponibilidade hidrica mensal para a bacia:
ano Umido, ano médio e ano seco. A construgdao desse modelo levou em consideragdo somente os dados
histéricos de vazdo dos anos de 2009 a 2015. Paralelamente, a estimativa das vazbes alocaveis também sdo



reflexo desse mesmo periodo histérico. Este modelo de vazao nado é suficiente para fazer previsdes futuras de

modo preciso, portanto, ndo seria o0 mais adequado para prever antecipadamente as vazdes para o periodo seco.

Contudo, caso decida-se pela continuidade de adog¢do do modelo atual, conjugado com outras fatores, ha
a necessidade de que este seja atualizado, com utilizacdo de dados mais recentes, que abrangem inclusive a
experiéncia da crise hidrica vivenciada no DF nos anos de 2016 a 2018.

A possibilidade de proposicdo de um novo modelo, que incorpore dados de chuva e consiga prever
antecipadamente o deplecionamento dos cursos d’agua na bacia do Extrema durante o periodo seco, foi discutida
com os técnicos da Superintendéncia de Recursos Hidricos. Um ponto levantado foi quanto ao inicio das reunides
de alocacgdo, que demandaria a realizagdo das previsdes antes do fim do periodo chuvoso, ou seja, sem a obtengao
do valor total acumulado de chuvas; esse fato aumenta as incertezas do novo modelo. Sendo assim, é necessario
gue a equipe técnica da Adasa avalie os pontos positivos e negativos da continuidade de ado¢do do modelo atual
e do desenvolvimento de um novo.

O aperfeicoamento do modelo, analisado por meio de testes estatisticos adequados, poderia: i) dar
previsibilidade das vazbes para periodo de estiagem; ii) atualizar anualmente as vazdes alocaveis; iii) auxiliar os
usuarios no planejamento dos plantios e, iv) contribuir para a diminui¢do dos riscos de prejuizos financeiros pela
nado concretizacdo das vazoes previstas.

Acao 3.

Definir as atribui¢gdes das coordenagées da SRH envolvidas no processo de alocagdo de agua.

A producdo de informagOes sobre a bacia, seja para elabora¢do dos boletins de monitoramento ou da
proposta de alocagdo de agua, deve envolver a agdo conjunta entre as coordenagdes da Superintendéncia de
Recursos Hidricos. Atualmente os Boletins de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo Extrema e os Termos de
Alocacdo de Agua sdo produzidos pela equipe da Coordenacdo de Fiscalizagdo, sem participacio das
Coordenagdes de Informagdes Hidroldgicas e da Coordenagdo de Regulagao.

A divulgacdo dos boletins de monitoramento e das regras de alocagao , como ja ocorre nos boletins do
ribeirdo Pipiripau, poderia ser feita por meio do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do DF.

Sistema de informacdes sobre

RECURSOS HIDRICOS - DF

o M |

Boletim Pipiripau Chuvas no Distrito Federal Niveis Atuais e Historico de Boletim - Estacoes
Reservatorios Telemétricas

FIGURA 13 - BOLETIM DO PIPIRIPAU DISPONIBILIZADO NO SIRH/DF.



Acgdo 4.

Exigir a instalagdo de sistemas de monitoramento dos volumes captados e
intensificar as agGes de fiscalizacao.

A Resolugdo Adasa n? 11/2019 estabelece critérios a serem observados pelos usudrios na instalagdo de
sistema de monitoramento de volumes captados. Ela vem para reforcar a importancia do conhecimento da
demanda hidrica real dos diferentes usudrios de dgua para o aprimoramento da gestdo de recursos hidricos e a
seguranca hidrica no Distrito Federal. A exigéncia é aplicada aos usuarios que possuem captacdes superficiais que
totalizem uma vazdo maxima instantanea igual ou superior a 5 L/s.

Acdo 5.

Revisar os atos de outorga com as informag&es sobre os projetos de irrigagdo dos
usuadrios e atualizar o balancgo hidrico da bacia.

Para que as vazdes outorgadas correspondam as vazdes efetivamente captadas é necessdario que a vazao
nominal da bomba de captacdo seja considerada quando da concessdo das outorgas por parte da Adasa. A revisao
dos atos de outorga em que esta correspondéncia ndo foi observada ja foi iniciada pela Adasa e quando for
concluida permitird um balango hidrico mais preciso na bacia.

Acdo 6.
Definir estratégias para a regularizacdo de todos os usuarios da bacia.

Com a regularizacdao de todos os usuarios é possivel ter maior controle do uso da agua, seja por meio das
acdes de fiscalizagdo ou do controle das medi¢des dos volumes captados. Também seria possivel aumentar a
precisdo do calculo do balango hidrico e a efetividade das a¢des de aloca¢do de dgua. No mesmo sentido, é
necessario analisar se havera restricdo a expansdo de dareas agricolas e impedimento da entrada de novos
usudrios, seguindo o modelo adotado para a bacia do Descoberto, por exemplo.

Agdo 7.
Diagnéstico da bacia para aprimorar o monitoramento da bacia

Um levantamento de dados de campo da situa¢do das captagdes e o estudo do aprimoramento do
sistema de monitoramento da bacia, inclusive com o desenvolvimento de aplicativos especificos é uma
possibilidade que vem sendo bastante discutida no ambito da gestdo de recursos hidricos e que pode ser
viabilizada por meio de convénios com universidades. Ao contrdrio dos contratos via licitagdo, esta modalidade
de prestagdo de servigos permite que sejam implementados aprimoramentos nas bacias, bem como permite
maior flexibilidade na manutengdo de equipamentos.




Acdo 8.
Elaborar o marco regulatério da bacia do ribeirdo Extrema.

A instituicdo da Seguranca Juridica pode ocorrer por meio da elaborag¢do do marco regulatério da bacia e
da publicacdo de uma resolucdo especifica da Adasa. A seguranca juridica pressupGe confiabilidade, clareza,
transparéncia e racionalidade das a¢Ges do Estado, bem como a confianga dos individuos a respeito de suas
disposicdes pessoais e os efeitos juridicos decorrentes de seus atos'. Ela é indispensavel para a manutencdo do
estado democrético de direito e para o desenvolvimento das relacdes entre os individuos e o Estado?? e oferece
seguranca perante mudancas de ordem politica.

A publica¢do do marco regulatério da bacia hidrogréfica do ribeirdo Extrema oficializara as estratégias de
gestdo da bacia para todos os usudrios de recursos hidricos e garantira uma forma mais justa de
compartilhamento da dgua entre todos os usos multiplos existentes. Com isso, espera-se que a bacia mantenha
a sua vocagdo agricola e que seja estabelecido um espago de convivéncia coletiva sinérgico, em prol da
sustentabilidade hidrica local.

Um exemplo de construcao bem sucedida de marco regulatério foi o da bacia do rio Pipiripau. Naquela
bacia, apds a AIR e a opgdo por implementar a agdo de elaboragao de um marco regulatério com a inclusao de
varias outras a¢des que contribuiram para a redugao de conflitos pelo uso da dgua, foi elaborada a minuta de
marco regulatério. Antes da finalizacdo e publicacdo do Marco Regulatdrio, as regras de uso foram aplicadas
durante o periodo de estiagem de 2019. Desta forma, os usudrios da bacia puderam participar, principalmente
durante as reunides de alocagao, da constru¢gdo do marco regulatério, e a experiéncia permitiu aprimorar a
minuta do documento. A sugestdo é de que o mesmo processo aconteca na bacia do ribeirdo Extrema.

11 https://www.conjur.com.br/2018-dez-17/constituicao-seguranca-juridica-retroatividade-jurisprudencial-
stf#:~:text=A%20seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica%20pressup%C3%B5e%20confiabilidade,jur%C3%ADdicos%20decorrentes%20de
%20seus%20atos.

12 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-importancia-da-aplicacao-do-instituto-da-seguranca-juridica-no-
ambito-do-direito-processual-civil-brasileiro-frente-as-frequente-alteracoes-legislativas/




7.2. Competéncia de Outros Atores

Neste topico sdo citadas as agdes de competéncia de outros atores envolvidos de modo direto ou indireto
com a resolucdo do problema regulatério.

a) Emater/DF

1. Continuidade da Por que? Para a estimativa da demanda de dgua para a

elaboraco do calendario =:> irrigacdo e o aumento da precisdo do calculo do
balanco hidrico da bacia.

de irrigacdo

As acdes desempenhadas pela Emater/DF, dentro do processo de alocagdo de dgua na bacia do Extrema, sdo
de fundamental importancia. Por meio assisténcia técnica que presta aos usuarios da bacia, a Emater/DF elabora
o calendario de irrigagdo, que leva em consideragao a divisdo dos usuarios nos trés grupos. Esse levantamento é
muito importante para o aumento da precisdo do calculo do balango hidrico e para a verificagdo do atendimento
ou ndo das demandas da irrigagdo durante o periodo da estiagem. O calenddrio de irrigagdo, no entanto, nao
considera a lamina d’agua e/ou coeficiente de cultura, como é feito na bacia do rio Jardim. Segundo a Emater/DF
este é um ponto que pode ser melhorado.

b) IBRAM, SEAGRI e Irrigantes

2. Construgio de Por que? Contribui com o manejo da agua para
reservatérios revestidos =:> irrigacdo e reduz a pressdo direta sobre os
recursos hidricos

As alocagbes negociadas de agua realizadas na bacia do Extrema implicam no rodizio de horarios de
captacgdo de dgua do rio. Uma alternativa que pode facilitar o manejo da irrigagao é a construgao de reservatérios
lonados, para o acumulo de dgua e a facilitagdo do manejo dos hordrios de irrigagdo. Para isso, faz-se necessario
que o grupo de trabalho formado por técnicos da Adasa, do IBRAM e da SEAGRI finalizem o estudo sobre a
viabilidade da construcdo dos reservatérios.

c) Entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF

Por que?
3. Implementacgdo da =:> Cumprimento dos objetivos da Cobranga,
Cobranga pelo Uso de previstos na Politica de Recursos Hidricos
Recurso Hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos é um dos instrumentos previstos na Politica de Recursos Hidricos.
Ela tem como objetivos, entre outros: reconhecer a 4gua como bem econémico e insumo produtivo, dar ao
usudrio a indicacao de real valor da dgua e incentivar a racionalizagao do seu uso. A implementag¢do da Cobranga
pode incentivar a adog¢do de tecnologias de menor consumo de dgua. Com os recursos da cobranga é possivel a
realizacdo de projetos de conservagdo ambiental e de obras que contribuam com a melhoria da disponibilidade
hidrica, por exemplo.



d) Irrigantes

?
4. Realizagdo de Por que:

: Evitar o desperdicio e o uso da dgua
manu.tengao € ot'lm.lzac;?o acima do necessdrio
dos sistemas de irrigacao

A manutencdo regular dos sistemas de irrigacdo e a adogao de tecnologias mais econémicas contribuem
com o aumento da disponibilidade hidrica, com a economia de energia elétrica (maior eficiéncia e menor tempo
de utilizacdo dos sistemas), com a diminuicao da perda de nutrientes do solo, com a diminui¢do do assoreamento
dos rios (menor lixiviagdo de matéria organica) e com a economiza de recursos financeiros.

5. Implantac3o de sistemas de O monitoramento dos horarios de
monitoramento das vazdes captagdo e dos volumes captados de
captadas que permitam verificar Por que? modo automdtico e com transparéncia
o momento de utilizagdo das =:> atende a exigéncia normativa e garante o
bombas cumprimento dos termos de alocagao

Nos moldes como ja ocorre na bacia do rio Jardim, os usudrios do ribeirdo Extrema podem optar pela
instalagdo de sistemas de monitoramento das vazdes captadas que permitam verificar o momento de utilizagdo
das bombas, ou seja, sensores monitorados por satélite que identificam o uso das bombas de captacdo de cada
usudrio. Cabe aos usudrios avaliarem os beneficios da implantacdo do sistema em relagdo aos gastos de instalagao
e manutenc¢do dos equipamentos.

Caso seja inviavel para alguns usuarios a instalacdo de sistema automatico de monitoramento do
momento de utilizagdo da bomba, uma alternativa é o registro desses dados por meio de horimetros e o envio
dos registros acumulados a Adasa, diariamente, por meio de aplicativo de celular.

6. Uso de dgua Por que? Possibilita 0 aumento da disponibilidade hidrica e

subterranea =:> diminuigdo dos conflitos pelo uso da agua.

Por tratar-se de uma bacia considerada critica, em termos de disponibilidade de recursos hidricos para o
atendimento dos usos multiplos, pode ser que as agdes implementadas sejam ainda insuficientes para o
atendimento de todas as demandas. Sendo assim, uma alternativa que ndo pode ser descartada é o uso da agua
subterranea como complementacgdo para a irrigacao, desde que garantido o ndo comprometimento do fluxo de
base que mantem as vazdes superficiais.

8. Atores Afetados pelo Problema Regulatério

Por meio das entrevistas, a Adasa, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(Emater/DF) e os irrigantes presentes na bacia foram identificados como os atores que sdo afetados diretamente
pelo problema regulatério e com maior interesse e poder para a sua resolugdo. Outros atores, considerados
como afetados indiretamente pelo problema regulatdério, sdo a Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI), os Comités de Bacias Hidrograficas do DF (CBHs/DF), o
Conselho de Recursos Hidricos do DF (CRH/DF) e o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM).

As caracteristicas e atribuicOes dos atores afetados pelo problema regulatdrio sdo descritas a seguir



e Adasa: Tem como missdo institucional regular e promover a gestdo sustentavel dos recursos Hidricos, a

qualidade e universalizacdo dos servigos publicos de energia e de saneamento basico, em beneficio da sociedade
do Distrito Federal. Criada pela Lei Distrital n2 3.365/2004. Reestruturada pela Lei Distrital n2 4.285, de 26 de
dezembro de 2008. Disponivel em: http://www.ADASA.df.gov.br/.

e Emater/DF: Promove o desenvolvimento rural e sustentdvel e a seguranca alimentar, por meio

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de exceléncia e em beneficio da sociedade do DF e Entorno. Instituida
pelo Decreto Distrital n2 4.140, de 07 de abril de 1978. Disponivel em: http://www.emater.df.gov.br/a-emater-

dfy.

e [rrigantes: em sua maioria grandes produtores rurais, responsaveis pela plantacdo de grdaos como soja,
milho, feijdo e trigo.

o SEAGRI: Responsavel pela gestdo das politicas de estimulo a agropecuaria, pelo fomento do agronegécio
e pela regulacdo e normatizacdo de servigcos vinculados ao setor, no dmbito do Distrito Federal. Regimento
Interno:  Decreto Distrital n2 39.442, de 08 de novembro de 2018. Disponivel em:
http://www.agricultura.df.gov.br/.

e CBHs/DF: Organismos colegiados que integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No
ambito de sua drea de atuacdo, aos Comités de Bacia (CBHs) compete, entre outras: promover o debate das
questdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes, arbitrar os
conflitos pelo uso da dgua e aprovar os seus Planos de Recursos Hidricos (http://cbhparanaibadf.com.br/;
http://cbhmaranhaodf.com.br/; http://cbhpretodf.com.br/).

e CRH/DF: Orgdo colegiado, deliberativo e normativo, vinculado ao Sistema de Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Distrito Federal. Tem como competéncias, entre outras, promover a articulagdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores dos usuarios. Regimento
Interno: Decreto Distrital n2 30.183 de 23 de margo de 2009. Disponivel em: http://www.sema.df.gov.br/crh-df/.

¢ [IBRAM: Tem como missdo executar e fazer executar as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos
do Distrito Federal, bem como controlar e fiscalizar o manejo desses recursos a fim de propiciar o
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal de forma a garantir a populagao os beneficios alcan¢ados pelo
crescimento econémico, sem colocar em risco a qualidade de vida dos moradores da regido. Criada pela Lei
Distrital n2 3.984, de 28 de maio de 2007. Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/

9. Alternativas

Para SILVA & SILVA (2009), particularmente em recursos hidricos, a realidade decisional é por si prépria
multidimensional e de percepgao pluridisciplinar. Por conseguinte, surgem sérias dificuldades, no sentido de que
ndo é comumente possivel encontrar uma acdo que seja melhor que as outras em todos os critérios
simultaneamente. Como mostrado anteriormente, foram identificadas varias a¢des, de competéncia da Adasa e
de competéncia de outros atores, que contribuem para a solu¢dao do problema regulatério identificado. No
entanto, para a proposicao das alternativas, é necessario considerar somente as agdes de competéncia da Adasa,
gue sdo as Unicas que podem ser implementadas pela sua equipe técnica.

Nesta AIR estdo sendo apresentadas as trés alternativas para o enfrentamento do problema regulatério.
Com exceg¢do da alternativa “A”, as demais alternativas levaram em consideragao o grau de implementagao das
acGes de competéncia da Adasa.



Alternativa A - Nao fazer nada

Esta alternativa visa ndo alterar a situagao atual.

Impactos: Caso nenhuma das a¢Bes propostas sejam implementadas, a Falha Institucional e o problema
regulatdrio identificado permanecerdao ou poderdo ser agravados com o passar do tempo, passando a ser
percebidos e causar impactos negativos sobre os usuarios e o demais atores envolvidos no processo de alocagao
de dgua na bacia.

Alternativa B - Aperfeicoamento do processo de alocagdo de dgua sem a publicagdo de resolugao

Esta alternativa consiste na implementacao de pelo menos algumas das a¢Oes propostas, sem que ocorra
a publicacdo de resolucdo especifica sobre o marco regulatdrio da bacia.

Impactos: A implementacdo de algumas das a¢des identificadas, como é o caso das A¢bes 1 e 3 (detalhar e
padronizar as regras para realizacdo da alocacao de dgua e definir as atribuicdes das equipes técnicas envolvidas
no processo de alocacdo de agua), traria impactos positivos para a corre¢do da Falha Institucional. Essas
alternativas poderdo ser selecionadas caso ndo ocorra a formalizacdo do marco regulatério, por meio de
publicacdo de resolucdo. Neste caso, a regra geral de alocacdo de agua, prevista nas outorgas, que dividiu os
usudrios da bacia em trés grupos de irrigacdo, e as diretrizes gerais para o processo de Alocacdo Negociada de
Agua, estabelecidos na Resolucdo Adasa n2 04/2017, seriam consideradas suficientes para a resolucdo do
problema regulatério.

Alternativa C — Aperfeicoamento do processo de alocagao de agua com a publicagao de resolugdo

Esta alternativa consiste na implementag¢do da maioria das alternativas de a¢des propostas, que culmine
ndo sé na correcdo da Falha Institucional como também na possibilidade de formalizacdo das regras de uso
(marco regulatério) por meio da publicagdo de resolucdo.

Impactos: Caso a maioria das alternativas de a¢des sejam implementadas serd possivel aperfeigcoar o
processo de alocagdo de dgua na bacia do Extrema e o desenvolvimento de instrumentos mais eficientes de
gestdo dos recursos hidricos, com possivel impacto positivo sobre a diminui¢cdo do conflito pelo uso dos recursos
hidricos. Os usuarios poderdo programar os plantios anuais baseados em um modelo de simula¢do mais confidvel.
Serd possivel a adogao de regras adicionais, como o estabelecimento de restri¢des a entrada de novos usuarios
na bacia. Além disso, permite que a gestdo na bacia ndo esteja sujeita a mudancas de natureza politica.

No caso desta AIR, sabe-se que, quanto mais a¢Ges forem implementadas melhor sera o resultado
alcancado para a resolugdo do problema regulatério de vulnerabilidade na gestdo da bacia. A elaborac¢do do
marco regulatério, no entanto, depende dos resultados alcancados com a implementacdo das outras ag¢bes. O
compartilhamento da agua, por meio de um marco regulatério, € uma das formas mais justas para a diminui¢do
dos conflitos e para a construcdo da consciéncia coletiva em relacdo ao uso racional da agua. A “Alternativa C” é
a indicada por ser a que tem a capacidade de atingir o melhor resultado.

As acOes de competéncia da Adasa podem ser executadas com os recursos da propria agéncia por serem
relacionadas as suas atividades inerentes.



10. Identificacdao da Base Legal

A Adasa possui amparo legal para agir sobre o problema regulatério identificado. A Lei Distrital n2 3.365,
de 16 de junho de 2004, que criou a Agéncia, estabeleceu como sua finalidade basica: regular, controlar, fiscalizar,
com poder de policia, a qualidade e quantidade dos corpos de agua, superficiais ou subterraneos, fluentes,
emergentes, contidos ou acumulados, de dominio distrital ou delegados pela Unido e Estados, bem como os
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Distrito Federal. Em cardter normativo
disciplinaria a implementacdo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliacdao dos instrumentos das Politicas de
Recursos Hidricos e de Saneamento do Distrito Federal. Esta mesma Lei revogou o §12 do art. 27 da Lei
Distrital n2 2.725/2001, atribuindo a Adasa o papel de 6rgdo gestor de recursos hidricos do Distrito Federal.

Em 2008 ocorreu a reestruturacao da Agéncia, por meio da publicacdo da Lei Distrital n2 4.285, de 26 de
dezembro de 2008. Esta Lei estabeleceu como missdo institucional da Adasa a regulacdo dos usos das aguas e
dos servigos publicos do Distrito Federal, com intuito de promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos e a
qualidade dos servigos de energia e saneamento bdsico em beneficio de sua sociedade. Entre as competéncias
relacionadas aos recursos hidricos, desempenhadas pela Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), podemos
citar como exemplos:

e disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, operacionalizacdo, controle e avaliacdo dos
instrumentos da politica de recursos hidricos;

e outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado o disposto na legislacdo e nos planos distritais
de recursos hidricos;

e regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo e quantitativo dos recursos
hidricos;

e acompanhar e prestar apoio a elaborac¢do dos planos de recursos hidricos de suas bacias hidrograficas;

e elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, com
base nos mecanismos e quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia hidrografica e estabelecer os
valores especificos nos momentos das respectivas outorgas;

e planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundag¢des, em
articulagdo com os 6rgdos de defesa civil e com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

e declarar corpos de agua do Distrito Federal em regime de racionamento preventivo e aplicar as medidas
necessarias para assegurar seus usos prioritarios, em articulagio com a ANA, ouvidos os comités de bacias
hidrograficas distritais;

e realizar e promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros do Distrito
Federal em obras e servigos de regulariza¢do de cursos de dgua e de controle de polui¢do hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos distritais de recursos hidricos e naqueles das respectivas bacias hidrograficas;

o definir e fiscalizar as condi¢gdes de operagdo de reservatérios no Distrito Federal, visando garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, em articulagdo com os érgdos ou entidades competentes;

e instalar, operar e manter a rede hidrometeoroldgica do Distrito Federal, promover e coordenar suas
atividades, em harmonia e cooperacdo com os érgdos e entidades publicas e privadas que a compdem ou a
utilizem, e integra-la a rede hidrometeoroldgica nacional;

e organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Uma importante questdo a ser considerada na gestao dos recursos hidricos é a dominialidade dos corpos
d’agua. De acordo com o art. 26 da Constituicdo Federal, Incluem-se entre os bens dos Estados: as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as



decorrentes de obras da Unido. Essa condicdao demonstra que a competéncia sobre a bacia do ribeirdo Extrema

é da Adasa, uma vez que a area da bacia localiza-se inteiramente dentro do territdrio do Distrito Federal.

As acGes de fiscalizacdo na bacia hidrografica do ribeirdo Extrema sdo realizadas pela Adasa. Os
procedimentos para a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades pelo uso irregular dos recursos hidricos estdo
disciplinadas na Resolugdo Adasa ne 163/2006
(http://www.ADASA.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/ Res_ ADASA/Resolucao163_2006.pdf).

A andlise e emissdo das outorgas prévias e outorgas de direito de uso pela Adasa seguem as determinagdes
estabelecidas na Resolugdo Adasa ne 350/2006
<http://www.ADASA.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ ADASA/Resolucao350 2006.pdf> .
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