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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO DISTRITO FEDERAL
(- a S a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao

&g : : Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal Coordenacgdo de Fiscalizagdo Financeira da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica N.2 2/2022 - ADASA/SEF/COFF Brasilia-DF, 20 de janeiro de 2022.

Assunto: Abertura de Consulta Publica para
contribuicdes ao escopo de Projeto Basico
destinado a contratacdo de consultoria
para apoio a elaboragdo do Manual de
Controle Patrimonial aplicado a prestadora
de servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio no Distrito
Federal.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a Diretoria Colegiada da Adasa a proposta
de abertura de Consulta Publica para coleta de contribuicGes ao escopo de projeto basico destinado a
contratacdo de consultoria técnica, para apoio a elaboracdo do Manual de Controle Patrimonial
aplicado a prestadora de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Distrito
Federal.

2. DOS FATOS

2. A Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal - Adasa, criada
pela Lei n? 3.365, de 16 de junho de 2004 e reestruturada pela Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008,
tem como finalidades bdsicas a regulacdo dos usos das aguas e dos servicos publicos de competéncia
origindria do Distrito Federal, bem como daqueles realizados no ambito territorial do Distrito Federal que
venham a ser delegados a ela por érgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais, em decorréncia
de legislacdo, convénio ou contrato.

3. Em 23 de fevereiro de 2006, foi assinado o Contrato de Concessdo n2 001/2006 entre a
Adasa e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, que regula a exploracao do
servico publico de saneamento bdsico, constituido pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento
sanitdrio em toda a drea do Distrito Federal, objeto da concessdo de que é titular a CAESB, consoante a
Lei do Distrito Federal n° 2.954, de 22 de abril de 2002.

4. O contrato estabelece, dentre outras atribuicdes, a responsabilidade da Adasano
acompanhamento e controle das a¢des da Concessiondria nas dreas contabil e econdmico-financeira,
podendo a reguladora estabelecer diretrizes que visem assegurar a adequada prestacdo dos servicos
publicos.

5. No que se refere aos ativos, a Clausula Décima Quarta do contrato menciona que os onerosos e
nao onerosos, vinculados a prestagdo dos servigos, terdo tratamento tarifario estabelecido pela Adasa
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qguando da definicdo das metodologias para cada ciclo de revisdo tarifaria periddica, mediante processo
de audiéncia publica.

6. O art. 42 da Lei Federal 11.455, de 5 de janeiro de 2007, também faz mengdo ao tratamento
tarifario dos ativos, quando estabelece que os valores investidos em bens reversiveis, pelos
prestadores, constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracdao dos
servicos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a
legislacdo pertinente as sociedades por ac¢des.

7. O § 22 do artigo 42 da Lei estabelece que os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora, atribuicdo que exige o estabelecimento de norma que defina os procedimentos de
auditoria e certificacao a serem adotados pela Adasa.

8. Em 19 de dezembro de 2016, a Adasa aprovou e instituiu o Manual de Contabilidade Regulatdria
e o Plano de Contas Regulatéria para a concessionaria de servigos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal, no qual ficou estabelecido a taxa de amortizagao dos ativos,
conforme a vida util definida, e a segregacao por fonte de financiamento, em onerosos e ndo onerosos.

9. Em 26 de fevereiro de 2018, a Adasa instituiu por meio da Resolucdo n2 02/2018, o Manual de
Revisdo Tarifaria Periddica — MRT dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal, cujo Mddulo | trata da Base de Ativos Regulatéria.

10. ] Modulo [ do MRT estabeleceu que
serdo remunerados apenas os investimentos que atenderem aos critérios de elegibilidade estabelecidos:
ativos onerosos registrados no patrimonio e na contabilidade, em operacgao, utilizados nas atividades de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, regularizados ou em processo de regularizacdo,
instalados no Distrito Federal, e se fora dele, regularizados.

11. As condicoes estabelecidas no Méd. | do MRT impdem que a concessionaria mantenha um
adequado controle do cadastro e das movimentacdes dos bens e instalacGes, para acompanhamento
patrimonial e avaliacdo dos ativos que sdao remunerados na tarifa.

12. Nesse contexto, em outubro de 2021, a SEF deu inicio a elaboracdo de documento contendo o
escopo do Projeto Basico do Manual de Controle Patrimonial, a ser submetido a Consulta Publica,
para obtencdo de contribuicdes, para submeter a aprovacao da Diretoria Colegiada da Adasa.

3. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

13. Sao fundamentos legais:

e Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n2 7.217, de 21 de
junho de 2010;

e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bdsico do Distrito — Adasa e dispde sobre recursos hidricos e servicos
publicos no Distrito Federal;

e Contrato de Concessdo n? 001/2006-Adasa, e seus termos aditivos, que regula a exploragdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Distrito Federal;

e Resolugdo n? 24, de 19 de dezembro de 2016 (alterada pela Resolugdo n2 07/2021), que aprova e
institui o Manual de Contabilidade Regulatdria e o Plano de Contas Regulatdrio a ser adotado pela
Concessionaria dos servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal; e
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e Resolugdo n? 1, de 18 de fevereiro de 2021, que altera o Mddulo | e aprova os Mdédulos Il a X1V, que
compdem o Manual de Revisdo Tarifaria Periddica — MRT dos servicos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario do Distrito Federal.

4. DA ANALISE

14. A Base de Ativos Regulatéria — BAR representa os investimentos prudentes realizados pela
Concessionaria para prestar servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Distrito Federal, nos termos do Contrato de Concessdo n2 01/2006.0s ativos oriundos
desses investimentos sdo validados pelo Cadastro Técnico e valorados pelo Banco de Pregos, nas
condicdes estabelecidas no Mdédulo | do MRT.

15. O documento estabelece que sdo remunerados os investimentos que atendem aos critérios de
elegibilidade: ativos registrados no patrimonio e na contabilidade, em operacao, utilizados nas atividades
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, regularizados ou em processo de regularizagao,
instalados no Distrito Federal, e se fora dele, regularizados.

16. Por ocasido da aberturaintegralda Base de Ativos Regulatéria da Caesbna 32
Revisao Tarifaria Periddica — 32 RTP, a Adasa identificou diversas inconsisténcias no Banco de Precos (base
para valoracdo dos ativos) e no Laudo da BAR, decorrentes, em grande parte, de falhas no processo
de registro de dados, de controle patrimonial e de langamentos contabeis, especialmente no que se
refere aos bens de massa, que representaram a maioria das sobras fisicas.

17. As sobras fisicas ocorrem quando os ativos sdo imobilizados em lotes e contabilizados em
um Unico langamento, dificultando assim a conciliagdo fisico-contabil de forma individualizada. Sem a
identificacdo individual do registro patrimonial e contabil, o ativo é considerado ndo conciliado.

18. Sobre a conciliagdo fisico-contabil dos ativos, os itens 63 a 65 do Mddulo | do MRT estabelecem
0 seguinte:

63. As sobras fisicas apuradas no processo de conciliacdo fisico-contabil devem
ser avaliadas e identificadas no Laudo de Avaliacdo e somente serdo aceitas
sobras de bens identificaveis mediante comprovacdo por meio de notas fiscais
e de sua respectiva contabilizacdo.

64. As sobras fisicas devem ser depreciadas/amortizados tomando-se, por base,
a data de entrada em operacao do bem.

65. As sobras contdbeis, caso esgotadas todas as possibilidades de
comprovacdo de existéncia do bem, deverdo ser baixadas, ndo podendo fazer
parte da Base de Ativos Regulatdria.

19. O ndo reconhecimento de ativosimpacta diretamente naremuneracdo adequadada
Concessionaria, composta pela parcela relativa a remuneragao dos
investimentos realizados (CAPEX), a recomposicao do capital e a remuneracao do
almoxarifado (Modulo 11l do MRT).

20. O levantamento da base de ativos regulatéria permitiu a Adasa concluir que
a concessiondria precisa aperfeicoar seu controle para alinhar as praticas de gestdo patrimonial da
Caesb asexigéncias do Moddulo | do MRT,de formaa viabilizar a producdo deinformagdes

Uteis ao reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo de ativos na BAR. Isto deve ser feito por meio de
um Manual de Controle Patrimonial que estabeleca instrucGes gerais para o cadastro e registro contabil
de ativos.

21. Ao estabelecer formas de imobilizacdo e critérios de unitizacdo, o Manual de Controle
Patrimonial deve considerar as informag¢bes quantitativas e qualitativas de cada item,
sua descricdo, caracteristica e especificacbes técnicas, além da movimentacdo a que estd sujeito o
ativo (aquisicao, guarda, transferéncia, manutencgao técnica, doagdo, alienagao, baixa).
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22. E importante ainda que o Manual de Controle Patrimonial estabeleca procedimentos de
controle que registrem, de forma adequada, a alienacdo e cessdo dos ativos da concessdo, a qualquer
titulo, em atencdo a Clausula Quinta — ObrigacGes e Encargos da Concessionaria, do Contrato de
Concessdo n? 001/2006-Adasa.

23. Dessa forma, na elaboracdo do escopo do projeto basico do Manual de Controle Patrimonial,
a SEF procurou reunir todas as informacgdes relevantes que envolvem a gestdo patrimonial e contabil
do ativo, abordando os requisitos necessarios para a construcdo de uma norma eficaz de controle
patrimonial.

24. Diante da complexidade da gestdo patrimonial de ativos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, é importante receber contribuicGes sobre escopo do Projeto Basico do MCP, de
modo que este seja 0 mais efetivo possivel para suprir as necessidades regulatérias e de controle da
concessiondria, ao mesmo tempo em que imponha o menor custo administrativo possivel.

25. A SEF sugere, portanto, a submissao do Anexo | desta Nota Técnica a Consulta Publica.
5. DAS CONCLUSOES
26. E primordial a implantagdo de um Manual de Controle Patrimonial que defina procedimentos e

rotinas que adequem as praticas internas do prestador de servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio as exigéncias do Mddulo | do MRT, a fim de aperfeicoar as informacdes
disponiveis para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de ativos na BAR.

27. A eficacia da implantagdo do Manual de Controle Patrimonial requer
uma abordagem abrangente da gestdo de ativos no Projeto Basico, onde se definird o escopo dos
trabalhos a serem contratados junto a consultoria especializada. E imprescindivel que sejam tratados
todos aspectos e condi¢cdes que envolvem os ativos da concessdo (movimentacBes e registro de
informacdes).

28. Diante da complexidade da gestdo patrimonial de ativos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, é importante que a Adasa receba contribuicdes sobre escopo do Projeto Bdsico
do MCP, de modo que este seja efetivo para suprir as necessidades regulatdrias e de controle da
concessiondria, ao mesmo tempo em que imponha o menor custo administrativo possivel.

6. DA RECOMENDACAO

29. Ante o exposto, a SEF recomenda a autorizacdo para realizacdo de Consulta Publica, com o
objetivo de colher contribuicbes ao escopo de Projeto Basico constante do Anexo |, destinado a
contratacdo de consultoria para apoio a elaboracdo do Manual de Controle Patrimonial aplicado a
prestadora de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no Distrito Federal.

Luciana Carvalho de Souza Junho
Coordenadora de Fiscalizagao Financeira - COFF

Matricula: 266.969-2

Cristina de Saboya Gouveia Santos

Coordenadora de Estudos Economicos - COEE
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Matricula: 182.173-3

Diogo Barcellos Ferreira
Superintendente Substituto de Estudos Econ6micos e Fiscalizagdo Financeira - SEF

Matricula: 272.742-0

ANEXO |

CONSULTA PUBLICA PARA COLHER CONTRIBUICOES AO ESCOPO DE PROJETO BASICO
PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA, COM O OBJETIVO DE APOIAR A ELABORAGCAO DO MANUAL DE
CONTROLE PATRIMONIAL

- DO OBIJETO

30. O objeto dessa consulta publica é a coleta de contribui¢Ges para definicdo do escopo do projeto
basico destinado a contratacdo de consultoria para apoiar a elaboracdo do Manual de Controle
Patrimonial, a ser adotado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, e
atualizacdo do Manual de Contabilidade Regulatdria, nos aspectos relacionados ao controle patrimonial.

- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL, CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

31. A Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal - Adasa, criada
pela Lei n? 3.365, de 16 de junho de 2004 e reestruturada pela Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008,
tem como finalidades bdsicas a regulacdo dos usos das dguas e dos servicos publicos de competéncia
originaria do Distrito Federal, bem como daqueles realizados no ambito territorial do Distrito Federal que
venham a ser delegados a ela por érgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais, em decorréncia
de legislacdo, convénio ou contrato.

32. As atividades compreendidas pela regulacdo sdo: outorga, no caso de usos dos recursos hidricos,
e regulamentacao, fiscalizacdo, ouvidoria, dirimicdo de conflitos e sancdo administrativa.

33. Em 23 de fevereiro de 2006, foi assinado o Contrato de Concessdo n? 001/2006 entre a Adasa
e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, que regula a exploragao do servico
publico de saneamento basico, constituido pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitdrio em
toda a area do Distrito Federal, objeto da concessdo de que é titular a CAESB, consoante a Lei do Distrito
Federal n° 2.954, de 22 de abril de 2002.

34. O contrato também estabelece a responsabilidade da Adasa no acompanhamento e controle das
acdes da Concessionaria nas dreas contdbil e econdmico-financeira, podendo a reguladora estabelecer
diretrizes que visem assegurar a adequada prestacdo dos servicos publicos, e define a responsabilidade
da Agéncia para operacionalizar os reajustes tarifarios anuais, a revisao tarifaria extraordindria e a revisao
tarifaria periddica. O contrato prevé ainda que a Adasa procederd as revisdoes dos valores das tarifas de
comercializagdo de 4dgua e esgoto, alterando-os para mais ou para menos, considerando as altera¢des na
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estrutura de custos e de mercado da concessiondria, os niveis de tarifa observados em empresas
similares no contexto nacional e internacional, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas.

35. Vale ressaltar que a Lei n? 11.455, de 5 de janeiro de 2007, estabelece que os valores investidos
em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for
0 caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades por ac¢oes.

36. A Lei menciona também que os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao
e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora. Assim, é
imperioso que um sistema de controle patrimonial estabeleca rotinas de auditoria e certificacdo anual
dos investimentos realizados pela Concessionaria.

37. A Base de Ativos Regulatéria (BAR) representa os investimentos prudentes realizados pela
Concessionaria para prestar os servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Distrito Federal, nos termos do Contrato de Concessdo n2 01/2006. Os ativos oriundos desses
investimentos sdo validados pelo Cadastro Técnico e valorados pelo Banco de Precos, nos termos
do Médulo | do Manual de Revisdo Tarifaria (MRT) da Adasa.

38. Para o adequado reconhecimento dos ativos e a correta valoracdo da BAR, é necessario que
o cadastro de bens e os registros contdbeis estejam alinhados, especialmente no que se refere aos bens
de massa.

39. O ndo reconhecimento de ativos impacta diretamente na remuneracdo adequada da
Concessionaria, composta pela parcela relativa a remuneracao dos investimentos realizados (CAPEX), a
recomposicao do capital e a remuneragdo do almoxarifado, segundo o Mddulo IV do MRT. Sao
remunerados os investimentos que atendem aos critérios de elegibilidade estabelecidos no Médulo | do
MRT: ativos registrados no patrimoénio e na contabilidade, em operacao, utilizados nas atividades de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, regularizados ou em regularizacdo, instalados no
Distrito Federal, e se fora dele, regularizados.

40. O controle patrimonial engloba também os processos de alienagdo e cessdo dos ativos da
concessdo, a qualquer titulo, que necessitam de anuéncia da Adasa, conforme estabelecido na Clausula
Quinta — ObrigacOes e Encargos da Concessionaria, do Contrato de Concessdo n2 001/2006-Adasa.

41. Baseado no que dispde tais normativos, e considerando a necessidade de aperfeicoamento dos
controles, o Manual de Controle Patrimonial tem por objetivo alinhar as praticas de gestdo patrimonial da
Concessionaria as exigéncias do Mddulo | do MRT e do Manual de Contabilidade Regulatéria, de forma a
viabilizar: a) a produg¢do de informagdes Uteis ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de bens e
instalacbes e remuneracao do capital investido; b) a fiscalizacdo e o monitoramento das atividades
objetos da concessao.

42. Dada a complexidade que envolve o processo de controle patrimonial de uma concessionaria de
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, é possivel que outras questdes nao
previstas pela Agéncia, devam ser abordadas nos produtos elencados no item 3, desse documento.

43. Dessa forma, a presente consulta tem por objetivo preencher eventual lacuna no escopo do
Projeto Basico que se pretende elaborar para a criacdo do Manual de Controle Patrimonial aplicado a
concessiondria de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Distrito
Federal.

- DOS SERVICOS

44, O trabalho serd realizado em 5 (cinco) etapas, correspondendo, cada uma delas, ao
desenvolvimento e a entrega de produtos ao objeto de futura contratacao:

44.1. Apresentagdo do Plano de Trabalho;
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44.2. Diagndstico das atuais praticas de gestao patrimonial dos ativos da concessao;

44.3. Relatério contendo propostas de melhorias das praticas de gestdo
patrimonial, minuta do Manual de Controle Patrimonial e, se for o caso, adequacbes do
Manual de Contabilidade Regulatéria e do Mddulo | do MRT ao Manual de Controle
Patrimonial, no que couber;

44 4. Relatdrio de apoio e assessoramento a Adasa nas respostas as manifestacdes
apresentados durante consulta e audiéncia publicas; e

44.5. Relatdrio contendo andlise de eventuais contesta¢des apds a publicacdo da
Resolucdo e aplicacdo de treinamento para os servidores da Adasa e da
concessionaria, sobre o Manual de Controle Patrimonial.

45. A CONTRATADA devera entregar uma versdao preliminar de cada produto, apresentando-a
formalmente a equipe da SEF que, ao analisar, poderd propor alteracdes ou adequacdes para a versao
final.

a) Produto 1: Apresentacdo do Plano de Trabalho (PT)

46. A CONTRATADA deverd apresentar a Adasa seu Plano de Trabalho, com planejamento detalhado
das atividades a serem executadas em cada etapa de desenvolvimento dos trabalhos e o respectivo
cronograma, no prazo de até 20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato.

47. A Adasa poderd propor ajustes no Plano de Trabalho a fim de adequa-lo as necessidades de
informacdo, antes de sua homologacao.

a) Produto 2: Diagndstico das atuais praticas de gestao patrimonial dos ativos da concessdo

48. A andlise da atual gestdo patrimonial adotada pela concessionaria prestadora dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Distrito Federal devera contemplar o
diagndstico dos seguintes aspectos especificos, entre outros, que a contratada considerar necessarios ao
diagnéstico:
48.1. Metodologia utilizada para o detalhamento de materiais e servigos em Projetos
Basicos e contratos de execucdo de obras, em especial os do tipo turn key;

48.2. Procedimentos de recebimento de ativos (contratados, construidos, instalados
ou entregues), aptos para a entrada em operacdo, data de inicio de operacdo e comunicac¢do a
contabilidade;

48.3. Cadastro do ativo no sistema de patrimonio e no sistema georreferenciado;

48.4, Procedimentos de contabilizacdo de almoxarifado, obras em andamento e
ativos em operagdo; taxas de amortizacdo; aumento de vida util; data de incorporagao;
tratamento de sobras fisicas; ativos compartilhados, dentre outros;

48.5. Procedimentos para baixa patrimonial e contdbil de ativos desativados;

48.6. Procedimentos para apropriacao dos custos capitalizaveis;

48.7. Mapeamento qualitativo dos sistemas informatizados;

48.8. Nivel de adequac¢do das normas internas vigentes da concessiondria as normas

regulatérias existentes, em especial o Mddulo | do MRT e o Manual de Contabilidade
Regulatéria;
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48.9. Atualizacdo e manutengao do Cadastro Técnico e integracdo com o patrimonio
e contabilidade;

48.10. Atualizagdao e manutenc¢do do Banco de Pregos;

48.11. Tramite e guarda de documentos;

48.12. Responsabilizacdo dos gestores;

48.13. Avaliacdo da adequacdo e efetividade dos sistemas de controle interno da

Concessionaria.

49. Ao fim do trabalho de diagndstico, a CONTRATADA deverd apresentar relatério com
mapeamento completo das praticas de gestdo patrimonial verificadas nos processos internos
organizacionais da Concessiondria, com descricao e representacao grafica dos fluxos dos ativos e do
tramite de documentos e informagdes.

50. A CONTRATADA devera abordar, de forma individual e detalhada, o controle patrimonial e o
registro contdbil aplicado a cada tipo de ativo, sempre que apresentarem diferencas nos procedimentos
de rotina.

51. O diagnostico deverd avaliar se os procedimentos e rotinas estabelecidos pelo Mddulo | do
Manual de Revisdo Tarifaria e no Manual de Contabilidade Regulatéria, para mensuracgao,
reconhecimento e evidenciacdo dos ativos na Base de Ativos Regulatéria — BAR, sdo atendidos, e se ndo,
propor solugdes.

52. Se a gestdo patrimonial aplicada aos ativos for considerada adequada e suficiente para atender o
disposto no Médulo | do MRT e o Manual de Contabilidade Regulatdria, a contratada deverd apresentar a
correlacdo entre as condicOes exigidas pela Reguladora e a gestao atual dos ativos.

a) Produto 3: Relatério com propostas de melhorias; Manual de Controle
Patrimonial e Relatério com adequag¢des do Manual de Contabilidade Regulatéria e do Médulo | do
MRT ao Manual de Controle Patrimonial, no que couber.

53. Na elaboracdo do Produto 3, a CONTRATADA deverd apresentar relatério com propostas de
melhoria para o Controle Patrimonial dos ativos da concessdo, com base no diagndstico apresentado no
Produto 2, observando, na medida do possivel, o seguinte conjunto de principios:

53.1. Adocdo de uma abordagem minimalista na elaboracdo do Manual de Controle
Patrimonial, representada pela proposicdo/introducdo somente de mudangas e inovagdes
julgadas estritamente necessarias;

53.2. Convergéncia, em linhas gerais, com as praticas de gestdo patrimonial bem-
sucedidas ja aplicadas por prestadores regulados que operam no Pais;

53.3. Replicabilidade, entendida como a possibilidade de facil utilizacdo em outros
locais e situagdes, no que se refere aos conceitos, procedimentos e ferramentas propostas;

53.4. Observancia do nivel de detalhamento que atenda as exigéncias das normas
regulatdrias emitidas pela Adasa e gere informagdes Uteis aos processos de revisdo e reajuste
tarifarios.

54. Entre as propostas de melhoria a serem apresentadas pela CONTRATADA deverdo constar, pelo
menos, as seguintes:

54.1. Estabelecimento de maior nivel de detalhamento de produtos e servigos
nos Projetos Basicos e contratos do tipo turn key;
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54.2. Formas de registro unitizado de ativos nos sistemas patrimonial e contabil,
sobretudo dos bens de massa;

54.3. Procedimentos de baixas dos ativos;

54.4. Procedimentos de conciliagao fisico-contabil por tipo de ativo;

54.5. Eventuais ajustes no Plano de Contas Regulatério e no Manual de Contabilidade

Regulatéria e no Médulo | do MRT;

54.6. Gestdo do Cadastro Técnico e do Banco de Precos;

54.7. Melhorias nos sistemas informatizados;

54.8. Especificacbes e instrucdes de elaboracdo e envio, a Adasa, de relatérios
periddicos;

54.9. Procedimentos de auditoria e certificacdo anual dos investimentos realizados,

conforme estabelece o0 § 20 do art. 42 da Lei n2 11.445/2007; e

54.10. Procedimentos de alienacdo e cessdo de bens e instalagdes vinculados a
concessao, para submissdo a anuéncia da Adasa, conforme estabelece a Cldusula Quinta do
Contrato de Concessdo n2 001/2006-Adasa.

55. A CONTRATADA devera propor o uso de codificacdes especificas para o cadastro de ativos, ou
outra metodologia de cadastro ja testada e aprovada, conciliadas com o Plano de Contas do Manual de
Contabilidade Regulatéria e com o Mdédulo | do MRT.

56. Junto ao Relatdrio com propostas de melhorias, a CONTRATADA apresentara o Manual de
Controle Patrimonial, que contera os seguintes requisitos minimos:
56.1. Conceitos, terminologias, estrutura e premissas de controle patrimonial e
registro contabil;
56.2. Instrugdes gerais de controle e cadastro patrimonial e registro contabil;
56.3. Sugestdes de relatérios para monitoramento e fiscalizacdo da Adasa; e
56.4. Plano de Revisdo periddica do Manual.
57. Apds andlise e contribuicdes da Adasa e da concessionaria sobre o Manual de Controle

Patrimonial, a CONTRATADA promoverda os ajustes necessarios para a apresentacao da versdo final, a ser
submetida aos processos de consulta e audiéncia publicas.

58. A CONTRATADA deverd apresentar relatério com propostas de adequacbes do Manual de
Contabilidade Regulatéria e do Médulo | do MRT ao Manual de Controle Patrimonial.

59. Deverdo ser apresentados também a estratégia e o cronograma de implementacao do Manual
de Controle Patrimonial pela concessionaria.

a) Produto 4: Relatdério Final de apoio e assessoramento a Adasa nas respostas as
manifesta¢Oes apresentadas durante a consulta e audiéncia publicas

60. Nesta etapa, a CONTRATADA deverd apresentar Relatério contendo as respostas aos
guestionamentos e/ou sugestdes suscitadas nas fases de consulta ou audiéncia publicas.

a) Produto 5: Relatério contendo andlise de eventuais contestagées apds a publicacio da
Resolugao e aplicacdao de treinamento aos servidores da Adasa e da concessionadria, sobre o Manual de
Controle Patrimonial
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61. Nesta etapa, a CONTRATADA devera apresentar Relatério contendo analise de eventuais
contestacdes apos publicacdo do Manual de Controle Patrimonial.

62. A CONTRATADA devera também aplicar treinamento de, no minimo, 8 (oito) horas sobre o
Manual de Controle Patrimonial aprovado pela Adasa, para 30 (trinta) servidores da Adasa e da
concessiondria de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do Distrito
Federal — Caesb, e apresentar, pelo menos, o programa de treinamento, a lista de presenca, fotos e slides
apresentados.

- DAS ATRIBUICOES DA EQUIPE TECNICA

63. No decorrer da execuc¢do do objeto do contrato, a(s) equipes deverdao desenvolver os trabalhos
com simetria e integracdo, considerando o fator multidisciplinar dos conhecimentos requeridos no
presente projeto basico (administracdo, contabilidade, engenharia e tecnologia da informacéao).

64. O perfil e as atribui¢cdes de cada profissional estdao definidos da seguinte forma:

64.1. Do Coordenador Geral: o Coordenador Geral é o responsavel técnico da
CONTRATADA perante a Adasa. Entre suas atribuicdes, consta o acompanhamento da
execucao dos trabalhos pela equipe técnica, visando a eficiéncia e o cumprimento dos prazos,
pautados nas diretrizes definidas pela Adasa. E obrigatéria a presenca do Coordenador
Geral nas reunides agendadas pela Adasa.

64.2. Do profissional de Ciéncias Contabeis: o contador verificard os aspectos
contabeis da gestdo patrimonial dos ativos da concessao, empregando técnicas de auditoria
para exame de documentos, livros contadbeis, atas, sistemas informatizados, bem como
realizando inspec¢des, quando necessario, para obtencdo de informacGes de fontes internas e
externas, além de sugerir melhorias nos processos contabeis, com atualizacdo do Manual de
Contabilidade Regulatéria aplicado ao prestador de servigos, e prestar apoio aos demais
membros da equipe.

64.3. Do profissional de Engenharia: o engenheiro fard o diagndstico das
etapas de planejamento, projeto, execugdo fisica e financeira/orcamentaria da obra e da
aquisicdo de equipamentos, recebimento da obra e de equipamentos, inicio das operagdes e
registro de dados em sistemas informatizados, além de sugerir melhorias nesses processos. E
importante atentar para as rotinas especificas de cada tipo de ativo. Também sugerira
melhorias nos processos e prestara apoio aos demais membros da equipe.

64.4. Do profissional de TI: o analista da tecnologia da informacdo deverd avaliar
as tecnologias e a estrutura dos sistemas informatizados utilizados
pela concessionaria na gestdo patrimonial e contdbil dos seus ativos, os procedimentos de
seguranca existentes, além de sugerir melhorias.

- DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO

65. Os trabalhos da CONTRATADA deverdo ser executados no prazo maximo de 290 dias, conforme
cronograma abaixo:
65.1. Produto 1 — Apresentagcao do Plano de Trabalho: 20 dias apds a assinatura do
contrato.
65.2. Produto 2 — Diagndstico das atuais praticas de gestao patrimonial dos ativos da

concessao: 90 dias ap6s a entrega do Produto 1.
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65.3. Produto 3 — Relatério com propostas de melhorias; Manual de Controle
Patrimonial e Relatério com adequacdes do Manual de Contabilidade Regulatéria e do
Mddulo | do MRT, no que couber: 90 dias apds a entrega do Produto 2.

65.4. Produto 4 — Relatério Final de apoio e assessoramento a Adasa nas respostas as
manifestacdes apresentadas durante a consulta e audiéncia publicas: 30 dias apds entrega do
Produto 3.

65.5. Produto 5 — Relatdrio contendo andlise de eventuais contestacdes apds a

publicacdo da Resolucdo e aplicagdo de treinamento aos servidores da Adasa e da
concessionadria, sobre o Manual de Controle Patrimonial: 60 dias apds a entrega do Produto 4.

ANEXO A - CRONOGRAMA DE REFERENCIA

Atividades/Produtos Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més [ Més | Més | Més

1° Produto: Flano de Trabalho

2" Produto: Diagndstico das atuais
praticas de gestdo patrimonial dos
ativos da concessao

4% Produto: Relatdrio com
propostas de melhorias; Manual de
Controle Patrimonial e Relatorio
com adequactes do Manual de
Contabilidade Regulatona e do
Madulo | do MRET, no que couber
4° Produto: Relatério Final de
apoio e assessoramento & Adasa
nas respostas as manifestacdes
apresentadas durante a consulta e
audiéncia publicas

5° Preduto: Relatdrio contendo
analise de eventuais contestacdes
apos a publicacdo da Resolucac e
aplicacdo de capacitacdo, aocs
servidores da Adasa e da
concessionaria, sobre o Manual de
Controle Patrimonial

66. A Adasa recebera os produtos que compdem o objeto do contrato, mediante a emissdo, por
parte da CONTRATADA, de relatdrios preliminares e finais, por meios digitais.

67. Deverdo ser entregues a Adasa, concomitantemente as datas de entrega dos produtos em pauta,
os correspondentes arquivos digitais com toda a meméria de calculo utilizada para apuragcao dos seus
resultados, incluindo férmulas, valores e parametros que permitam a reprodutibilidade dos calculos
efetuados e resultados obtidos. A critério da Adasa, esses arquivos poderdo ser disponibilizados para
gualquer agente da sociedade.
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