CONSULTA PUBLICA PARA COLHER CONTRIBUIGOES AO ESCOPO DE
PROJETO BASICO PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA, COM O
OBJETIVO DE APOIAR A ELABORAGAO DO MANUAL DE CONTROLE

PATRIMONIAL

1. DO OBJETO

1.1. O objeto dessa consulta publica é a coleta de contribuic6es para definicdo do
escopo do projeto basico destinado a contratacdo de consultoria para apoiar a
elaboracdo do Manual de Controle Patrimonial, a ser adotado pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, e atualizacdo do Manual de
Contabilidade Regulatéria, nos aspectos relacionados ao controle patrimonial.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL, CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

2.1. A Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal - Adasa, criada pela Lei n°® 3.365, de 16 de junho de 2004 e reestruturada pela
Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, tem como finalidades basicas a regulacao
dos usos das aguas e dos servigos publicos de competéncia originaria do Distrito
Federal, bem como daqueles realizados no ambito territorial do Distrito Federal que
venham a ser delegados a ela por 6rgaos ou entidades federais, estaduais ou
municipais, em decorréncia de legislacdo, convénio ou contrato.

2.2. As atividades compreendidas pela regulacdo séo: outorga, no caso de usos dos
recursos hidricos, e regulamentacgéo, fiscalizacdo, ouvidoria, dirimicdo de conflitos e
sangdo administrativa.

2.3.  Em 23 de fevereiro de 2006, foi assinado o Contrato de Concessé&o n° 001/2006
entre a Adasa e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB,
que regula a exploracdo do servico publico de saneamento béasico, constituido pelo
abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitario em toda a &rea do Distrito Federal,
objeto da concesséao de que é titular a CAESB, consoante a Lei do Distrito Federal n°
2.954, de 22 de abril de 2002.

2.4. O contrato também estabelece a responsabilidade da Adasa no
acompanhamento e controle das acdes da Concessionaria nas areas contébil e
econdmico-financeira, podendo a reguladora estabelecer diretrizes que visem



assegurar a adequada prestacéo dos servicos publicos, e define a responsabilidade da
Agéncia para operacionalizar 0s reajustes tarifarios anuais, a revisdo tarifaria
extraordinaria e a revisdo tarifaria peridédica. O contrato prevé ainda que a Adasa
procederd as revisbes dos valores das tarifas de comercializagdo de agua e esgoto,
alterando-os para mais ou para menos, considerando as alteracdes na estrutura de
custos e de mercado da concessionaria, 0s niveis de tarifa observados em empresas
similares no contexto nacional e internacional, os estimulos a efici€ncia e a modicidade
das tarifas.

2.5. Vale ressaltar que a Lei n°® 11.455, de 5 de janeiro de 2007, estabelece que os
valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante
o titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos servi¢os, nos termos das
normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo
pertinente as sociedades por agdes.

2.6. A Lei menciona também que o0s investimentos realizados, os valores
amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados pela entidade reguladora. Assim, é imperioso que um sistema de controle
patrimonial estabeleca rotinas de auditoria e certificacdo anual dos investimentos
realizados pela Concessionaria.

2.7. A Base de Ativos Regulatéria (BAR) representa 0s investimentos prudentes
realizados pela Concessiondria para prestar os servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal, nos termos do Contrato de Concessao
n°® 01/2006. Os ativos oriundos desses investimentos sédo validados pelo Cadastro
Técnico e valorados pelo Banco de Precos, nos termos do Médulo | do Manual de
Revisao Tarifaria (MRT) da Adasa.

2.8. Para o adequado reconhecimento dos ativos e a correta valoragdo da BAR, é
necessario que o cadastro de bens € 0s registros contabeis estejam
alinhados, especialmente no que se refere aos bens de massa.

2.9. O néaoreconhecimento de ativos impacta diretamente na remuneragédo adequada
da Concessionaria, composta pela parcela relativa & remuneracdo dos investimentos
realizados (CAPEX), a recomposicdo do capital e a remuneracdo do almoxarifado,
segundo o Médulo IV do MRT. Sao remunerados 0s investimentos que atendem aos
critérios de elegibilidade estabelecidos no Mdodulo |1 do MRT: ativos registrados no
patrimdnio e na contabilidade, em operacéo, utilizados nas atividades de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, regularizados ou em regularizacdo, instalados no
Distrito Federal, e se fora dele, regularizados.

2.10. O controle patrimonial engloba também os processos de alienacao e cessao dos
ativos da concessao, a qualquer titulo, que necessitam de anuéncia da Adasa, conforme
estabelecido na Clausula Quinta — Obrigac6es e Encargos da Concessionaria, do
Contrato de Concesséo n° 001/2006-Adasa.



2.11. Baseado no que dispde tais normativos, e considerando a necessidade de
aperfeicoamento dos controles, o Manual de Controle Patrimonial tem por objetivo
alinhar as praticas de gestao patrimonial da Concessionaria as exigéncias do Médulo |
do MRT e do Manual de Contabilidade Regulatoria, de forma a viabilizar: a) a producéo
de informacdes uteis ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de bens e
instalacfes e remuneracdo do capital investido; b) a fiscalizacdo e o monitoramento das
atividades objetos da concessao.

2.12. Dada a complexidade que envolve o processo de controle patrimonial de uma
concessionaria de servigcos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
€ possivel que outras questdes ndo previstas pela Agéncia, devam ser abordadas nos
produtos elencados no item 3, desse documento.

2.13. Dessa forma, a presente consulta tem por objetivo preencher eventual lacuna no
escopo do Projeto Basico que se pretende elaborar para a criacdo do Manual de
Controle Patrimonial aplicado a concessionaria de servigcos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal.

3. DOS SERVICOS

3.1. O trabalho sera realizado em 5 (cinco) etapas, correspondendo, cada uma delas,
ao desenvolvimento e a entrega de produtos ao objeto de futura contratacao:

I. Apresentagdo do Plano de Trabalho;

II. Diagnéstico das atuais praticas de gestdo patrimonial dos ativos da
coNncessao;

lll.  Relatério contendo propostas de melhorias das praticas de gestdo
patrimonial, minuta do Manual de Controle Patrimonial e, se for o
caso, adequacdes do Manual de Contabilidade Regulatéria e do M6dulo |
do MRT ao Manual de Controle Patrimonial, no que couber;

IV. Relatério de apoio e assessoramento a Adasa nas respostas as
manifestacdes apresentados durante consulta e audiéncia publicas; e

V. Relatério contendo analise de eventuais contestacdes apés a publicacdo
da Resolucéo e aplicacdo de treinamento para os servidores da Adasa e
da concessionaria, sobre o Manual de Controle Patrimonial.

3.2. A CONTRATADA devera entregar uma versdo preliminar de cada produto,
apresentando-a formalmente a equipe da SEF que, ao analisar, podera propor

alteracBes ou adequacdes para a versao final.

3.3.  Produto 1: Apresentacdo do Plano de Trabalho (PT)



3.3.1.

3.3.2.

A CONTRATADA devera apresentar a Adasa seu Plano de Trabalho, com
planejamento detalhado das atividades a serem executadas em cada etapa
de desenvolvimento dos trabalhos e o respectivo cronograma, no prazo de
até 20 (vinte) dias ap6s a assinatura do contrato.

A Adasa podera propor ajustes no Plano de Trabalho a fim de adequé-lo as
necessidades de informacao, antes de sua homologacéao.

3.4. Produto 2: Diagnoéstico das atuais praticas de gestdo patrimonial dos

ativos da concessao

3.4.1.

VI.
VII.
VIII.

XI.
XII.

A andlise da atual gestdo patrimonial adotada pela concessionaria
prestadora dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal devera contemplar o diagnéstico dos seguintes
aspectos especificos, entre outros, que a contratada considerar necessarios
ao diagndéstico:

Metodologia utilizada para o detalhamento de materiais e servicos em
Projetos Basicos e contratos de execucdo de obras, em especial os do
tipo turn key;

Procedimentos de recebimento de ativos (contratados, construidos,
instalados ou entregues), aptos para a entrada em operacao, data de inicio
de operacédo e comunicacdo a contabilidade;

Cadastro do ativo no sistema de patrimbnioe no sistema
georreferenciado;

Procedimentos de contabilizacdo de almoxarifado, obras em andamento e
ativos em operacao; taxas de amortizagdo; aumento de vida util; data de
incorporacao; tratamento de sobras fisicas; ativos compartilhados, dentre
outros;

Procedimentos para baixa patrimonial e contabil de ativos desativados;
Procedimentos para apropriagdo dos custos capitalizaveis;
Mapeamento qualitativo dos sistemas informatizados;

Nivel de adequacdo das normas internas vigentes da concessiondria as
normas regulatérias existentes, em especial o Modulo | do MRT
e 0 Manual de Contabilidade Regulatéria;

Atualizacdo e manutencdo do Cadastro Técnico e integracdo com o
patrimdnio e contabilidade;

Atualizacdo e manutenc¢éo do Banco de Precos;
Tramite e guarda de documentos;

Responsabilizacdo dos gestores;



XIII.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

Avaliacdo da adequacéo e efetividade dos sistemas de controle interno da
Concessionaria.

Ao fim do trabalho de diagndstico, a CONTRATADA devera apresentar
relatério com mapeamento completo das praticas de gestdo patrimonial
verificadas nos processos internos organizacionais da Concessionaria, com
descricdo e representacdo gréfica dos fluxos dos ativos e do tramite de
documentos e informacdes.

A CONTRATADA devera abordar, de forma individual e detalhada, o
controle patrimonial e o registro contabil aplicado a cada tipo de ativo,
sempre que apresentarem diferencas nos procedimentos de rotina.

O diagndstico devera avaliar se os procedimentos e rotinas estabelecidos
pelo Médulo | do Manual de Reviséo Tarifaria e no Manual de Contabilidade
Regulatoria, para mensuracdo, reconhecimento e evidenciagdo dos ativos
na Base de Ativos Regulatéria — BAR, sdo atendidos, e se nao, propor
solucoes.

Se a gestdo patrimonial aplicada aos ativos for considerada adequada e
suficiente para atender o disposto no Moédulo | do MRT e o Manual de
Contabilidade Regulatoria, a contratada deverd apresentar a correlagédo
entre as condi¢des exigidas pela Reguladora e a gestéo atual dos ativos.

3.5. Produto_3: Relatério com propostas de melhorias; Manual de Controle

Patrimonial e Relatorio com adequacdes do Manual de Contabilidade

Regulatériae do Modulo | do MRT ao Manual de Controle Patrimonial, no

que couber.

3.5.1.

Na elaboragdo do Produto 3, a CONTRATADA devera apresentar relatorio
com propostas de melhoria para o Controle Patrimonial dos ativos
da concessdo, com base no diagndstico apresentado no Produto 2,
observando, na medida do possivel, o0 seguinte conjunto de principios:

Adocdo de uma abordagem minimalista na elaboracdo do Manual de
Controle Patrimonial, representada pela proposicao/introducédo somente de
mudancas e inovagoes julgadas estritamente necessérias;

Convergéncia, em linhas gerais, com as praticas de gestdo patrimonial
bem-sucedidas ja aplicadas por prestadores regulados que operam no
Pais;

Replicabilidade, entendida como a possibilidade de facil utilizacdo em
outros locais e situagfes, no que se refere aos conceitos, procedimentos e
ferramentas propostas;



3.5.2.

VI.
VII.
VIII.

3.5.3.

3.5.4.

Observancia do nivel de detalhamento que atenda as exigéncias das
normas regulatdrias emitidas pela Adasa e gere informacgdes Uteis aos
processos de revisao e reajuste tarifarios.

Entre as propostas de melhoria a serem apresentadas pela CONTRATADA
deverdo constar, pelo menos, as seguintes:

Estabelecimento de maior nivel de detalhamento de produtos e servigos
nos Projetos Basicos e contratos do tipo turn key;

Formas de registro unitizado de ativos nos sistemas patrimonial e contébil,
sobretudo dos bens de massa;

Procedimentos de baixas dos ativos;
Procedimentos de conciliagéo fisico-contabil por tipo de ativo;

Eventuais ajustes no Plano de Contas Regulatério e no Manual de
Contabilidade Regulatéria e no Médulo | do MRT;

Gestéo do Cadastro Técnico e do Banco de Precos;

Melhorias nos sistemas informatizados;

Especificagtes e instru¢des de elaboragéo e envio, a Adasa, de relatérios
periédicos;

Procedimentos de auditoria e certificacdo anual dos investimentos
realizados, conforme estabelece o 8 20 do art. 42 da Lei n° 11.445/2007;
e

Procedimentos de alienacao e cessao de bens e instala¢des vinculados a
concessdao, para submissdo a anuéncia da Adasa, conforme estabelece a
Clausula Quinta do Contrato de Concesséo n° 001/2006-Adasa.

A CONTRATADA deveréa propor o uso de codificagbes especificas para o
cadastro de ativos, ou outra metodologia de cadastro ja testada e aprovada,
conciliadas com o Plano de Contas do Manual de Contabilidade
Regulatéria e com o Médulo | do MRT.

Junto ao Relatério com propostas de melhorias, a CONTRATADA
apresentard o Manual de Controle Patrimonial, que contera os seguintes
requisitos minimos:

Conceitos, terminologias, estrutura e premissas de controle patrimonial e
registro contabil,

InstrugBes gerais de controle e cadastro patrimonial e registro contabil;
Sugestdes de relatdrios para monitoramento e fiscalizacdo da Adasa; e
Plano de Revisao periddica do Manual.



3.5.5. Apds andlise e contribuicbes da Adasa e da concessionaria sobre o
Manual de Controle Patrimonial, a CONTRATADA promovera 0s ajustes
necessarios para a apresentacdo da versao final, a ser submetida aos
processos de consulta e audiéncia publicas.

3.5.6. ACONTRATADA devera apresentar relatério com propostas de adequagde
s do Manual de Contabilidade Regulatéria e do Médulo | do MRT ao Manual
de Controle Patrimonial.

3.5.7. Deverdo ser apresentados também a estratégia e ocronograma de
implementac¢é@o do Manual de Controle Patrimonial pela concessionaria.

3.6. Produto 4: Relatério Final de apoio e assessoramento a Adasa nas
respostas as manifestagdes apresentadas durante a consulta e audiéncia
publicas

3.6.1. Nesta etapa, a CONTRATADA devera apresentar Relatério contendo as
respostas aos questionamentos e/ou sugestdes suscitadas nas fases de
consulta ou audiéncia publicas.

3.7. Produto 5: Relatdrio contendo analise de eventuais contestagdes apds a
publicacdo da Resolucéo e aplicacdo de treinamento aos servidores da Adasa e
da concessionaria, sobre o Manual de Controle Patrimonial

3.7.1. Nesta etapa, a CONTRATADA devera apresentar Relatério
contendo analise de eventuais contestacdes apos publicagdo do Manual de
Controle Patrimonial.

3.7.2. A CONTRATADA devera também aplicar treinamento de, no
minimo, 8 (oito) horas sobre o Manual de Controle Patrimonial aprovado
pela Adasa, para 30 (trinta) servidores da Adasa e da concessionaria de
servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal — Caesb, e apresentar, pelo menos, 0 programa de
treinamento, a lista de presenca, fotos e slides apresentados.



4. DAS ATRIBUICOES DA EQUIPE TECNICA

4.1. No decorrer da execucdo do objeto do contrato, a(s) equipes deverdo
desenvolver os trabalhos com simetria e integracdo, considerando o fator
multidisciplinar dos conhecimentos requeridos no presente projeto basico
(administracao, contabilidade, engenharia e tecnologia da informacao).

4.2. O perfil e as atribuicdes de cada profissional estdo definidos da seguinte forma:

4.2.1. Do Coordenador Geral: o Coordenador Geral € o responsavel técnico da
CONTRATADA perante a Adasa. Entre suas atribuicbes, consta o
acompanhamento da execuc¢éo dos trabalhos pela equipe técnica, visando
a eficiéncia e o cumprimento dos prazos, pautados nas diretrizes definidas
pela Adasa. E obrigatdria a presenca do Coordenador Geral nas reunides
agendadas pela Adasa.

4.2.2. Do profissional de Ciéncias Contabeis: o contador verificara os aspectos
contdbeis da gestdo patrimonial dos ativos da concessao, empregando
técnicas de auditoria para exame de documentos, livros contabeis, atas,
sistemas informatizados, bem como realizando inspec¢des, quando
necessario, para obtencdo de informacdes de fontes internas e
externas, além de sugerir melhorias nos processos contabeis, com
atualizacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria aplicado ao prestador
de servigos, e prestar apoio aos demais membros da equipe.

4.2.3. Do profissional de Engenharia: o engenheiro fard o diagnostico das
etapas de planejamento, projeto, execugéo fisica e financeira/orgamentéria
da obra e da aquisicdo de equipamentos, recebimento da obra e de
equipamentos, inicio das operacdes e registro de dados em sistemas
informatizados, além de sugerir melhorias nesses processos. E importante
atentar para as rotinas especificas de cada tipo de ativo. Também sugerira
melhorias nos processos e prestara apoio aos demais membros da equipe.

4.2.4. Do profissional de TI: o analista da tecnologia da informacao devera avaliar
astecnologiase a estrutura dos sistemas informatizados utilizados pela
concessionaria na gestdo patrimonial e contdbil dos seus ativos, 0s
procedimentos de seguranca existentes, além de sugerir melhorias.



5. DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO

5.1. Os trabalhos da CONTRATADA deverao ser executados no prazo maximo de 290
dias, conforme cronograma abaixo:

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

Produto 1 — Apresentacdo do Plano de Trabalho: 20 dias ap0s a assinatura
do contrato.

Produto 2 — Diagndstico das atuais praticas de gestéo patrimonial dos ativos
da concessao: 90 dias apés a entrega do Produto 1.

Produto 3 — Relatério com propostas de melhorias; Manual de Controle
Patrimonial e Relatério com adequacdes do Manual de Contabilidade
Regulatéria e do Médulo | do MRT, no que couber: 90 dias apds a entrega
do Produto 2.

Produto 4 — Relatério Final de apoio e assessoramento a Adasa nas
respostas as manifestacdes apresentadas durante a consulta e audiéncia
publicas: 30 dias ap6s entrega do Produto 3.

Produto 5 — Relatério contendo analise de eventuais contestacdes apos a
publicagdo da Resolucdo e aplicagdo de treinamento aos servidores da
Adasa e da concessionaria, sobre o Manual de Controle Patrimonial: 60
dias ap0s a entrega do Produto 4.

ANEXO A — CRONOGRAMA DE REFERENCIA

CRONOGRAMA DE REFERENCIA

Atividades/Produtos

Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més Més
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Més
10

1° Produto: Plano de Trabalho

2° Produto: Diagnostico das atuais
praticas de gestédo patrimonial dos
ativos da concessao

3° Produto: Relatorio com
propostas de melhorias; Manual de
Controle Patrimonial e Relatério
com adequacdes do Manual de
Contabilidade Regulatéria e do
Médulo | do MRT, no que couber

4° Produto: Relatorio Final de
apoio e assessoramento a Adasa
nas respostas as manifestacdes
apresentadas durante a consulta e
audiéncia publicas




5° Produto: Relatério contendo
andlise de eventuais contestacdes
apos a publicacdo da Resolucéo e
aplicacdo de capacitacéo, aos
servidores da Adasa e da
concessionaria, sobre o Manual de
Controle Patrimonial

a. A Adasa recebera os produtos que compdem o objeto do contrato, mediante a
emissdo, por parte da CONTRATADA, de relatorios preliminares e finais, por
meios digitais.

b. Deverdo ser entregues a Adasa, concomitantemente as datas de entrega dos
produtos em pauta, 0os correspondentes arquivos digitais com toda a memaria
de célculo utilizada para apuracdo dos seus resultados, incluindo férmulas,
valores e parametros que permitam a reprodutibilidade dos célculos efetuados e
resultados obtidos. A critério da Adasa, esses arquivos poderdo ser

disponibilizados para qualquer agente da sociedade.




