Governo do Distrito Federal

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
2 a S a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira
@ Coordenacdo de Regulagdo Economica da Superintendéncia de Estudos Economicos e

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia Fiscalizacdo Financeira
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Técnica N.° 21/2024 - ADASA/SEF/CORE Brasilia-DF, 25 de novembro de 2024.

Assunto: Minuta de Resolu¢do que altera a Resolugdo n° 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os, A)regos publicos_a serem cobrados pelo
prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal, na execu¢do de atividades de gerenciamento dos residuos de
grandes geradores, de eventos, da construgao civil e da outras providéncias, apos a realizagdo da Audiéncia Publica.

1. DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a Diretoria Colegiada da Adasa, para aprovagdo e publicacdo, minuta de resolugdo que altera a
Resolugdo n® 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos do Distrito Federal, apds a realizagao da Audiéncia Pablica n® 010/2024.

2. INTRODUCAO

2. A Lei Distrital n® 4.704, de 20 de dezembro de 2011, dispde sobre a gestao integrada de residuos da construcéo civil e de residuos volumosos e
instituiu uma série de principios, procedimentos e responsabilidades para os geradores de residuos de construgdo civil e de residuos volumosos, para os
transportadores e para o Poder Publico. O referido normativo determina a cobranga de prego publico sempre que o grande gerador utilizar os servigos
publicos para executar alguma das atividades de gerenciamento de seus residuos.

3. Baseada na Lei n® 4.704/2011 e na Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei Federal n® 12.305/2010, a Adasa publicou a Resolugdo n® 14, em
15 de setembro de 2016, que estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos do
Distrito Federal na execugdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construgao civil e da outras providéncias.
Em 15 de maio de 2018, a Adasa publicou a Resolugdo n° 9, que alterou a redagdo da Resolugdo n°® 14/2016.

4. A referida Resolugdo estabelece que os pregos publicos serfio reajustados pela Adasa a cada 12 (doze) meses, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, e que a Agéncia realizara a revisdo periddica dos pregos publicos, alterando-os para mais ou para menos, considerando as
modificagdes na estrutura de custos e de mercado do prestador de servigos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia, a cada 48 (quarenta e oito)
meses.

5. Com o objetivo de estabelecer os novos pregos publicos constantes na Resolugdo n® 14/2016, a Adasa realizou os estudos para fins de Revisdo
Periodica dos pregos das seguintes atividades:

e Coleta de residuos so6lidos organicos e indiferenciados;

¢ Disposicao final de residuos sélidos no Aterro Sanitario de Brasilia;

e Destinagao final de residuos da construgao civil, segregados;

e Destinagao final de residuos da construcao civil, ndo segregados;

o Destinacdo final de residuos de podas e galhadas; e

e Limpeza de vias e logradouros publicos feita apos a realiza¢do de eventos.

6. Para mensurar os custos das atividades realizadas pelo Servico de Limpeza Urbana — SLU/DF, a Adasa desenvolveu uma metodologia que
depende de informagdes a serem encaminhadas, periodicamente, pelo prestador de servigos.

7. Assim, para subsidiar os estudos de revisdo dos pregos publicos de que trata a Resolugdo n°® 14/2016, solicitou-se, ao SLU, o levantamento dos
custos de todas as atividades realizadas, no periodo entre agosto/2023 e julho/2024 — 12 meses. Ocorre que o SLU informou dados completos apenas do
periodo de 7 meses (entre agosto/2023 e fevereiro/2024). Para possibilitar o calculo dos pregos publicos, esses valores foram extrapolados para 12 meses,
por meio de regra de trés simples.

8. Além disso, outras informagdes foram solicitadas ao SLU, a exemplo da relagéo de imoveis e da lista de atividades necessarias ao monitoramento
do Aterro Sanitario de Brasilia — ASB, apos o seu encerramento.

9. A metodologia de revisdo dos precos publicos cobrados pelo SLU foi elaborada pela Superintendéncia de Estudos Economicos e Fiscalizagdo
Financeira — SEF e os resultados estdo apresentados nesta Nota Técnica.

10. E importante ressaltar que a Audiéncia Publica n® 010/2024 foi realizada em 14 de novembro de 2024. Dessa forma, esta Nota Técnica ja
considera as contribui¢des dos interessados colhidas no momento da Audiéncia e recebidas por e-mail.

11. Além dos estudos econdmicos, a Superintendéncia de Residuos So6lidos — SRS apresenta propostas de alteragdes de ordem técnica/operacional,
com o objetivo de atualizar a Resolugdo n° 14/2016, visando a evolugdo da prestagdo dos servigos e observando as melhores préticas regulatoriasigite aqui
o texto.

3. DOS FATOS
3.1 DOS FATOS TECNICOS
12. Em 2023, a Adasa iniciou estudos para diagnosticar e propor agdes e dispositivos regulatorios voltados a melhoria dos servigos de gerenciamento

de residuos de entulho, podas, volumosos e residuos da construgéo civil em unidades operadas pelo prestador de servigos ptblicos do Distrito Federal. Os
resultados do estudo indicaram a possibilidade de aproveitar outros tipos de residuos recebidos na URE, além dos residuos de classe A.

13. Em reunides realizadas em 19 de maio de 2023, 18 de setembro de 2023 e 8 de agosto de 2024, entre técnicos da Adasa e representantes da
Associacdo das Empresas Coletoras de Entulhos e Similares do DF (ASCOLES), foi solicitada a instituicdo de um prego publico para situagdes em que


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70152/Lei_4704_20_12_2011.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

veiculos transportadores carreguem duas cagambas: uma com residuos da construg@o civil segregados e outra com residuos da construgdo civil ndo
segregados ou residuos de podas e galhadas.

14. A ASCOLES justificou o pedido argumentando que, atualmente, nessas situagdes, ¢ cobrado o valor correspondente ao residuo de maior preco
publico para toda a carga, o que gera uma cobranga desproporcional.

15. Apo6s analise do contexto da URE e das demandas apresentadas, foi incluida a obrigatoriedade de o SLU emitir instrugdes normativas referentes a
segregagdo dos residuos da construgdo civil para destinagdo final em suas instalagdes, determinando a separagdo, no minimo, em classes A ¢ B, em
conformidade com a Lei Distrital n® 4.704/2011 e demais normas legais, regulamentares e técnicas.

16. O pedido de inclusdo da tipologia "carga mista" foi aceito pela Superintendéncia de Residuos Solidos (SRS) e incorporado a minuta de resolugdo,
junto com outras propostas de alteragdo da Resolucéo n° 14/2016, submetidas a processo de consulta e audiéncia publica.

17. Apbs o término da consulta e audiéncia publica, a Superintendéncia de Residuos Solidos avaliou as contribui¢des apresentadas pela ASCOLES e
pelo prestador de servigos, promovendo ajustes nos dispositivos da minuta de resolugdo. O texto revisado, que altera a Resolucdo n° 14/2016, foi
encaminhado para submissdo a Diretoria Colegiada da Adasa, com vistas a sua aprovagao e posterior publicagdo.

3.2. DOS FATOS ECONOMICOS

18. A Resolugdo n° 14/2016 estabelece, em seu art. 2°, inciso XVIII, que o periodo de referéncia para célculo dos pregos publicos deve ser de 12 (doze)
meses. Com base nisso, foi estabelecido pela Adasa o periodo de agosto/2023 a julho/2024 para levantamento dos custos.

19. Entre 27 de setembro de 2023 e 27 de agosto de 2024 foram encaminhados diversos oficios ao SLU, além das planilhas de custos para serem
preenchidas pela Autarquia e conferidas pela Adasa.

20. Ocorre, porém, que o SLU forneceu as informagdes completas apenas referentes ao periodo de agosto/2023 a fevereiro/2024 — 7 meses. Como a
Resolugdo n°® 14/2016 estabelece um periodo de referéncia de 12 meses, os valores apurados em 7 meses foram extrapolados para um ano, por simples
regra de trés.

21. Na Audiéncia Publica n® 010/2024 foram apresentadas contribui¢cdes que foram devidamente analisadas e constam no Documento de Analise das
Contribuigdes (156936590), elaborado pela SEF.

4. DA ANALISE
4.1. DA ANALISE TECNICA
22. Durante o processo de consulta e audiéncia publica, a Adasa recebeu diversas contribui¢des apresentadas pelos atores interessados. Essas

contribui¢des foram analisadas e, quando pertinentes, incorporadas ao texto da minuta de resolugdo em discussao.

23. A seguir, apresenta-se a analise das principais contribui¢des e alteragdes realizadas na minuta de resolugdo consolidada apds o processo de
consulta e audiéncia publica.

24. Em relagdo a reciclagem de residuos solidos, o art. 9° da PNRS estabelece que, na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve-se observar a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

25. Para que os residuos possam ser reutilizados ou reciclados, é indispensavel que os geradores realizem a segregagdo e o correto acondicionamento
dos residuos gerados. Nesse sentido, o art. 13 da Resolugdo n°® 14/2016 impde essa obrigagdo aos geradores e estabelece, em seu §1°, que o prestador de
servigos devera emitir instrugdes referentes a segregacao dos residuos da construcéo civil destinados as suas instalagdes.

26. Para cumprir esse dispositivo, o prestador de servigos publicou a Instru¢do Normativa n® 3, de 10 de margo de 2020, que regulamenta os
procedimentos e normas no ambito do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal para o pagamento e recep¢do de Residuos da Construgdo Civil
(RCC) nas Unidades de Recebimento de Entulhos. No entanto, restringiu o conceito de residuos da construgéo civil segregados apenas aos residuos de
Classe A, conforme estabelecido no texto:

"Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, sdo adotadas as seguintes definigdes:

()

II - residuos da construgdo civil segregado: residuos apenas de Classe A, sem outro tipo de residuo misturado;"

217. Nesse caso, observa-se que os residuos da construgdo civil de Classe B também podem ser submetidos a processos de reciclagem. Assim, com o
objetivo de destinar aos aterros apenas os rejeitos, foi proposta a inclusdo do conceito de residuos segregados ¢ a alteragao da redagdo do §1° do art. 13,
para incluir os residuos de Classe B como residuos segregados para efeito de cobranga do preco publico, conforme segue:

"Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

()

XXI - residuos segregados: residuos da construgdo civil das classes A e B, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002, segregados
pelos geradores e acondicionados separadamente de acordo com suas classes, para fins de reuso, reciclagem ou armazenamento para uso
futuro;"

28. Em relagdo a esse dispositivo, o SLU apresentou uma proposta de nova redagao, esclarecendo que o acondicionamento dos residuos deve seguir
as instrugdes do prestador de servigos. Essa contribuigdo foi integralmente acatada, e o novo inciso XXI do art. 2° passou a ter a seguinte redago:

"XXI - residuos segregados: residuos da construgdo civil das classes A e B, nos termos da Resolugdio CONAMA n° 307/2002, segregados pelos
geradores e acondicionados separadamente de acordo com instrugdo emitida pelo prestador de servigos, para fins de reuso, reciclagem ou
armazenamento para uso futuro;"

29. Ainda em relagdo a instrugdo do prestador de servigos, foi apresentada a seguinte proposta de nova redag¢do ao §1° do art. 13:

"Art. 13. Os geradores de grandes volumes de residuos da construgdo civil sdo responsaveis por promover a segregacao dos residuos e
seu adequado acondicionamento.

§1° O prestador de servigos devera emitir instrugdes referentes a segregacdo dos residuos da construcdo civil para destinagéo final em
suas instalagdes, prevendo sua segregac¢do, no minimo, em classes A e B, em conformidade com a Lei Distrital n° 4.704/2011 ¢ demais
normas legais, regulamentares e técnicas."

30. Para essa proposta, o SLU sugeriu incluir a expressao: "procedendo-se a revisdo e atualizacdo na medida em que se observem mudangas que
alterem as condi¢des de processamento." Essa sugestdo foi incorporada por meio da criagdo de um novo paragrafo no art. 13, com a seguinte redagdo:



"§6° O prestador de servigos devera revisar e atualizar as instrugdes referentes a segregagao dos residuos da construgdo civil sempre que
houver a implementagéo de novos processos de reuso e reciclagem de materiais."

31. Em relagdo a contribuicdo da ASCOLES para instituir um prego publico aplicavel aos casos em que os veiculos transportadores estiverem
carregando duas cacambas — uma contendo residuos da construgdo civil segregados e outra contendo residuos ndo segregados ou residuos de podas e
galhadas —, a SRS considerou que a incorporagéo dessa alternativa tornaria a cobranga mais justa e adequada. Assim, foi proposta a inclusdo do conceito
de "carga mista" no art. 2° e a alteragdo do §4° do art. 13, conforme segue:

"Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

()

XXIII - carga mista: quando a op¢do de pagamento for por tonelada de residuos e houver, no mesmo veiculo transportador, uma
cagamba com residuos segregados e outra com residuos nio segregados ou residuos de poda e galhadas;"

"Art. 13. Os geradores de grandes volumes de residuos da construgdo civil sdo responsaveis por promover a segregacao dos residuos e
seu adequado acondicionamento.

)

§4° O servico de destinagdo final ambientalmente adequada de residuos da construgdo civil implicara na cobranga de pregos publicos
diferenciados para residuos segregados, residuos ndo segregados, podas e galhadas, e carga mista, conforme o Anexo Unico desta
Resolugdo."

32. No entanto, o prestador de servigos apresentou uma contribuicao solicitando a exclusdo dessas alteragdes, com as seguintes justificativas:

"Em que pese a possibilidade de concretizagdo da referida alteragdo, esta Autarquia encontrou dificuldades na compreensdo das
justificativas técnicas que a embasam, conforme leitura da Nota Técnica N° 17/2024 - ADASA/SEF/CORE (SEI n° 152264988). No
referido documento, ndo foram observadas avaliagdes dos possiveis impactos dessa alteragdo na cadeia de gestdo de RCC no Distrito
Federal.

()

Ressaltamos a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada sobre a tematica, considerando que a diferencia¢@o de precos estabelecida
na Resolugdo ADASA n° 14/2016 foi proposta com o objetivo primordial de estimular a segregagdo na origem dos Residuos da
Construgdo Civil. Do ponto de vista desta Autarquia, ndo se verifica que a proposi¢do do conceito de carga mista reforgaria esse
estimulo; contudo, também ndo ha evidéncias claras de que ela causaria o efeito inverso."

33. Por outro lado, a ASCOLES defendeu a manutengao dos dispositivos com a seguinte argumentagao:

"A introdugdo do conceito de 'carga mista' atende parcialmente as demandas dos transportadores, mas ¢ necessario garantir que a
cobranga seja proporcional a quantidade de residuos efetivamente transportados.

Naio ¢ aceitavel que os transportadores sejam obrigados a pagar pelo residuo de maior valor em casos de carga mista. Reiteramos a
necessidade de um modelo mais equitativo para evitar oneragdes excessivas."

34. Apos analisar as contribui¢des apresentadas pelo prestador de servigos e pela associagdo dos transportadores, a SRS e a SEF concluiram que a
proposta de prego publico para carga mista deve ser mantida. No modelo atual, quando um veiculo transportador carrega duas cagambas com diferentes
tipos de residuos, o prestador de servigos realiza a cobranga com base no maior preco publico, o que resulta em um aumento de sua arrecadagio. Por outro
lado, os transportadores enfrentam custos mais elevados, uma vez que sdo obrigados a pagar pelo valor mais alto.

35. Dessa forma, considerando que o Distrito Federal ndo dispde de um modelo de cobranga que permita ao proprio gerador pagar pela destinagdo
final de seus residuos, que a ndo segregacdo dos residuos na fonte esta sujeita a aplicacdo de penalidades pelo 6rgéo de fiscalizacao de atividades urbanas,
e que 0 novo prego publico para carga mista, baseado na média aritmética dos valores, resulta em uma remuneragdo adequada pelos servigos prestados,
conclui-se que a instituigdo de um prego publico para carga mista ndo prejudica a sustentabilidade econdmico-financeira do prestador de servigos e
promove uma cobranga mais justa para os usuarios da URE.

36. Além disso, para facilitar a operagdo da URE e orientar os seus usuarios, foi incluida no art. 13-C a obrigacao, prevista no §2°, de que os
transportadores descarreguem as cagambas nos locais indicados pelo prestador de servigos, sob pena de cobranga pelo tipo de residuo de maior prego
publico, conforme disposto abaixo:

"Art. 13-C. Apds a pesagem das cargas, o transportador devera descarregar os residuos nos locais indicados pelo prestador de servigos,
priorizando, sempre que possivel, o seu encaminhamento para o processo de triagem e reciclagem.

§ 1° Os veiculos que estiverem transportando carga mista deverdo descarregar as respectivas cagambas nos locais indicados para cada
uma delas.

§ 2° Em caso de descumprimento do disposto no paragrafo anterior pelo transportador, sera cobrado o valor correspondente ao tipo de
residuo de maior prego publico."

37. Por fim, em atendimento a solicitagdo do prestador de servigos para concessdo de 180 (cento e oitenta) dias para realizar os ajustes necessarios a
adequacdo as novas obrigacdes impostas, foi alterado o prazo do art. 3° da resolugdo a ser publicada e incluido um novo art. 4°, renumerando-se os demais
artigos, conforme segue:

"Art. 3° O prestador de servigos devera adequar a instrugdo normativa referente a segregacdo dos residuos da construgdo civil, conforme
o art. 13, §1°, da Resolug@o n° 14, de 15 de setembro de 2016, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta
Resolugio.

Art. 4° O prestador de servigos devera iniciar a cobranga de prego publico para 'carga mista' a partir de 1° de junho de 2025."

38. Ante o exposto, entende-se que as alteragdes propostas para a redagdo da Resolug@o n® 14/2016 aprimoram a regulagdo dos servigos de destinagdo
final ambientalmente adequada prestados pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, garantindo uma relagao mais justa com seus usuarios.

42. DA ANALISE ECONOMICA

39. Os pregos publicos dos servigos prestados pelo SLU sdo definidos em valor igual aos custos da sua prestagdo, considerando também a
remuneragdo e recomposi¢do dos investimentos realizados. Para apuracao dos custos, a SEF utilizou o método de custeio por absorgéo.

40. O custeio por absor¢do considera o organograma da autarquia para distribuicdo dos custos para os servigos prestados. Os custos dos
departamentos administrativos e de apoio sdo absorvidos pelos departamentos operacionais e, ao final do processo, sdo atribuidos aos servigos prestados
por estes.

41. Esta metodologia classifica, primeiramente, os custos como segregaveis € ndo segregaveis:



e Custos Segregaveis: sdo aqueles rastreaveis e identificaveis a um departamento em particular; e

e Custos Nao Segregaveis: se referem a uma atividade especifica, mas ndo podem ser identificados diretamente por departamento. Sao
associados a propria atividade ou € necessaria a utilizagdo de critérios de rateio. Podem ser:

o Diretos — associados diretamente ao servigo prestado; ou

o Indiretos — n3o podem ser diretamente identificados ao servigo prestado, devendo sua apropriagdo se dar por meio de critérios de
rateio;

42. Os custos, quando possivel, sdo primeiramente atribuidos aos departamentos e entdo distribuidos aos servigos prestados. Também quando
possivel, os demais custos sdo atribuidos aos servigos prestados — diretamente ou por meio de algum critério de rateio.

43. Os departamentos do SLU foram classificados em:

e Administrativos: necessarios ao SLU, mas nio oferecem apoio direto as atividades;
e Apoio: oferecem apoio aos demais departamentos, ainda que nio estejam diretamente ligados as atividades realizadas; e

e Operacionais: aqueles em que as atividades sdo realizadas.

44, A estrutura organizacional consta da Lei n® 7.095, de 2 de abril de 2022 e foi alterada pelo Decreto n® 45.651, de 27 de marco de 2024. O referido
decreto aumentou o nimero de departamentos de apoio e operacionais, porém, como o SLU s6 apresentou dados até fevereiro/2024, ndo foi possivel
abarcar as alteragdes da estrutura organizacional.

45. Para fins de apuragao dos custos, a classificagdo dos departamentos esta apresentada nos Quadros a seguir.

Quadro 1 — Departamentos Administrativos
Presidéncia
Diretoria Adjunta
Conselho de Limpeza Utbana
Assessoria de Constatagdes
Assessoria Executiva
Assessoria de Planejamento
Assessoria de Comunicagéo Social
Ouvidona
Unidade de Auditoria Interna
Subunidade de Avaiagao de Controles e Apuragdo de Responsabilidades
Geréncia de Avaliagao de Controles
Geréncia de Apuragao de Responsabilidades
Procuradornia Juridica

Quadro 2 — Departamentos de Apoio



Diretoria de Tecnologia & Inovagio

Unidade Geral de Tecnologia e Inovacio

Geréncia de Desenvolvimento & Manutengio de Sistemas

Geréncia de Suporte & Operagdes

Geréncia de Seguranca e Telefonia

Coordenacio de Geoinfomacéo

Subcoordenacio de Grandes Geradores

Diretona de Administragdo e Finangas

Unidade Geral de Logistica

Geréncia de Patrimdnio e Servigos

Nideo de Almoxarifado

Nudeo de Patimaénio

Nideo de Protocolo, Documentacio e Arquivo

Geréncia de Compras e Contratagdes

Geréncia de Gestdo de Confratos e Convénios

Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoas

Geréncia de Administracdo da Folha de Pagamento

Geréncia de Cadastro Funcional

Geréncia de Direitos & Vantagens

Geréncia de Capacitagio e Atengio ao Servidor

Coordenacio de Orcamento e Financas

Geréncia de Orgamento e Finangas

Nideo de Tesouraria

Geréncia de Contabilidade

Diretoria Técnica

Unidade Geral Técnica

Coordenagdo de Plansjamento e Avaliagio de Obras e Senvigos

Geréncia de Plangjamento

Geréncia de Acompanhamento

Coordenacgdo de Revisdo Contratual

Geréncia de Reequilibrio Contratual

Geréncia de Aditivo Contratual

Coordenagdo de Analise do Ambiente

Geréncia de Saide e Seguranga do Trabalho

Geréncia de Gestdo Ambiental

Unidade de Sustentabilidade e Mobilizagio Social

Geréncia de Sustentabilidade

Diretona de Limpeza Urbana

Unidade de Medigio e Monitoramento

Geréncia de Apoio

Geréncia de Medigdo e Confrole

Quadro 3 — Departamentos Operacionais
Coordenagéo de Coleta e Limpeza Urbana
Subcoordenagao Regional Centro Sul
Nicleo do Jardim Botanico e Lago Sul
Nucleo do Gama e Santa Mana
Nucleo do Riacho Fundo, Riacho Fundo Il e Recanto das Emas
Nucleo do SCIA, SIA, Estrutural, Vicente Pires, Aguas Claras e Amiqueira
Nucleo do Guara, Nicleo Bandeirante, Candangolandia e Park Way
Subcoordenagao Regional Oeste

Nucleo de Ceilandia e Por do Sol
Nucleo de Samambaia

Nicleo de Tagualinga

Nucleo de Brazlandia

Subcoordenagdo Regional Centro Norte

Nucleo de Brasilia, Asa Su, Asa Norte, Lago Norte e Varjao

Nucleo de Planaltina

Nucleo de Sobradinho, Sobradinho Il e Fercal

Nucleo do Sudoeste, Cruzeiro, Octogonal e Noroeste

Nucleo do Paranoa, ltapod e Séo Sebastido

Coordenagéo de Recuperacéo de Orgénicos, Disposigédo e Destinagao Fi
Geréncia do Aterro Sanitaio de Brasilia

Nicleo de Fiscalizagdo - GEASB

Nucleo de Operagéo - GEASB

Geréncia de Recebimento de Entulho - URE

Nicleo de Fiscalizagéio - GEREN

Nucleo de Operagéo - GEREN

Geréncia das Usinas de Tratlamento Mecénico Biologico

Nucleo de Operag&o da Usina da Ceildndia

Nucleo de Operacéo da Usina da Asa Sul

Coordenagdo de Recuperagdo de Reciclaveis

Geréncia de Controle das Instalagoes de Recuperacao de Residuos




46. As atividades realizadas pelo SLU e consideradas para o levantamento dos custos foram classificadas como Limpeza Urbana ou Manejo dos
Residuos Solidos e estdo apresentadas a seguir.

Quadro 4 — Atividades Realizadas pelo SLU

ATIVIDADES CLASSIHCAQﬁD

Coleta Convencional Manejo dos Residuos S6lidos
Coleta Seletiva Manejo dos Residuos Solidos
Coleta Manual de Entulhos Limpeza Urbana
Coleta Mecanizada de Entulhos Limpeza Urbana
Varri¢ao Manual Limpeza Urbana
Varricdo Mecanizada Limpeza Urbana
Lavagem de Vias e Logradouros Pablicos Limpeza Urbana
Limpeza de Equipamentos e Bens Publicos Limpeza Urbana
Catacdo em Area Verde Limpeza Urbana
Pintura Mecanizada de Meio-Fio e Frisagem Limpeza Urbana
Limpeza Pos-Eventos Limpeza Urbana
Coleta de Residuo de Caixa de Gordura Manejo dos Residuos Solidos
Transbordo e Transporte de Rejeitos e/ou Residuos | Manejo dos Residuos Solidos
Disposicao de Residuos da Construcao Civil - RCC Limpeza Urbana
Trituragdo de Podas e Galhadas Limpeza Urbana
Disposicéo Final no Aterro Sanitdrio de Brasilia Manejo dos Residuos Solidos
Tratamento Mecanico-Biol6gico Manejo dos Residuos Salidos
Triagem de Materiais Reciclaveis Manejo dos Residuos Solidos
Coleta e Transporte de Entulhos de PEVS Limpeza Urbana
Coleta e Transporte de Podas de PEVs Limpeza Urbana
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos de PEVsS Limpeza Urbana
Coleta e Transporte de Animais Mortos Limpeza Urbana

47. Além desses servigos, foram apurados os custos com a atividade de britagem de residuos da construg@o civil e com a manutencéo do antigo Lixdo

da Estrutural.

48. Dentre os servigos prestados pelo SLU, os seguintes tém seus pregos definidos pela Adasa e sdo prestados aos particulares:

e coleta de residuos solidos organicos e indiferenciados;
e limpeza pds-eventos;
e disposi¢do de residuos da construgéo civil; e

o disposi¢do final no Aterro Sanitario de Brasilia.

49. Os custos segregaveis por departamento sdo, por exemplo: gastos com pessoal proprio, terceirizado e estagiarios, gastos com telefonia, passagens
aéreas e diarias, locagdo de veiculos e combustivel, € consumo de materiais do almoxarifado.

50. Como exemplo dos gastos ndo segregaveis pode-se citar os aluguéis, condominios e IPTU, telefonia fixa, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, energia elétrica e os gastos diretos relacionados as atividades, como os pagamentos realizados para empresas e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

51. Os custos segregaveis foram alocados nos departamentos administrativos e depois absorvidos pelos departamentos de apoio e operacionais,
conforme os critérios de rateio estabelecidos.

52. Os critérios utilizados foram a quantidade de servidores proprios, materiais retirados do Almoxarifado, quantidade de computadores com acesso a
internet, quantidade de Ordens de Servigo referentes a solicitagdo de manuten¢do de computadores, quantidade de ramais telefonicos e o proprio valor do
gasto em cada departamento.

53. Apos os rateios, os custos dos departamentos operacionais foram alocados em centros de custos e depois em cada atividade, cujos custos diretos ja
haviam sido langados.

54. Os centros de custos sdo:
o Subcoordenagdes Regional Centro Sul, Regional Oeste e Regional Centro Norte, que tém competéncias de realizar as atividades de
coleta convencional e seletiva, coleta manual e mecanizada de entulhos, varrigio manual e mecanizada, lavagem de vias e logradouros
publicos, limpeza de equipamentos e bens publicos, catacdo em area verde, pintura mecanizada de meio-fio e frisagem, limpeza pos-

eventos, coleta de residuos de caixa de gordura, transporte e transbordo de rejeitos e/ou residuos, coleta e transporte de entulhos, podas
e volumosos de PEVs e coleta e transporte de animais mortos;

e Geréncia do Aterro Sanitario de Brasilia, responsavel pela disposigao final de residuos;

e Geréncia de Recebimento de Entulho, que tem competéncia para realizar as atividades de disposi¢do de residuos da construcéo civil e
trituracdo de podas e galhadas, além da britagem de RCC e manuten¢io do antigo Lixdo da Estrutural,

e Nucleo de Operagéo da Usina da Ceilandia, responsavel pelo tratamento mecanico-biologico da UTMB da Ceilandia;
e Nucleo de Operagédo da Usina da Asa Sul, responsavel pelo tratamento mecanico-biologico da UTMB da Asa Sul;

e Geréncia de Controle das Instalagdes de Recuperacdo de Residuos, responsavel pela triagem de materiais reciclaveis.

55. A partir da alocagao dos valores nesses centros, foram calculados os custos operacionais (OPEX).

56. Como custos indiretos, foram considerados também os gastos com a manutengdo do antigo Lixdo da Estrutural, cujo valor foi rateado para todos



os servigos prestados, na propor¢do dos custos totais de cada um.

57. Neste ponto, foi calculado percentual correspondente a 0,3% do valor de avaliagdo do terreno, como uma espécie de aluguel mensal, de modo a
recuperar os danos ambientais, j4 que a recuperagdo do terreno nunca foi cobrada quando o Lixdo ainda recebia residuos. Esse valor foi considerado a
proporgdo da area do Antigo Lixdo (142,36 ha) em relagdo a area total do terreno (200 ha), conforme quadro a seguir. E importante ressaltar que houve
alteragdes de valor e de area, conforme apresentado no Documento de Analise das Contribuicdes.

Quadro 5 — Calculo do aluguel estimativo do terreno - Antigo Lixdo da Estrutural

Area total terreno 200 ha
Valor avaliado pela TERRACAP atualizado - area total RS 381.457.132,40
Area do Lixao 142,36 ha
Valor avaliado pela TERRACAP atualizado - proporgao Lixdo R$ 271.521.186,84
Valor estimado de aluguel mensal (0,3% do valor avaliado) R$ 814.563,56
Valor estimado de aluguel anual R$ 9.774.762,73
58. O célculo do terreno foi alterado, pois o laudo da Terracap apresenta area de apenas 1,99 ha. Porém, conforme dispde Furtado (2011)[1], “utilizar

o metro quadrado como fator preponderante na avaliagao de um imovel significa considerar que a elasticidade prego-area do imovel seria igual a 1. Qual
seja, aumento de 1% na area do imovel levaria a aumento de 1% no seu prego.”

59. O autor ainda afirma que isto ndo se verifica empiricamente nem em relagdo ao prego e nem ao prazo e conclui que imdveis com areas maiores
tendem a ter pregos menores por metro quadrado, enquanto imdveis pequenos apresentam pre¢os por metro maiores.

60. Os valores de metro quadrado, levantados a época eram:

e Valor Unitario Médio — R$ 179,67/m?
e Valor Unitario Minimo — R$ 141,30/m?
e Valor Unitario Maximo — R$ 228,47/m?

61. Considerando a analise do pesquisador do IPEA, optou-se pela utilizagdo do valor unitario minimo, de R$ 141,30, para calcular o valor total da
area de 200ha, obtendo-se o resultado de R$ 282.600.000,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes e seiscentos mil reais), em setembro de 2018. Esse valor foi
atualizado pelo IGP-M para fins de calculo de remuneragéo do terreno, resultando em R$ 381.457.132,40 (trezentos e oitenta ¢ um milhdes, quatrocentos e
cinquenta e sete mil, cento e trinta e dois reais e quarenta centavos). Este valor ¢ menor que o valor de avaliag@o do terreno utilizado pelo Aterro Sanitario
de Brasilia, que foi avaliado pela Terracap em R$ 322,00/m?.

62. O SLU também tem custos com servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos de servigos de saude Potencialmente
Infectantes (Grupo A), Quimicos (Grupo B) e Perfurocortantes (Grupo E). A empresa contratada pelo SLU atua, pontualmente, em unidades em que esses
residuos sejam encontrados, como resultado de disposi¢des irregulares. Estes custos deveriam ser alocados diretamente nas atividades realizadas nas
unidades. Entretanto, como o SLU néo conseguiu informar em quais unidades esses residuos foram encontrados, seus custos foram rateados para todos os
servigos, na proporg¢ao dos custos de cada um.

63. Além de cobrir os custos, os pregos publicos devem remunerar adequadamente o prestador de servigos publicos pela execugdo das atividades de
gerenciamento dos residuos de responsabilidade dos geradores. Isto ¢ feito por meio da remuneragdo adequada do capital investido (RA) em um
empreendimento, também denominada de custo de capital. Ela contempla a parcela relativa a remuneragdo do investimento (Rcapex) e a parcela relativa a
recomposi¢do dos investimentos realizados (Quota de Reintegragdo de Capital — QRC).

64. Assim, para a formagao dos pregos publicos, apurou-se os custos de capital necessarios a execugao das atividades.

65. Os investimentos correspondem ao valor dos ativos disponibilizados para a prestacdo dos servigos, denominada de valor base de remuneracéo
(VBR).

66. O custo de capital (taxa de remunera¢do do investimento ou custo de oportunidade do capital) compreende um conceito semelhante ao de uma

operagdo de financiamento, onde o tomador paga o custo de oportunidade do capital (taxa de juros), bem como o principal (amortizagdo do capital).
Assim, a metodologia ¢ aplicada como se o SLU emprestasse, aos usuarios, o valor equivalente aos ativos, e, por esse empréstimo, os usuarios pagam o
custo de oportunidade do capital e devolvem o valor principal, que corresponde ao valor dos ativos. Portanto, para estabelecer a parcela de remuneracéo
dos investimentos realizados, ¢ necessario conhecer a base de remuneragao do capital, o custo de oportunidade do capital e a quota de reintegragéo.

67. A remuneragdo do ativo imobilizado foi calculada com base na lista de bens encaminhada pelo SLU. Somente os ativos ainda dentro do periodo
de vida util foram remunerados, excluindo-se aqueles ja totalmente depreciados, os inserviveis e aqueles que constam no Nucleo de Patriménio. O valor da
remuneragdo foi rateado por todos os servigos prestados pela Autarquia, a proporgdo de seus custos totais.

68. Utilizou-se a metodologia de custo historico corrigido, utilizando-se o indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) para atualizagdo monetaria e a
remuneragdo foi calculada pela Taxa SELIC.

69. A lista de bens ndo contemplou os bens imoveis do Aterro Sanitrio — lagoas de chorume e outros investimentos. Neste caso, foram utilizados os
valores dos imoveis informados pelo SLU, na revisdo dos pregos ocorrida em 2020, devidamente atualizados monetariamente. A remuneragdo desses
imoveis foi considerada diretamente no prego publico de disposigdo final de residuos solidos organicos e indiferenciados.

70. Ja a recomposicao do ativo imobilizado, que corresponde aos valores de depreciagdo mensal de cada bem, foi langada como custo nas unidades
em que o bem estava localizado, sendo apurada, ao final, como componente dos custos operacionais (OPEX). Alguns itens, constantes da planilha de
setembro/2023, apresentaram divergéncia de valores e até de localizagdo dos ativos. Assim, considerando as informagdes de agosto e outubro/2023, os
valores e as localizagdes desses ativos foram ajustados na planilha de setembro/2023.

71. Por fim, o Imposto Sobre Servigos — ISS também compde os pregos, pois o tributo ¢ recolhido pelo SLU quando da prestagdo dos servigos para os
particulares. O ISS ¢ um tributo cobrado por dentro, utilizando-se a aliquota de 5%, conforme o Art. 38 do Decreto n° 25.508/2005 ¢ os itens 7.09 ¢ 7.10
de seu Anexo Unico, bem como de acordo com informagdo dada pelo proprio SLU (149596641).

72. Assim, os pregos dos servigos prestados foram calculados a partir dos custos diretos e indiretos, apds a aplicagdo dos rateios, a remuneragdo
adequada do capital investido (calculada proporcionalmente aos custos totais de cada servigo prestado), a incluséo da aliquota do ISS e a remuneragio dos
bens imoveis.

73. A partir dai, o célculo de cada prego tem suas especificidades, que estdo descritas a seguir, juntamente com os resultados.



4.2.1. COLETA DE RESIiDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INDIFERENCIADOS:

74. O prego unitario (R$/t) foi calculado com base nos custos totais da atividade de coleta convencional e nos custos totais da atividade de transporte
e transbordo de residuos e/ou rejeitos.

75. Para o calculo da coleta convencional, o valor total foi dividido pela quantidade de residuos coletada no periodo de agosto/2023 e fevereiro/2024,
extrapolada para 12 meses. Ja o valor do transporte e transbordo foi calculado pela divisdo dos custos totais pela quantidade de quilometros percorridos.
Como ja mencionado, foi acrescido o valor de remuneragdo adequada e a aliquota de 5% do ISS, calculado por dentro. Os custos apurados ja incluem a
Quota de Reintegragdo do Capital — QRC.

76. Como o custo de transbordo ¢ calculado em toneladas por quilémetro rodado, utilizou-se a média ponderada das distancias entre cada unidade de
transbordo e o Aterro Sanitério, considerando a quantidade transportada de cada unidade, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Quantidades transportadas até o ASB (t)

Unidade Aterro de Brasilia
Usina/Transbordo da Asa Sul 72,40
Transbordo de Brazldndia 75,00
Transhordo Gama 62,20
Transbordo Sobradinho 123,60
Média Ponderada 83,03
77. O preco publico para a coleta de residuos organicos e indiferenciados foi obtido pela seguinte expressao:

Prego de coleta de residuos organicos e indif erenciados = (Custo de coleta + Custo de transbordo) /(1 — 0,05)

Sendo:
Custo de coleta: Custos totais divididos pela quantidade aterrada, apurados com a atividade de coleta convencional, no periodo de 12 meses; e

Custo de transbordo: Custos totais apurados com a atividade de transporte e transbordo coleta convencional, dividido pela quantidade
transbordada (t) multiplicada pela distancia percorrida (km), no periodo de 12 meses, multiplicados por 83,03 (distancia média percorrida por
transbordo).

(1-0,05): fator utilizado para adicionar a aliquota de 5% de ISS, por dentro.

78. O resultado esta apresentado no Quadro 8, a seguir:

Quadro 8 — Calculo do Prego Publico — Coleta de residuos sélidos orgénicos e indiferenciados
CALCULO DA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INDIFERENCIADOS

Col eta Convenclonal

. Custos Operacionais - 12 meses 193 354 475
. Bemuneracio dos Investimentos 17516
Total de Custos 193.372.390
. Estimativa de guantidade aterrada - 12 meses 745.378
Custo de Coleta (RS /1) 258,43

Transhordo e Transporte de Rejeitos efou Residuos

. Custos Operacionais - 12 meses 34980 956
. Remuneracdo dos Inwestimentos 3241
Total de Custos 34.984.197
. Estimativa da gtde de t/km de Rejeitos efou Residuos transportados - 12 meses 32826645
. Média da dist&ncia das unidades até o ASB (km) 83,03
Custo de Transbordo |RS/t) 83,49

Valor portonelada 347,92

Valor portonelada atual lzad o monetarlamente - feverelro a Julho/2024 [RS/t)

Valor portonelada com IS5 (R5/t)

4.2.2. DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO ATERRO SANITARIO DE BRASILIA - ASB:

79. Ap6s o encerramento do ASB havera gastos para fins de monitoramento. Estes devem ser custeados pelos usuarios do servigo, em obediéncia ao



principio do poluidor-pagador, devendo ser acrescentados na formagao do prego publico.

80. Para a apuragdo do valor previsto, para 12 meses, foram consideradas as atividades necessarias ao monitoramento do Aterro, incluindo-se os
custos com o tratamento do chorume a ser gerado ap6s o encerramento.

81. Considerando que a Adasa solicitou informagdes sobre os custos de monitoramento e o SLU néo as encaminhou, o calculo dos gastos tomou por
base os valores utilizados na revisao de pregos de 2020, atualizados pelo Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M).

82. Além dessa estimativa, o calculo do prego contemplou os custos totais de operagdo do ASB, a remuneracdo adequada de bens moveis e imoveis e
a aliquota do ISS.

83. O SLU também ndo informou os bens imdveis localizados no ASB, a exemplo das lagoas de chorume. Assim, foram usados, para fins de célculo,
os valores apresentados na Revisdo ocorrida em 2020.

84. Para o calculo do prego unitario (R$/t), foi utilizada a quantidade aterrada no periodo entre agosto/2023 e fevereiro/2024, extrapolada para 12
meses.

85. Por fim, o terreno onde se localiza o Aterro Sanitario de Brasilia foi avaliado em R$ 253.000.000,00, pela Terracap, em outubro/2020, conforme

Laudo de Avaliagdo n° 852/2020-TERRACAP/DICOM/GEPEA/NUPEA (49922308). A Adasa solicitou, ao SLU, uma nova avaliagdo a Terracap, porém
até o fechamento desta Nota Técnica, a avaliagdo ainda ndo havia sido realizada.

86. Para o calculo da amortizagdo do terreno, o valor do Laudo 852/2020 foi atualizado monetariamente, pelo indice Geral de Pregos de Mercado —
IGP-M, resultando em R$ 270.776.524,00 (duzentos e setenta milhdes, setecentos e setenta e seis mil, quinhentos e vinte e quatro reais). O valor
atualizado foi entdo dividido pela capacidade total de aterramento, em toneladas e o resultado foi langado no prego publico, de modo que o custo do
terreno seja pago durante a vida util do ASB. Este valor foi somado ao prego.

87. Para o calculo do preco publico foi utilizada a seguinte formula:

Prego de disposicio final no Aterro Sanitirio de Brasilia = (Custo de destinagio final no ASB + Terreno + Provisio para fechamento) / (1 — 0,05)

Sendo:
Custo de disposigao final no ASB: Custos totais apurados na atividade, divididos pela quantidade aterrada no periodo de 12 meses;
Terreno: Custos associado a utilizagdo do terreno do Aterro Sanitario de Brasilia; e

Provisdo para Fechamento: Estimativa e custos com manutengao do ASB, ap0s seu encerramento.

88. Os valores atualizados dos ativos e o calculo do prego publico estdo apresentados a seguir:

Quadro 9 — Valor dos Ativos do Aterro de Brasilia

Valor Atualizado até fev/24

Lagoa de Chorume - Principal 754,380, 53 1.033.084,05
Lagoa de Chorume - 06 332 457,33 45533743
Lagoa de Chorume - 072 10 344,202 33 471 366,80
Lagoa de Chorume- 113 14 S8R 417,95 BO5 807,17
Acesso, cercamento & barreira vegetal 5.545. 237,04 7.553.507 45
Sistema vidrio interno & drenagem de dguas pluviais 159342 364 36 26488 340,26
Execucio das edificagies 5.336.753,55 7.308.400,48
[Construgdo de escola 4.006. 060,592 5.486 087,58
Total 36.249.914 10 40.642.33126

"alor dos Ativos do ASE apresentados na Revisdo de Prego Pablico de 2020

Quadro 10 — Amortizagdo do Terreno Aterro de Brasilia
Calculo da Amortizagio do Terreno

valor do Terreno (RS)? 270.776.524
Capacidade total de aterramento (t) 8.212.000

Amortizacdo do Terreno por tonelada [RS/t) RS 32,97
*Valor do terreno conforme Laudo de Avaliacio (49922308) foi atualiazado de out/20 a fev/24

Quadro 11 — Calculo do Prego Publico — Disposicao final de residuos solidos no Aterro de Brasilia



CALCULO DE PRECOD PUBLICO PARA ATERRAMENTO NO ATERRO DE BRASILIA

Preco Publico para Aterramento

. Custos Operacionais - 12 meses 55.374512
. Remuneracdo dos Investimentos 5.589.893
Total de Custos 60.964.406
. Estimativa de quantidade aterrada- 12 meses 771677
. Amortizacio Terreno [RS/t) 3297
. Provisdo para manutencio apos fechamento (RS/t) - OMfechamento® 431
. Provisdo do tratamento do chorume (R5/t) - CHORUME fechamento® 525

Valor da tonelada aterrada (R5/t) 121,54
Vador da tonelada aterrada atualizado monetariamente - fevereiro ajulhn,lZDZﬂ (R3/1) 12348

155
Valor da tonelada aterrada com IS5 (R$/t) 129,98

*walores da Reviz3o do Prego Piblico de 2020 atualizado pelo IPCA

4.23. DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL - RCC (SEGREGADOS E NAO SEGREGADOS):

89. Além dos custos totais, o calculo dos precos de disposicao final de residuos da construgéo civil considerou a remuneragdo adequada e a aliquota
do ISS, de 5%.

90. Na Unidade de Recebimento de Entulho — URE, o SLU dispde de infraestrutura para operagdo e manutencdo dos servigos de disposigdo final de

RCC e de podas e galhadas, situada em area que compde o Antigo Lixao da Estrutural.

91. A area utilizada pela URE ¢ de 57,64 ha e o Antigo Lixdo ocupa area de 142,36 ha, de acordo com as contribui¢des encaminhadas pelo SLU,
totalizando 200ha.

92. Considerando o valor do terreno estabelecido para os 200ha, estimou-se que a area utilizada pela URE tem o valor de R$ 148.392.960,16 (cento e
quarenta e oito milhdes, trezentos e noventa e dois mil, novecentos e sessenta reais e dezesseis centavos), ja atualizados monetariamente, considerando que
o laudo emitido pela Terracap é datado de setembro/2018 ¢ que até o fechamento desta Nota Técnica ndo havia um laudo atualizado.

93. Para a apuracdo do custo relacionado ao terreno utilizado pela URE, foi considerado um valor correspondente a uma espécie de aluguel pelo uso
da area, no percentual de 0,3% ao més, calculado sobre o valor estimado da area da URE.

94, Por fim, o preco unitario dos servigos de disposi¢do final dos residuos da construgdo civil foi calculado dividindo-se os custos totais, em reais,
pela quantidade aterrada, no periodo entre agosto/2023 e fevereiro/2024, extrapolado para 12 meses.

95. Para o calculo do preco publico foi utilizada a seguinte formula:

Prego de disposi¢ao de RCC = ((Custo de disposigao RCC + Aluguel Terreno)/ Qte. aterrada) / (1 — 0,05)

Sendo:
Custo de disposi¢do RCC': Custos totais apurados na atividade;
Terreno: Valor referente ao aluguel estimado para a area utilizada pela URE;

Qte. aterrada: Estimativa de quantidade aterrada em 12 meses

96. O prego calculado por esta formula é o preco médio da disposicdo da RCC na URE. Entretanto, para o calculo dos pregos publicos de destinagdo
final de residuos solidos da construgdo civil, a tabela de pregos estabelecida pela Adasa aponta diferentes valores para os residuos entregues de forma
segregada ou de forma ndo segregada, referindo-se ao principio poluidor-pagador.

97. A Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, estabelece a obrigacdo de que os residuos da construgdo civil sejam triados nos locais de
geragao:

"Art. 23. Os geradores de residuos da construgdo civil e de residuos volumosos sdo responsaveis pela segregagdo, acondicionamento,

coleta, transporte, tratamento, transbordo, manejo e destinagdo final dos residuos por eles gerados.

§ 1° Os pequenos volumes de residuos da construgdo civil e residuos volumosos, limitados a até 1m* (um metro cubico) por descarga,

quando transportados pelo gerador em veiculo proprio ou por pequenos transportadores, podem ser destinados a rede de pontos de

entrega para pequenos volumes.

§ 2° Os grandes volumes de residuos da construgéo civil e residuos volumosos, superiores a 1m?* (um metro cubico) por descarga, devem

ser triados nos locais de geragdo e, depois, prioritariamente destinados a rede de areas para recepgdo de grandes volumes, onde serdo

objeto de reciclagem e destinagdo adequada.”

98. Assim, cabe ao responsavel pela geragdo desses residuos a obrigagdo de tria-los nos locais de geragdo e a entrega na URE deve ocorrer apenas na
forma segregada. Na pratica, ocorre que parte do residuo é entregue na forma ndo-segregada dificultando ou até mesmo impossibilitando o seu
reaproveitamento e reciclagem.

99. Considera-se, portanto, que o preco a ser cobrado para o recebimento do RCC nao-segregado na URE deve considerar a imposi¢éo de indenizagdo
para reparar os danos ambientais causados pelo seu aterramento. A aplicagdo do principio do poluidor-pagador encontra respaldo na Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), que em seu artigo 4° assim dispde:

"Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:



I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; (...)

VII - a imposig¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos."

100. Dessa forma, entende-se que ¢ necessario incentivar a segregagdo do RCC, como forma de reduzir o impacto ambiental na URE e aumentar o
reaproveitamento dos materiais.

101. Ha que se considerar, ainda, que os residuos nao-segregados podem conter uma parcela de rejeitos misturados oriundos dos residuos sélidos
urbanos, que devem ser dispostos no Aterro Sanitario de Brasilia.

102. Além disso, o terreno atualmente utilizado pela URE esta com sua capacidade de recebimento de entulhos praticamente esgotada, o que levou o
SLU a buscar uma nova area para recebimento desses materiais e aterramento daquelas cargas que chegam ndo segregadas. Se esses residuos chegassem
de forma segregada, seriam reciclados e nao aterrados, aumentando a vida ttil da URE.

103. Porém, é também importante observar a dificuldade ou quase impossibilidade de segregacdo na origem por aqueles geradores de pequenas obras,
que normalmente contratam apenas uma cagamba, pois teriam que contratar diversas, o que sairia bem mais caro do que pagar o prego publico de
disposi¢do de RCC nao-segregado. Como resultado, aumentar ainda mais a diferenca entre os dois pregos poderia causar um aumento nos descartes
irregulares.

104.  Assim, definiu-se que o prego para disposi¢do do RCC nao-segregado sera composto de 90% do prego da disposi¢do final do RCC segregado
somado a 10% do preco de disposicao final no Aterro Sanitario de Brasilia.

105. O calculo do valor considerado como aluguel do terreno e os precos para os servigos de disposicdo final dos residuos da construgdo civil estdo
demonstrados nos quadros a seguir:

Quadro 12 — Célculo do Aluguel do Terreno - URE

Area total - Lix30 + URE 200 ha
Valor avaliado pela TERRACAP atualizado - drea total 381.457.132 40
Area da URE 57,64 ha
V alor avaliado atualizado - proporcdo URE R$ 148.382.960,16

W alor estimado de aluguel mensal (0,3% do valor venal) RS 445178 88

W alor estimado de aluguel anual RE 5.342 146 57

Quadro 13 — Calculo do Prego Publico — Disposigdo final de residuos da construgao civil
segregados e ndo segregados

CALCULO DO PRE;O PUBLICO PARA DISPOSICAD FINAL DE RCC SEGREGADO

Prego Publico para Disposgao Final

. Cudos Operacionais- 12 me=s 19.623.295,76
. Cusgto estimado de aluguel do terreno RS 5.342.146 5T
. Remunermg¢io dos Investimentos 1.818,25
Total de Cudos 24.967.260,58
Estimstiva de quantidade atersds - 12 meses 1.558.678
Valor por tonelada (RSt 16,02

Valor por tonelada atualizade monetariamente - fevereiro a julho/2024

FINAL DE RCC
. 90% do Prego do RCC s=gregado (RS} 14,42
. 10% da Digrosigio final de Residuos Solidosno Aterro de Brasilia 12,15
Valor por tonelada [RSH) 26,57

Valor por tonelada atualizado monetariamente - fevereiro a julhof/ 2024 27,00

Valor por tonelada com 155 [RS/t) 2842

106. Diante das alteracdes da Resolugdo n°® 14/2016 propostas pela Superintendéncia de Residuos Solidos — SRS, apoés a realizagdo da Audiéncia
Publica, entendeu-se pela criagdo de mais um prego publico de disposicdo final de RCC, quando se tratar de um mesmo caminhao com 2 cagambas, sendo
uma com RCC segregado na origem e a outra com RCC ndo segregado. Neste caso, o SLU deve cobrar a média dos valores, conforme demonstrado a
seguir:

Quadro 14 — Calculo do Prego Publico — Disposi¢ao final de RCC
segregados e nao segregados - média



CALCULO DO PREZO PUBLICO PARA DI SF'OSIi:iO FINAL DE RCC - CACAMBAS MISTA S

. Prego do RCC segregado (RS/t} 16,02
. Prego do RCC nac sgregado RS/ 26,57

Valor por tonelada [RSH) 1,29
Valor por tonelada atualizado monetariamente - fevereiro a julho/2024 21,63
Valor por tonelada com 1S5 (RS/t) 2,77

* {agambas Mistas =caminh3o com 2cagambas, sendo uma com residuos segregados & 3 outre com nio-segregados

107. Sobre o recebimento de podas e galhadas, o calculo considerou os custos operacionais e as quantidades apuradas em 12 meses. Considerou
também o ISS e o quadro a seguir apresenta o valor final:

Quadro 15 — Célculo do Prego Publico — Disposi¢do final de podas e galhadas

CALCULO DO PRECO PUBLICO PARA DISPO. su;iio FINAL DE PODAS E GALHADAS

. Cudos opemcional 65.953,58

Estimativa de guantidade atemads - 12 meses 4445

Valor por tonelada [RSH) 30,85
Valor por tonelada atualizado monetariamente - feversiro a julhof 2024 31,35
Valor por tonelada com 1S5 (RS/t) 33,00

4.2.4. LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS REALIZADA POS-EVENTOS:

108. O preco do servigo de limpeza pos-eventos também considera os custos totais, a remuneragio adequada e a aliquota do ISS, de 5%.

109. O prego unitario ¢ definido por equipe/hora. Para chegar neste valor, o custo anual foi dividido pelo total de horas trabalhadas pelas equipes, no
ano: 4.638,86 horas.

110. Para chegar neste total de horas, o nimero de equipes utilizadas por més foi multiplicado pelo niimero de horas trabalhadas por més (220 h) e o
resultado foi multiplicado por 12 meses.

111. O preco publico para a limpeza de vias e logradouros publicos, efetuada apos a realizagdo de eventos foi obtido pela expressdo apresentada a
seguir:

Preco de limpeza de vias e logradouros publicos pés — eventos
= (Custo dos servicos de limpeza pés — eventos/horas estimadas ) /(1 — 0,05)

Sendo:
Custo dos servigos pos-eventos: Custos totais apurados na atividade, por equipe;

Horas estimadas: Quantidade equipes utilizadas no més, multiplicado por 12 meses, multiplicada por 220 horas;

112. E importante ressaltar que o SLU informou os custos referentes aos 3 contratos, porém, havia a interpretagio incorreta de que se tratava de 21,09
equipes, quando o correto ¢ uma média de 36 equipes. Dessa forma, o céalculo foi ajustado conforme o quadro a seguir.

Quadro 16 — Calculo do Prego Publico — Limpeza de vias e logradouros publicos realizada pos-eventos

CALCULO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS REALIZA DA POS-EVENTOS

Prego Publico da Limpeza pés-eventos

. Custos Operacionais - 12 meses 5.470.034, 26
. Remuneragio dos Investime ntos 506,84
Total de Custos 5.470.541,10
. Estimativa de quantidade de horas fequipe - 12 meses 7.920,00

701,78

Valorda guantidade de horas por equipe Equipe/hom)




113.

6.
114.

DO FUNDAMENTO LEGAL

As normas aplicdveis ao tema sao:

Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
Decreto Federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa;

Lei Distrital n® 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestdo integrada de residuos da construco civil e de residuos
volumosos;

Lei Distrital n° 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Soélidos e da outras providéncias;

Lei Distrital n® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos e da outras
providéncias;

Decreto Distrital n® 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a
responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos, altera o Decreto n® 35.816, de 16 de setembro de 2014, e da outras providéncias;

Decreto Distrital n° 25.508, de 19 de janeiro de 2005, que regulamenta o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; e

Resolugdo Adasa n® 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos do Distrito Federal na execugdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de
eventos, da construcdo civil.

DAS CONCLUSOES

Com base nos calculos dos pregos publicos, conforme a metodologia e os valores apresentados nesta Nota Técnica, conclui-se com a

apresentacao do novo quadro de pregos publicos a serem cobrados pelo SLU, a partir de 1° de janeiro de 2025. O quadro esta apresentado a seguir:

115.

7.
116.

Item Semnlgo Unldade de medida Prego Unitirko
1 Coleta de residuos sélidos orgdnicos & indiferencados Tonelada 37209
z Disposigdo final de reslduos sdlidos no Atemrode Braslia Tonelada 12998
3 Disposigdo final de reslduos da construglo avil segregados Tonelada 1713
4 Dizpozigdo final de reslduos da construgo cvil ndozegregados Tonzlada 2842
5 Disposigdo final de reslduos da construgio aivil - 2 cagambas* Tonelada 22,77
[ Dizposigio final de reslducs de podas egalhadas Tonzlada 33,00
T Umpeza de vias e logradouros pdblicos realizada phs-eventos Equipe/hora 73871

* 2 cagambas com cargas distintas - segregadas + ndo-segregadas

Por fim, as alteragdes propostas pela SRS estdo contempladas na minuta da Resolugao.

DA RECOMENDACAO

Fundamentado no exposto, recomenda-se que a Diretoria Colegiada da Adasa realize analise e aprove a publicagdo da minuta de Resolugéo,

apresentada no Anexo Unico desta Nota Técnica, para alterar a Resolugio n® 14, de 15 de setembro de 2016.
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