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Este documento é parte do contrato de consultoria individual firmado com a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO, N° SQ
—821/2023, coordenado pela Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto, SAE
da Agéncia Reguladora de Agua, Saneamento e Energia, ADASA, referente & realizacdo
do Estudo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) sobre o descarte inadequado do

lodo séptico coletado por caminhdes limpa-fossa no Distrito Federal.

O objetivo geral da contratacao € a elaboracao dos estudos que possibilitem identificar
0s possiveis impactos das alternativas de acao disponiveis para o alcance do objetivo de
impedir o descarte inadequado do lodo armazenado em fossas sépticas, no Distrito
Federal, DF. No desenvolvimento do estudo é utilizada a metodologia de AIR, que
consiste em um processo sistematico de analise, baseado em evidéncias, o qual busca
avaliar, a partir da definicao de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das
alternativas de acao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como

finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao (Casa Civil, 2018).

Segundo seu escopo, a consultoria € composta de quatro produtos. O 1° produto
compreende a definicao e mensuracao do problema regulatério; os atores afetados por
ele; a base legal para atuacao da ADASA e demais atores; a definicdo dos objetivos
desejados; e avaliagcao da frequéncia, extensao e impactos gerados pelo problema e sua

evolucao, caso nada seja feito.

O segundo produto consiste na identificacao das possiveis alternativas para resolver o
problema e na comparacao dos riscos e dos impactos das alternativas propostas para

eleicao da melhor alternativa aplicavel ao objeto do estudo.

O terceiro produto contempla a proposta de estratégia de implementacao da melhor
alternativa. Inclui a avaliagcao e o tratamento dos riscos associados a implementag¢ao da
acao; a identificacao da necessidade de um periodo de transicao ou adaptacao dos
atores impactados; os esforcos de monitoramento e fiscalizacao; eventuais adaptacdes
Nnos processos existentes; o requerimento de novas informacgdes;, a definicao de
indicadores de acompanhamento; e a identificacao de um prazo para reavaliacao da

alternativa escolhida.
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O quarto produto trata da capacitacao técnica sobre AIR, aos servidores da ADASA, com
emissao de certificado contendo os principais resultados da pesquisa, bem como as

técnicas e as metodologias empregadas.

O presente documento consiste no Produto 1do contrato de consultoria e apresenta: a
contextualizacao do problema; a descricao preliminar do problema regulatorio; os
eventos realizados para tomada de subsidios e seus principais resultados; a base legal
federal e do DF sobre a utilizagao de fossas sépticas e efeitos ambientais e de saude
publica do lancamento inadequado; e a definicao do problema regulatério final, suas

Ccausas, causas raizes, consequéncias e impactos referentes.

Definicdo e mensuragado do problema regulatério PAGINA 11 DE 153



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O DESCARTE
INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO
DISTRITO FEDERAL

O saneamento basico tem um papel crucial na saude da populagao e na
sustentabilidade ambiental. O acesso adequado a instalagdes sanitarias e de higiene
pode contribuir fortemente para evitar a disseminacao de doencas e reduzir a

contaminagao das aguas, aumentando a qualidade de vida da populacao.

Entretanto, segundo a Unicef e WHO (2023), em 2022, cerca de 3,4 bilhdes de pessoas
no mundo ainda nao dispunham de sistemas de esgotamento sanitario gerenciados de
forma segura, tal como define as Nagcdes Unidas, ou seja, com o uso de instalagbes
melhoradas’ ndo compartilhadas com outras residéncias, e com eliminacdo de
excrementos de forma segura no proprio local ou transportados e tratados em outros
locais. Desses 3,4 bilhdes, 419 milhdes ainda praticavam a defecacao a céu aberto (Unicef

e WHO, 2023).

Em verdade, embora a Assembleia Geral das Nacdes Unidas tenha declarado, em 2010,
como direito humano essencial o acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico,
os esforcos promovidos em todo o mundo tém se mostrado insuficientes para atender

as metas estabelecidas (Heller, 2022).

Entre 2000 e 2015, 189 paises se comprometeram com os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, ODM, voltados a reduzir, pela metade, a populacdao sem acesso ao
saneamento melhorado, ou seja, com o afastamento efetivo da excreta do contato
humano (SDGF, 2016). A meta nao foi alcancada, mas ampliou-se, no periodo, o acesso

ao saneamento melhorado a 2,1 bilhdes de pessoas (Unicef e OMS, 2015).

Novos desafios foram propostos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
ODS, a partir de 2016 e com horizonte até o ano 2030. A Agenda 2030, contendo 17 ODS,
foi criada a partir do consenso entre 193 estados membros da Organizagdao das Nacdes
Unidas, ONU, dentre eles o Brasil, e prevé, dentre outros, no ODS 6, “Garantir a
disponibilidade e a gestao sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos”,

com uma das metas garantir o “acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos

T Instalagdes melhoradas incluem banheiros com descarga automatica ou por despejo manual de agua
conectados a sistemas de esgoto canalizado, tanques, fossas sépticas ou latrinas; latrinas ventiladas

aprimoradas, sanitarios de compostagem ou latrinas cobertas com placas
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para todos e eliminar a defecacao ao ar livre, com especial atencao as necessidades de

mulheres, meninas e pessoas em situagdes vulneraveis™.

O Relatdrio “Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000-2022:
special focus on gender” (Unicef e WHO, 2023) avalia os avancos quanto ao ODS 6, no
periodo. Na Figura 1 é mostrada a distribuicdo da populacdo que utiliza servicos de

esgotamento sanitario gerenciados de forma segura®* em 2022.

0-25

25-50

50-75
W 75-99
W >9%

Dados insuficientes
B NEo aplicavel

Figura 1| Distribuicdo do acesso aos servigcos de esgotamento sanitario gerenciados de forma segura, em
2022 (Unicef e WHO, 2023).

Em nivel global, a cobertura com esgotamento sanitario gerenciado de forma segura
era de 57% em 2022, sendo 46% em areas rurais e 65% em areas urbanas; percentuais
muito distantes das metas de universalizagao estabelecidas pelos ODS (Unicef e WHO,
2023). Ademais, ha uma distribuicao extremamente desigual entre paises e continentes;
acessos seguros sao dominantes em paises da Europa, Estados Unidos, Australia, Arabia
Saudita e Chile, ao passo que piores coberturas se concentram em paises da América

do Sul e Africa, regides com menores indices de desenvolvimento socioeconémico.

Ainda que o ndmero de pessoas sem acesso a sistemas seguros de esgotamento
sanitario seja elevado, a populacdo mundial com acesso a estes sistemas teve um
acréscimo de 2,5 bilhdes de pessoas entre os anos de 2000 e 2022. Globalmente, a maior

parte da populacao utiliza-se de solucdes descentralizadas (sem o uso de redes coletoras

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

3 Sistemas gerenciados de forma segura sao sistemas com instalagcdes melhoradas, e ndo compartilhadas
com outras residéncias, com excretas eliminadas de forma segura in situ ou transportados e tratados em
outros locais.
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e tratamento centralizado) em detrimento aos sistemas centralizados (com redes

coletoras e sistemas coletivos de tratamento de esgotos)” (Unicef e WHO, 2023).

O alto percentual de utilizacdo dos sistemas descentralizados pode ser explicado,
principalmente, pela localizagao do déficit, ou seja, em paises e regides com menor
poder aquisitivo e consequente inviabilidade financeira de implantacdao de redes
coletoras nas areas urbanas conurbadas; nas periferias de grandes centros e em areas

rurais ou pouco adensadas.

O panorama mundial mostra que o saneamento descentralizado € uma realidade. No
entanto, para que possa ser considerado uma solucao segura, necessariamente deve
incorporar, além dos aspectos construtivos, a operacao € manuteng¢ao adequadas. Sao
sistemas que geram lodos, na maioria das vezes sem completa digestao, cujo manejo,
(coleta, transporte, tratamento e destinacao final) estdo associados a imensos
problemas ambientais e de saude publica que exigem atuacao governamental
articulada, além da participacao da populacao envolvida e das empresas encarregadas

dessa operacao (Strauss et al., 2000).

Em realidade, a preocupacao com a gestao de lodos oriundos de sistemas
descentralizados tém recebido crescente atencao por parte dos governos, associacdes
e organismos multilaterais de apoio, como parte essencial para a consolidacao do uso
dessas tecnologias, como mostram algumas publicacdes recentes sobre o tema tais
como Regulatory strategy and framewuork for inclusive urban sanitation servisse
provision incorporating non—sewered sanitation services (ESWAS, 2019), produzido em
2019 pela Eastern and Southern Africa Water and Sanitation Regulators Association —
ESWAS; Guidelines for onsite sanitation and faecal sludge management for Water and
Sanitation Authorities (Tanzania, 2020), publicado em 2020 pelo Ministry of Water da
Tanzania; National Faecal Sludge Management Guidelines (Cambodia, 2020),

publicado em 2020 pelo governo do Cambodia.

2.1. Contexto brasileiro

Uma breve analise do panorama brasileiro em termos de esgotamento sanitario, a partir
do Relatdrio Unicef e WHO (2023), mostra que apesar dos avangos, o pais apresenta um
rumo lento no atendimento as metas do ODS 6. Em termos de acesso aos servicos de

esgotamento sanitario gerenciados de forma segura, entre 2015 e 2022, o Relatoério
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Unicef e WHO (2023) aponta um acréscimo de 44% para 50%, considerando as areas
urbanas e rurais. No entanto, a cobertura dos servigos por sistemas de redes coletoras
aumentou de 62%, em 2015, para 71% em 2022 (com énfase nas areas urbanas, que
passou de 72% em 2015 para 80% em 2022) e o uso dos sistemas descentralizados, com
a utilizacao de fossas sépticas* ampliou de 25% para 28% (com maior aumento nas areas

rurais, gue passou de 26% em 2015 para 29% em 2022).

A despeito desse aumento de cobertura, infere-se que os indices ainda insatisfatérios de
cumprimento da ODS 6 podem decorrer, principalmente, devido aos baixos patamares

de tratamento do esgoto coletado.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)® (IBGE, 2023), indica
gque em 2022 69,5% dos 74,1 milhdes de domicilios brasileiros eram atendidos com
esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa ligada a rede geral, o que corresponde
a uma populacao de 144,5 milhdes de pessoas. Por outro lado, 16,3% dos domicilios (36,5
milhdes de pessoas) faziam uso de fossa séptica nao ligada a rede geral e 14,1% (32,2
milhdes de pessoas) utilizavam outro tipo de esgotamento sanitario, incluindo a fossa

rudimentar®, a vala, o rio, o lago ou o mar, entre outras formas de escoadouro’.

Nas areas urbanas, 78% dos domicilios (141 milhdes de pessoas) tinham acesso ao
esgotamento sanitario por rede geral, 13% (25,5 milhdes de pessoas) usavam fossa
séptica nao ligada a rede e 9% (19 milhdes de pessoas) utilizavam outro tipo de sistema
de esgotamento, incluindo fossa rudimentar nao ligada a rede, vala, escoamento direto
em rios etc. (IBGE, 2023). Na area rural, 50,5% (14,2 milhdes de pessoas) faziam uso de
fossa rudimentar nao ligada a rede, vala, escoamento direto em rios, entre outras formas
de escoadouro, 40,2% (11 milhdes de pessoas) possuiam fossa séptica nao ligada a rede
e 9,4% (2,5 milhdes de pessoas) possuiam acesso a rede geral ou fossa séptica ligada a
rede geral (IBGE, 2023).

4 Sistemas de fossas sépticas compreendem unidades hermeticamente fechadas que tratam o esgoto por
processos de sedimentacdo, flotagdo e digestdo, produzindo lodos e um efluente que deverd ter uma
destinacdo final adequada. Ver item 2.1.

5 Consultada em 30 de julho, 2023, https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html

¢ Fossas rudimentares consistem basicamente em um buraco no solo, para onde sao direcionados os
dejetos sem tratamento. Ver item 2.1.

7 A pesquisa ndo apresenta os percentuais de tratamento, impossibilitando a avaliagdo segundo os critérios

da ONU para a ODS 6.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2023), o indice de
cobertura por redes coletoras de esgoto e outras solugdes € altamente variavel, nas
cinco regides brasileiras. Enquanto na regiao Sudeste o indice da populacao atendida
por rede é de aproximadamente 89% (80 milhdes de pessoas), a regiao Norte apresenta
o menor indice, com aproximadamente 30% (5,5 milhdes pessoas), como apresentado
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Figura 2 | Percentual da populagado por regido atendida por redes coletoras de esgoto e outros tipos de
solugdes, incluindo fossas sépticas e langamentos direto no ambiente®. Fonte: IBGE,2023

Na Regidao Sul, 69% da populacao é atendida com rede (21 milhdes de pessoas) e na
Regiao Nordeste esse percentual é de aproximadamente de 48% (27,5 milhdes de
pessoas), enquanto 31% (9,5 milhdes de pessoas) e 52% (29,5 milhdes de pessoas) usam
as solucdes descentralizadas, respectivamente (IBGE, 2023). A regidao Centro-Oeste
apresenta o indice de cobertura por rede de aproximadamente 61% (10 milhdes pessoas),
enguanto 39% (6,7 milhdes de pessoas) nao sao atendidas pelo sistema coletor de redes
(IBGE, 2023).

A exemplo do que ocorre em uma escala mundial, vencer o desafio do ODS 06 requer,

necessariamente, o reconhecimento e a valorizacao da modalidade de esgotamento

8 Qutras solugdes incluem as fossas sépticas ndo ligadas a rede e outros tipos de lancamentos

ambientalmente ndo adequados.
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sanitario descentralizado como uma solucao viavel e sustentavel, respeitadas as
condicdes de utilizagcao e atribuindo a real importancia a uma gestao adequada dos
lodos produzidos. Afinal, fossas sépticas sao solugdes de esgotamento sanitario para 36,5
milhdes de pessoas nNo pais, enquanto 32,2 milhdes vivem sem uma opg¢ao confiavel de

esgotamento sanitario.

2.2. Contexto do Distrito Federal

O DF localizado na regiao central do Brasil, abriga Brasilia, inaugurada em 1960 como a
nova capital do pais. A regido, a partir da década de 1990, a enfrentar os desafios
urbanisticos comuns de areas nao planejadas, com o surgimento de ocupacdes urbanas
irregulares habitadas por populacdes de baixa e média rendas. Com uma populacao
planejada de 500.000 habitantes e ocupando uma area de 5.780 km?2, o DF abriga, em
2023, uma populacado de cerca de 3 milhdes de habitantes. Na Figura 3 é apresentada a

evolucao da ocupacgao urbana entre 1958 e 2023.
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Figura 3 | Evolugdo das ocupagdes no Distrito Federal entre 1958 e 2023.

Observa-se na Figura 3, o rapido crescimento urbano muito além das expectativas

iniciais. Nao obstante os inumeros instrumentos de planejamento territorial existentes,
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do Plano de Ocupacao Territorial do Distrito Federal (POT) de 1985 (DF, 1985) ao atual
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) de 2009°.

Em realidade, o ordenamento territorial na capital do pais, na maioria das vezes,
concretiza-se apds a ocupacao irregular do territdério, cumprindo uma funcao de
remediacdao. Os normativos estabelecidos sempre reduziram o percentual de areas
ocupadas de forma irregular, que subsequentemente retomavam a crescer. Esse
comportamento é observado na atualizagcao de 2012 do PDOT (DF, 2012), que considerou
guase a totalidade da mancha urbana do DF como regular, do ponto de vista do

zoneamento (Fontoura, 2013; Severo, 2014).

A cultura de regularizacao fundiaria continua estimulando a expansao urbana, que
atualmente cresce em direcao as areas rurais de forma acelerada. Na , Sao

apresentadas as macrozonas definidas no PDOT e as areas construidas em 2023 no DF.

Nota-se, na a multiplicagdo de assentamentos urbanos em area rural,
decorrente de sucessivo fracionamento de glebas, que se tornam cada vez menores,
levando ao adensamento populacional, ao ponto de serem inviaveis como uso rural,

transformando-se em lotes urbanos (Codeplan, 2021).

Uma nova variavel soma-se ao processo de regulacao fundiaria, no DF. A partir da Lei
Federal 13.465 de 2017 (Brasil, 2017), que institui normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana, REURB, a Lei Distrital Complementar n°
986 de 2021 (DF, 2021), altera a regularizacao fundiaria urbana no DF, com medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais para a incorporacao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano. A Lei torna obrigatdria a implantacao de
infraestrutura essencial nas novas areas regularizadas e cria a obrigatoriedade de
implantacao de sistemas de abastecimento de dagua potavel e de coleta e tratamento

de esgotos.

9 Aprovado pela Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009 (DF, 2009) e suas atualizacdes (Lei

Complementar n°® 854 de 15 de outubro de 2012 (DF, 2012), Lei Complementar n° 951 de 25 de margo de 2019
(DF, 2019), e Lei Complementar n°® 986 de 30 de junho de 2021 (DF, 2021).
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Figura 4 | Macrozonas definidas no PDOT de 2009 para o Distrito Federal e as areas construidas, posi¢éo
em 2023.

A alteracao do PDOT, a luz da REURB, exigira um esforco extra na implantagao de novas
ferramentas e estratégias de planejamento e gestao da expansao urbana, de forma a
garantir o acesso aos servicos essenciais, ajustando e adequando-o0s aos planos setoriais,

dentre eles o Plano Distrital de Saneamento Basico, PDSB (DF, 2017).

As consequéncias da ocupacao acelerada e irregular sao abordadas no PDSB por
afetarem diretamente a qualidade e a continuidade dos servicos oferecidos a populagao
e por conduzirem a situagdes de acesso precario € pouco seguro. A precariedade do
atendimento e seus riscos sdo identificadas no PDSB: em 2016, 35.736 economias foram
identificadas com consumo nao autorizado de agua, resultando na producao de esgoto

disposto de forma inadequada (DF, 2017).

Segundo o PDSB, a cobertura dos servigcos de esgotamento sanitario por redes coletoras
em areas urbanas era de 84,5% (2,4 milhdes de pessoas), sendo que o restante da

populagao, cerca de 155% (536 mil pessoas), valia-se de solucdes descentralizadas,
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principalmente fossas sépticas e rudimentares (DF, 2017). A maioria das fossas
rudimentares era encontrada em areas irregulares, com destaque para Ceilandia, onde
as regides do P6r do Sol e Sol Nascente concentravam a maior parte de fossas, além das
regides de Vicente Pires, Sobradinho Il e Planaltina. A area rural nao era atendida com

sistema publico de esgotamento.

No DF, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal, CAESB, detém a
concessao do abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Segundo a
Companhia, em 2021, 91,8% da populacao urbana tinha acesso a redes de esgotamento
sanitario, correspondendo a uma populacao de 2,8 milhdes de pessoas. Ja a populagao
sem acesso aos servigos de coleta de esgotos, em 2021, era de 256 mil pessoas (CAESB,

2022).

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, PDAD, em 2021, 93,1% dos
domicilios tinham atendimento por redes de esgotamento sanitario (2,8 milhdes de
pessoas). Por volta de 5,7% (171 mil pessoas) por fossas sépticas, 1,9% (56 mil pessoas) por
fossas rudimentares e 0,2% (5 mil pessoas) lancavam suas excretas a céu aberto’®, ou
seja, existiam 233 mil pessoas sem acesso ao sistema de redes coletoras (Codeplan,
2022).

Sistemas descentralizados de esgotamento sanitario, no DF, existem i) em que as areas
nao sao atendidas com rede de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
operadas pela CAESB e ii) em areas onde a CAESB ja disponibiliza o abastecimento de

agua, mas ainda nao os de esgotamento sanitario, por meio de redes coletoras.

Na € mostra a area construida - identificada na cor cinza — em contraposi¢cao
com a area coberta por redes coletora de esgotos — identificada na cor ocre — expondo
as areas nas quais a CAESB ainda nao disponibilizou seus servicos de esgotamento

sanitario.

10O residuo de 0,9% pode estar relacionado a adogdo de mais de um tipo de sistema de esgotamento

sanitario, como o uso concomitante de fossas e esgotamento a céu aberto.
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Figura 5 | Desenho da rede de coleta de esgotos e das adreas construidas no Distrito Federal em 2023.

Com baixa prioridade na agenda das autoridades governamentais e com uma base
legal e regulatdria pouco clara, esses sistemas sao relegados a um segundo plano, sem
a devida atencao aos impactos ambientais e de salde puUblica que uma ma construgao
das unidades e uma operacao inadequada dos lodos produzidos ocasionam. Nao
contribuem para a ampliacao dos servicos e dao a falsa impressao de que uma “solug¢ao”

mesmo que paliativa tenha sido adotada.

No entanto, a partir de 2020, um novo olhar surge sobre o tema: a atualizagdao da Lei
Federal n°11.445 de 2007, pela Lei Federal n°14.026 de 2020, forjando o Novo Marco Legal
do Saneamento Basico, no Brasil, que representa uma grande mudanga para o Setor,

em todas as Unidades da Federacao, incluido o DF, com desafios e oportunidades.

O estabelecimento de metas para 0 acesso a agua potavel e aos servigcos de coleta e
tratamento de esgotos coloca em evidéncia o entendimento do conceito de
universalizacdao dos servicos para toda a populacao, tanto a urbana quanto a residente
no meio rural. Para atingir as metas estabelecidas, nos prazos definidos, solucdes

descentralizadas, notadamente sistemas de fossas sépticas, somam-se as solugdes
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centralizadas, que devem estar sob um arcabouco regulatoério claro, uma vez que o éxito
de seus empregos depende diretamente da gestao adequada de todo o processo de
coleta, acondicionamento, transporte e descarte do lodo produzido nas unidades

sépticas.

O tema da gestao adequada do lodo produzido em fossas sépticas é contemplado no
Novo Marco Legal, na medida em que a Lei considera como servigos publicos de
esgotamento sanitario a disposicao final dos lodos originarios da operacao de unidades
decentralizadas de forma ambientalmente adequada, incluidas as fossas sépticas,
segundo o Art. 3°-B, IV. A disposicao ambientalmente adequada pressupde garantir que
o lodo gerado seja corretamente coletado, acondicionado, transportado e descarregado,
com um destino adequado e o despejo ilegal interrompido; e como servico publico de

esgotamento sanitario, deve ser regulado.

Esse € um desafio com o qual se defronta a ADASA, no cumprimento da sua missao
institucional de regulacao dos servicos publicos de saneamento basico no territdrio do
DF, de forma consoante com o que dispde o Novo Marco Legal do Saneamento Basico,

no Brasil.

A ADASA busca, com o presente estudo de Analise de Impacto Regulatdrio, estabelecer
normas e procedimentos que assegurem a disposi¢ao adequada dos lodos oriundos das
fossas sépticas existentes no DF, impedindo o descarte inadequado e causadores de

danos a saude publica da populagcao e ao meio ambiente.
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A etapa de definicdo do problema regulatdrio é parte essencial para a construcao de
uma Analise de Impacto Regulatdrio de qualidade. Requer envolvimento e discussdes
para se obter um problema corretamente definido, a partir de uma perspectiva ampla,

inicial, e a partir de ai, se possa encontrar solug¢des efetivas (Casa Civil, 2018).

A situacao problema, adotada como o problema regulatério inicial, foi identificada,
pela ADASA, em discussdes internas, coordenadas pela Superintendéncia de
Abastecimento de Agua e Esgoto, SAE, ancoradas no Art. 3°-B, IV da Lei n°11.445 de 2007
e fundamentadas em fatos, informacdes e evidéncias preliminares como o descarte

inadequado do lodo séptico coletado por caminhdes limpa-fossa no DF.

Os lodos transportados por caminhdes limpa-fossa podem ser caracterizados como
uma combinacao de lodo estabilizado pelo processo de digestao anaerdbia, com uma
parte in natura de excrementos (fezes e urina), escuma e agua de lavagem de outras
unidades domeésticas. Essas caracteristicas variam expressivamente em fung¢ao das
condicdes construtivas e de funcionamento dos sistemas de fossas, da frequéncia da
limpeza, da eficiéncia do sistema, mas sempre representam um risco para as pessoas
gue 0 manuseiam, para a populagao que de alguma forma tem contato, e para o meio

ambiente, quando descarregados na natureza (Jayathilake et al., 2019).

No DF, sistemas de fossas sempre conviveram com expansao progressiva das redes
coletoras de esgoto. O Regulamento para Instalagdes Prediais de Esgotos Sanitarios do
DF, Decreto n° 5631 de 1980, ja exigia a construcdo de fossa e sumidouro” em locais onde
nao existiam redes coletoras. Alterado e complementado pelo Decreto 18.328 de 1997, o
Regulamento passou a exigir que o conteudo de caminhdes limpa-fossa fosse lancado
em pocos de visita, PVs, determinados pela CAESB, apds analise das caracteristicas do
sistema coletor publico, considerando os residuos de caixa de gordura como "lixo" e,

como tal, ndo podendo ser langados na rede coletora.

"sumidouro ou poco absorvente: poco seco escavado no chao e ndao impermeabilizado, que orienta a infiltracdo de agua
residuaria no solo.
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No DF, a despeito dos regulamentos e outros instrumentos normativos, o tema fossas
sépticas sempre foi associado a solugdes transitérias e praticamente sem
monitoramento, desde o projeto e construcao (nao sao exigidas verificacdes das
condicdes do terreno, a realizacao de ensaios de percolacao de agua pelo solo local e
verificagao do nivel maximo do lencol freatico), até as etapas de operacao e

manutencao. Dai o histdrico de lancamentos dos lodos em locais inapropriados.

A constancia desse descarte inadequado em corpos d “agua e no solo e em PVs induziu
o Ministério Publico da Unido, DF e Territorios, MPDFT, a mobilizar os principais atores
envolvidos em 2010, emitindo recomendacdo sobre os procedimentos a serem
adotados para descarte dos residuos de fossa séptica e caixa de gordura?, com
recomendacdes ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal,
Brasilia Ambiental — IBRAM, a CAESB, as empresas prestadoras de servico de limpa-
fossa, a Agéncia Fiscalizacao do Distrito Federal, a época, AGEFIS e ao Servico de
Limpeza Urbana, SLU (MPDFT, 2010)

Em resposta a recomendacao, a CAESB estabeleceu um sistema de gestdao de lodos
oriundos de caminhodes limpa-fossa e de caixas de gordura de grande porte, com
indicacao das unidades operacionais aptas para receberem o descarte e a emissao de
um conjunto de orientacdes para os operadores dos caminhaoes. ( ). O esquema

dos procedimentos é apresentado na

Entre os anos 2010 e 2022 foram cadastradas, na CAESB, 60 transportadores (empresas
e transportadores autébnomos) e 180 veiculos destinados a coleta, acondicionamento,
transporte e descarte de lodos de fossas sépticas e residuos de caixas de gordura. Em
2022, o volume anual de residuos descartado nas estacdes de tratamento de esgoto,
ETEs, autorizadas pela CAESB foi de 303 mil m?, sendo que desses, 265 mil, ou sejam,
87,6%, foram originarios de fossas sépticas (mais de 22 mil descartes)”. Adicionalmente,
a Companhia recebeu cerca de 900 descartes de residuos de caixa de gordura.
Atualmente, 86 empresas e transportadores autbnomos constam do cadastro da

Companhia, totalizando 106 veiculos cadastrados.

2 A destinagao dos residuos de caixa de gordura ndo € objeto deste estudo.
3 Comunicacdo da CAESB, contida no Doc. SEI/GDF 109868909
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A CAESB nao cobra pelo recebimento de efluentes de fossas sépticas, entretanto, ha
cobranca pelo recebimento de efluente de caixa de gordura, ja que este material exige

um tratamento especifico.

Quadro 1| Processo de gestdo do descarte de lodo de caminhdes limpa-fossa adotado pela CAESB.

Gestao do Descarte do Lodo de Caminhdes Limpa-fossa
Procedimentos adotados pela CAESB

a. Orientacdes e rotinas operacionais para serem cumpridas pelos operadores das
empresas privadas de transporte de lodo e de residuos de caixa de gordura. Disponivel
em https://www.caesb.df.gov.br/home/27-portal/357-cadastro-e-informacoes—para—
descarte-de-lodo-de—fossa—gordura.html.

b. Identificacdo de sete estacdes de tratamento de esgotos, ETEs, aptas para receberem o
lodo oriundo de fossas e duas ETEs para receberem, também, residuos oriundos de caixa
de gordura de empreendimentos de grande porte, tais como centros comerciais com
areas de alimentacdo, grandes restaurantes etc. Nao sao permitidos o descarte de
residuos de gordura ou éleo de processos industriais.

i. ETE Brasilia Sul - lodos e residuos de caixa de gordura
ii. ETE Brasilia Norte — lodos e residuos de caixa de gordura
ifli. ETE Samambaia/Melchior;

iv. ETE Aguas Lindas, localizadas no Estado de Goias.

V. ETE Sobradinho;

vi. ETE S3o Sebastizo;

vii. ETE Gama

C. Implantagcaonas ETEB Sul e Norte de sistema para separagcao e remocdo de gordura, com
pontos distintos de descarte de lodo de fossa dos residuos de caixa de gordura.

i. O lodo de fossas passa por sistema preliminar para eliminagdao de soélidos
grosseiros e é langado junto ao afluente da ETE e encaminhado para

tratamento COﬁj unto.

A gordura retida nas caixas separadoras de gordura é misturada em detritos
retidos na etapa preliminar da ETE, dispostos para secar e apods
encaminhados pela CAESB ao Aterro Sanitario de Brasilia onde ocorre o
adequado manejo e processamento.

d. Registro, acompanhamento e fiscalizacdo do processo de descarte por funcionarios da
CAESB

Nao obstante os esforcos da CAESB em definir procedimentos para a gestao adequada

dos lodos descartados em suas unidades operacionais, um conjunto de fatores leva a
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qgue esses esforcos ndao sejam suficientes, permanecendo langcamentos inadequados

dos lodos nos PVs da Companhia e na natureza, em geral.

CADASTRAMENTO

Cadastro do
Transportador

Cadastro do Motorista
Cadastro do
Veiculo/Equipamento
transportador de residuos
Registro de Residuos -
MTR Nacional

Cadastro via Email

PROVIDENCIAR
ADEQUACAO DOS REALIZAR VISTORIA
EQUIPAMENTOS
|
Y
RETIRAR
AUTORIZAGAO
VEICULO/EQUIPAMENTO REALIZAR COLETA,
E/OU OPERADOR TRANSPORTE E
IMOTORISTA DESCARTE
Y
CADASTRAR
GOTFIELTF? E ﬁng‘g?EM " MANTER VEICULOS EM
MTR BOAS CONDIGOES

Figura 6 | Sintese dos procedimentos para descarte do lodo e residuo de caixa de gordura dos caminhdes
limpa-fossa nas unidades da CAESB.

De forma preliminar, as principais causas que geram esses lancamentos e suas
consequéncias identificadas, pela Agéncia, sdo mostradas na Figura 7. A partir dessa

etapa preliminar, organizou-se a estrutura do presente estudo.
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Figura 7 | Diagrama causas consequéncias do Problema Regulatério Preliminar (elaboragéo prépria).

3.1. Sistemas descentralizados de esgotamento sanitario - fossas
sépticas

Para um melhor entendimento da problematica associada a gestdo e ao descarte

inadequado do lodo proveniente de fossas sépticas, alguns conceitos sao revisitados e,

a seguir, apresentados.

De modo geral, os sistemas de esgotamento sanitario podem ser classificados como
descentralizados (geralmente individuais, mas podendo atender a pequenos nucleos
urbanos, como condominios) ou centralizados (também nomeados como coletivos). No
sistema descentralizados as distancias entre as fontes geradoras de esgotos, o

tratamento e a disposicdo final sdo reduzidos, nao necessitando, de rede coletora
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extensa ou de outras infraestruturas como coletor-tronco, pocos de visita, PVs,

elevatdrias e emissarios (ABNT, 1997).

O sistema descentralizado € apropriado para ocupacdes localizadas em areas de menor
densidade demografica. Ja o sistema coletivo, por sua vez, tem seu uso recomendado
em areas de maior densidade, como as areas urbanas e periurbanas e em areas menos
adensadas que apresentam alguma inviabilidade técnica para implementagcao do
sistema individual. Segundo Tsutiya e Sobrinho (2011), o sistema coletivo pode ser do tipo
i) unitario ou combinado, com um uUnico sistema de tubulacdes e acessorios para aguas
residuarias e aguas pluviais, ii) separador absoluto, com sistemas independentes para
aguas residuarias e aguas pluviais; ou iii) separador parcial, com um Unico sistema para
aguas residuarias e parte das aguas pluviais provenientes de telhados e patios das
residéncias. Independentemente do tipo de sistema coletivo, o esgoto gerado deve ser

conduzido a uma estacao de tratamento de esgotos e a destinacao final.

Sistemas descentralizados de esgotamento sanitario sao geralmente simples, de facil
operagcao e manutencgao, e apresentam baixos custos. Esses sistemas sao constituidos
das etapas de coleta e armazenamento, tratamento e destinacao final do efluente e do
lodo produzido. Sao, por exemplo, solucdes de raizes implantadas (tratamento com
wetlands); tanque Imhoff, conjunto de fossa séptica, filtro biolégico e sumidouro;

biodigestor; dentre outros.

No Brasil, sistema descentralizado individual de esgotamento sanitario esta usualmente
vinculado a utilizacao de fossas. O termo “fossas” € amplo e abarca um numero de

variagdes. Os mostram as diversas modalidades de uso de fossas.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, PLANSAB (Brasil, 2013), considera como
atendimento adequado de esgotamento sanitario a utilizacao de solucao coletiva, com
coleta de esgotos por rede seguida de tratamento, ou solucao individual, com o uso de
fossa séptica, considerada como “fossa séptica sucedida por pds-tratamento ou unidade
de disposicao final, adequadamente projetada e construida”. Sob essa perspectiva, das
possibilidades de uso de fossas apresentadas nos , somente tanque
séptico/fossa séptica é considerada uma opc¢do adequada, segundo o PLANSAB (Brasil,
2013).
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Atualmente, os termos “tanque séptico” e “fossa séptica” sao utilizados como sindnimos.
De acordo com Mesquita (2019), a designacao “tanque séptico” passou a ser utilizada, a
fim de diferenciar os tanques sépticos das fossas negras, a partir da publicagcao, em 1993,
da Norma Brasileira, NBR 7.229 (ABNT, 1993), sendo que nas versdes anteriores desta
Norma, NB 41/1963 (ABNT, 1963) e NBR 7.229/1982 (ABNT,1982), o termo utilizado era

“fossa séptica” para distinguir do termo “fossa negra”, ou “fossa rudimentar”.

A NBR 7.229 (ABNT, 1993) trata de projeto, construcao e operacao de sistemas de
tanques sépticos, definidos como “conjunto de unidades destinadas ao tratamento e a
disposicao de esgotos, mediante utilizacdo de tanque séptico e unidades
complementares de tratamento e/ou disposicdo”. A NBR 13.969 (ABNT, 1997)
complementa a parte referente ao tratamento e disposicao dos efluentes de tanques

sépticos da NBR 7.229, que contempla este tema em seu anexo B.
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Quadro 2 | Alternativas para sistema local de disposi¢cdo de excretas por meio de fossas (Hartmann et al.,
20009, adaptado).

Disposi¢cao das excretas Caracteristicas

Constituida por um buraco no solo e
elementos acessoérios, sendo que ao atingir
um determinado nivel estabelecido (de 0,50 a
1,0 metros abaixo da superficie do terreno), o
espaco livre é preenchido por terra e a fossa é

Simples

Fossa seca de buraco, fossa negra ou desativada.

fossa rudimentar E um tipo otimizado de fossa seca pela

introdugdo de um tubo de ventilagao vertical
externo, com tela na extremidade, localizado
até 50 cm acima do telhado. Esta tubulagao
de ventilagdo possibilita um controle melhor
do odor e da presencga de insetos.

Ventilada

Variante da fossa seca, porém com um
- buraco menor (cerca de 0,40 cm de
diametro).

Fossa seca tubular, fossa negra
tubular ou fossa rudimentar tubular

E um tanque impermeavel onde s&o

Fossa estanque - . . ~
dispostas as excretas até sua remogao.

Instalagao onde usuario deposita as excretas
Continua que, em condi¢gdes ambientais adequadas,
Fossas de fermentacao/ propiciam a compostagem dos dejetos.

Privada de compostagem O processo utilizado é o mesmo que na

Intermitente fermentagdo continua, porém realizado em
lotes.

E uma fossa estanque onde é adicionado um
Fossa quimica - produto quimico para desinfecgao dos
dejetos.

Consiste em um recipiente metalico,
colocado sob o assento, para receber dejetos
gue sdo retirados e esvaziados
temporariamente.

Privada com receptaculo maovel -
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Quadro 3 | Alternativas para sistema local disposicao de esgoto por meio de fossas (Hartmann et al., 2009).

E uma escavacdo semelhante a um poco, onde s3o dispostos os
esgotos, podendo ou nao ter paredes de sustentacdo. Permitem a
infiltracao do efluente no solo.

Fossa absorvente/
Poco absorvente

Fossa estanque Tangue impermeavel que acumula esgoto até sua frequente remocao.

E uma fossa estanque na qual se adiciona produto quimico para

Fossa quimica . ~ .
9 desinfeccao dos dejetos.

Unidades hermeticamente fechadas que tratam o esgoto por
processos de sedimentacdo, flotagao e digestao, produzindo lodos e
um efluente que devera ter uma destinagao final adequada

Tanqgue séptico ou Fossa
Séptica

Segundo Mesquita (2019), o funcionamento dos tanques sépticos, independentemente
da configuracao de camaras, pode ser explicitado em seis fases de desenvolvimento do

Processo:

Retencao do esgoto: o esgoto é retido no tanque séptico por um periodo pré-

estabelecido, podendo variar de 12 a 24 horas em funcao das vazdes afluentes;

Decantacao do esgoto: ocorre a sedimentacdao de 60 a 70% dos soélidos em

suspensao presentes Nos esgotos, formando uma camada de lodo;

Formacao de escuma: parte dos materiais nao sedimentados, formados por 6leos,
graxas e demais materiais leves presentes nos esgotos, emerge até a superficie do
tanque e é retida na superficie livre do liquido, formando uma camada denominada

escuma,

Saida do esgoto: 0 esgoto, apds a remogao de materiais sedimentaveis e flutuantes,
deixa o tanque séptico em sua extremidade oposta, sendo encaminhado para o pos-

tratamento em unidades complementares;

Digestao anaerobia do lodo e escuma: O material organico retido no tanque é
degradado por microrganismos facultativos e anaerobios, sendo convertido em

compostos mais estaveis, tais como CO,, CH4 e H5S;

Reducao do volume de lodo: a reducao do volume do lodo depositado no fundo do

tanque ocorre por meio da digestdao anaerdbia do material organico presente nos
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esgotos, que adquire caracteristicas estaveis. Embora haja a diminuicao do volume
do lodo, ha sempre uma acumulac¢ao desse material do fundo do tanque ao longo

dos meses de operacao, o que requer que tal material seja removido periodicamente.

Parte do sistema de fossa séptica, o tanque/fossa séptico é uma unidade cilindrica
ou prismatica retangular de fluxo horizontal, para tratamento de esgotos por

processos de sedimentacao, flotagcdo e digestao (Figura 8).

(a)

(b)

B ) o [| BT N2

[$igs - CEIVERN s gl 06 L

Figura 8 | Corte longitudinal de tanque séptico de cdmara Unica (a) e de cdmaras em série (b) (Andrade
Neto et al., 1999).

A eficiéncia dos tanques sépticos depende de parametros como carga organica, carga
hidraulica, geometria, compartimentos e arranjo das camaras, dispositivos de entrada e
saida, temperatura e condicdes de operacao. Segundo Hartmann et al. (2009), a
eficiéncia de remoc¢ao de demanda bioquimica de oxigénio (DBO) ou demanda quimica
de oxigénio (DQO) varia entre 40 e 70%, enquanto a eficiéncia de remocao de sdlidos

suspensos varia entre 50 e 80%.

Integrante do sistema de fossa séptica, os arranjos de tratamento e destinacao final dos

efluentes sao apresentados na Figura 9.
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Pés-tratamento Disposicao final
. r
Filtro anaerébico Vala dc infiltragdo
Filtro acrébico submerso Canteiro de infiltrag8o/evapolranspiragio
Andue Lodo ativado por batelada Galeria de aguas pluviais
. Tépmtquc 4 . 1~ b ) g p
Esgoto SEPUCO J Eseoto Vala de filtracdo Corpos de agua
afluente efluente Filtro de arcia Sumidouro
L desinfecgdo Reuso
~
Lodoe Digestéo anacrobica
N Campo
escuma Desidratado

—_— Incineracao

Compostagem L
= Aterro sanitario

Estabilizagdo quimica

Figura 9 | Alternativas de concepcédo de sistemas de tanque séptico a partir da NBR 13.969 (ABNT, 1997).

No presente trabalho, o termo fossa séptico adota o conceito de sistema, a partir do
gue dispde o PLANSAB (Brasil, 2013) e de acordo com as NBR 7.229 (ABNT,1993) e NBR
13.969 (ABNT, 1997). As demais modalidades de fossas, denominadas negras,

rudimentares ou poc¢o absorvente serdo referidas apenas como fossas.

3.2. Efluentes de sistema de fossas sépticas

De modo geral, em sistemas de fossas sépticas existem dois tipos de efluentes: a fracao
liguida e o chamado “lodo de fossas”. O efluente liquido do tanque séptico deve ser
submetido a tratamento complementar para entao ser encaminhado para a unidade
de disposicdo final, como estabelecido na NBR 13.969/1997 (ABNT, 1997). A escolha
adequada do tratamento complementar e da disposicao final € de extrema importancia,
ja que nesse efluente, a fracao de materiais sedimentaveis e flutuantes nao removida no
tanque séptico e o produto solUvel da decomposicao do lodo, podem apresentar
elevada densidade de bactérias e altas concentracdes de matéria organica soluvel,

solidos e nutrientes inorganicos (Jordao e Pessoa, 2005).

O lodo de fossas sépticas é composto pelo lodo de fundo, pela escuma e pelo liquido
presente no interior da fossa na ocasiao do bombeamento de limpeza (USEPA, 1999;

Jordédo e Pessoa, 2017).

No Brasil, as caracteristicas fisico-quimicas do lodo sao variaveis, dado que dependem

de diversos fatores como o tipo de esgoto afluente, a presenca de trituradores de
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residuos nas cozinhas domiciliares, a utilizacao de produtos quimicos domeésticos, a
frequéncia de limpeza, o clima local, o tempo de detencao nas unidades e outras
guestdes de dimensionamento da unidade. As tecnologias de tratamento aplicaveis a
esses lodos devem considerar, nos seus parametros de projeto, as caracteristicas

predominantes do lodo a ser tratado.

Embora ocorra a reducao do volume do lodo depositado no fundo do tanque séptico
por meio da digestao anaerdbia, o acumulo desse material tende a reduzir o volume Util
da unidade, comprometendo a eficiéncia do tratamento e demandando a remocgao
periddica deste lodo, o qual deve ser encaminhado para posterior tratamento e/ou

destinacgao final.

Como o lodo de fossas/tanques séptico pode apresentar elevadas concentracdes de
nutrientes e matéria organica (Tabela 1), além de patdgenos, sua disposicao final € de
extrema importancia para evitar a contaminacao do solo e de corpos hidricos, bem

como, a veiculacao de doencas de transmissao por rota feco-oral.
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Tabela 1| Caracteristicas fisico-quimicas de lodo de fossas/tanques sépticos no Brasil (Ingunza et al., 2009)

Referéncias

Meneses et al.

Cassini (2003)

Rocha e Sant’ana

Leite et al. (2006)

Tachini et al.

Belli Filho et al.

(2001) (2005) (2006) (2007)
Solidos totais (Mg/L) (2.2815 f}ig.zzs) (51 6%5353(.)292) © 1.2.31160) (745%2462472) (6551191.22%660) 7186
Seletos il velics (me/U (1.71(57) '—51118.828) (2246—.11232.454) - (3044;82(51§445) (3002—9 ﬁ)86?960) 3413
Solidos suspensos totais (Mg/L) (1.245 ?19 71.350) (145%297€.5500) 2 -[%250) - (215 fzgfoom 2064
Sélidos suspensos volateis (mg/L) (1.03%2—486,160) (79 f’1081.<‘2)00) - - - 1.087
DBO (mg/L) 0o 2(2)'1_’3:8 00) 2.808 (602829-8600) | (4991863-4104) | .\ 42_3 27' 200) 1.890
DQO (mg/L) (2.40(?0??2.000) (5212 (3.32)2.3704) a 447—'?192.830) a .3639;4212.488) (4742 f?Z.LSC)OO) 6.199
NTK (mg/L) (551—2?80) - - - - _
Amonia (mo/L) (38 EEE349) (36]—16278) (65 z §.8280) - - 8
Fésforo total (mg/L) 6 1_867) 7 —4;6) (2 _11545) - - 90
Cleez e graves (ol 6 —55.1533) (181;52382) (58 ? ?235) (24 f836.3639) - 327
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4. IDENTIFICACAO E TOMADA DOS
SUBSIDIOS COM OS ATORES AFETADOS
PELO PROBLEMA REGULATORIO

4.1. Metodologia

Os estudos preliminares, realizados pela ADASA, identificaram como situacao problema
a inadequada disposicao dos lodos transportados pelos caminhdes limpa-fossa no DF.
A partir dessa indicacao, acatada como o problema regulatdrio preliminar e descrito no
item anterior, realizou-se, com participacao da Agéncia, o planejamento das atividades
para elaboracdo desta etapa estudo de AIR. A Figura 10 apresenta a estrutura de

organizacao adotada.

Como suporte a organizagao do trabalho foram seguidas as orientagdes contidas no
documento “Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elabora¢do de Andlise de
Impacto Regulatdrio”, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (Brasil,
2018), das orientacdes da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico, OCDE (OECD, 2015) e da Comissao Europeia (European Comission, 2015)
sobre o tema. Foram, além disso, avaliados os manuais sobre AIR produzidos pela Anvisa
(2022), ANTT (2020), Ministério da Economia (2019) e o Kit de ferramentas de design
thinking aplicadas a Analise de Impacto Regulatério (ANVISA e ELO Group, 2019).

Posto que o levantamento de evidéncias e de dados € um componente essencial em
uma AlR, deu-se, nessa etapa, uma énfase especial ao processo de tomada de subsidios.
Tomada de subsidios é entendida como um mecanismo de consulta que contempla
diferentes técnicas de coleta de dados, ideias, sugestdes, opinides e permite uma
melhor compreensao do problema, avaliado sob diversos angulos, suas causas e
consequéncias e contribui para promover o envolvimento dos atores durante o

desenvolvimento dos estudos (ANA, 2021).

Nessa etapa dos estudos, a tomada de subsidios teve como principal objetivo a busca
de evidéncias para uma melhor compreensao do problema e dos atores envolvidos,
avaliado sob diversos angulos, e melhor entendimento de suas causas e

consequéncias.
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Concomitante  ao planejamento, foram

realizadas reunides preliminares com a CAESB,

) dada sua atuacao no recebimento de lodo

oriundo de fossas e caixas de gordura em suas

PROBLEMA
REGULATORIO FINAL
|
OBJETIVOS GERAL E
ESPECIFICOS

unidades operacionais € o0 seu proposito em

evitar o descarte inadequado desse lodo nos

= PVs, que causam obstrucdées de redes e
g 82 i
g || wd || 2 comprometem o tratamento.
g 28
% < a 5
o , .
Os eventos para tomada de subsidios foram
. . realizados no periodo de 14 de abril a 20 de
i 5 .
g z %g junho, como mostra o Quadro 4, com um
< = == -
& o Sa . . .
g 4 95 conjunto preliminar de atores envolvidos com o
. 8
~ ) problema regulatorio, adotando-se
—‘r procedimentos especificos para a aproximacao
8
2 e coleta de informagdes. Os resumos das
L,
a . ~ . ~
3 evidéncias coletadas nesses eventos estao
=
(e}
—t_J

apresentados no Anexo 1.

Com o publico interno da ADASA, foram

IDENTIFICACAO

PRELIMINAR DOS

IDENTIFICACAO

PRELIMINAR DA BASE

ATORES
LEGAL
IDENTIFICAGAO DE
LACUNAS DE
INFORMAGOES

realizadas reunides com as Superintendéncias,

para a apresentacao da proposta de estudo e

!

identificacao de pontos de convergéncia. Com

os entes do Governo Federal e administracao

PROBLEMA
REGULATORIO
PRELIMINAR

publica, foram realizadas aproximacdes

preliminares, com encaminhamento de nota

|

explanativa acompanhada de questionario
especifico para suporte as discussdes e

realizacdao de reunides, online ou presenciais.

CONTEXTUALIZAGAO
GERAL

|

Todas as reunides foram iniciadas com uma

apresentacao focada no tema, observando as

orientacdes de estratégia pitch (ANVISA e
Elogroup, 2019).

Figura 10 | Esquema da organizagdo
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Quadro 4 | Reunides, visitas e entrevistas realizadas.

Designacao Data
Encontros preliminares ADASA — CAESB V405
p 26/04
Reunido da ADASA com a CORSAN e AGESAN — RS 16/05

Acompanhamento do processo de descarte e entrevista com os operadores
e . 17/05

de caminhdes limpa-fossa na ETE Brasilia

19/05
Reunides internas com a ADASA 25/05
01/06
Reunido ADASA com a Lis Water- Portugal® 30/05
Reunido ADASA com Emater e Ibram 01/06
Reuniao ADASA com SEMA e DF - Legal 07/06
Reuniao ADASA com CAESB 12/06
Reunido ADASA com DEMA 13/06
Visita a dreas com sistemas de fossas e entrevistas, no Setor Habitacional 14/ 06
Nova Colina; Condominio Alto da Boa Vista; Sol Nascente e Pér do Sol; 22/06
Assentamento 26 de Setembro. 23/06
Reunido ADASA com MPDFT 20/06

A aproximagao com os usuarios de fossas sépticas deu-se por meio de visitas a locais
considerados como representativos, com a realizacao de entrevistas nao estruturadas
com o0s moradores e proprietarios de estabelecimentos comerciais, seguindo

guestionario especifico.

Com os operadores de caminhdes limpa-fossa, acompanhou-se o processo de descarte
de lodos, na Estacao de Tratamento de Esgoto de Brasilia Sul, ETEB Sul, com a realizagao

de entrevistas, seguindo questionario especifico.

% As contribuicdes das reunides realizadas com a CORSAN/AGESAN, Rio Grande do Sul serdo descritas no
Produto 2, no tema Experiéncias Nacionais e Internacionais.

5 As contribuicdes das reunides realizadas com a Lis Water serdo descritas no Produto 2, no tema
Experiéncias Nacionais e Internacionais.
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4.2. Mapa de Atores

O processo de consultas levou a um melhor entendimento dos atores envolvidos,
ampliando o conjunto preliminarmente definido. Ao final desse periodo de consulta, foi
gerada uma matriz de stakeholders ou seja matriz de atores ( ) e sua
representacao visual, que possibilitou agrupa-los em quatro categorias, a saber, Governo
do DF e Administracao Publica; populacao afetada; operadores de caminhdes limpa-
fossa; organizagdes, conselhos e instituicdes de ensino e pesquisa que, de acordo com o
nivel de envolvimento com o problema, foram agrupados em alto, médio e baixo

(ANVISA e Elogroup, 2019).

A multiplicidade de atores governamentais motivou a realizacao de uma oficina
especifica com esse setor, em 30 de junho de 2023. O encontro proporcionou ampla
discussao sobre a posicao de cada ator, segundo o seu nivel de envolvimento com o

problema e a identificacdao de atores até entao nao inseridos no Mapa.
Na visualiza-se o Mapa de Atores consolidado, apds a realizagcao da Oficina.

Breves comentdrios sobre as quatro categorias de atores sdao apresentados na

sequéncia.

Das 18 entidades governamentais identificadas, 12 foram consideradas diretamente
envolvidas com o problema regulatoério, trés foram considerados com nivel médio de
envolvimento (Ministério Publico do Distrito Federal, Secretaria de Estado de
Comunicagao do Distrito Federal, Secom; Ouvidoria Geral do Distrito Federal) e trés com
pouco envolvimento (Servico de Limpeza Urbana, SLU, Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural do Distrito Federal, Emater e Companhia Imobiliaria de Brasilia,

Terracap). O mostra as 12 entidades diretamente envolvidas.

A populacao do DF é afetada, de maneira geral, pelo problema em decorréncia dos
riscos ambientais e de saude publica a que estao sujeitas, devido a contaminagao do

solo e dos recursos hidricos.
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De maneira especifica, a populacao residente em areas com esgotamento sanitario por
fossas é diretamente envolvida e afetada pelo problema pois é responsavel direta pela
sua construgao, operagao e manutencao; sofre os efeitos de fossas transbordando nas
proximidades de sua residéncia e é corresponsavel pelo local de descarte dos lodos
oriundos da limpeza dessas fossas. Sao habitantes de areas que dispdem de servigos de

abastecimento de agua fornecidos pela CAESB ou por outras fontes.
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Sdo atores estratégicos importantes para suporte as acdes de regulagao e fiscalizacao.
O CONSAB, por sua atuacao no controle social focado na viabilizacdo da Lei No
11.445/2007, do Saneamento; o Conselho de Politica Ambiental do Distrito Federal,
CONAM, por acompanhar e orientar a execugao da Politica Ambiental do Distrito
Federal e pronunciar-se sobre quaisquer assuntos relevantes de natureza sanitario —
ambiental, entre outros; o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, CREA - DF,
pelo seu papel na fiscalizagao da atuacao de profissionais de engenharia, assegurando

gue atuem de acordo com as normas técnicas exigidas.

As instituicdes de ensino e pesquisa sao fundamentais pelo seu apoio potencial no
avanco do conhecimento sobre o tema. A Associag¢ao Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental, ABES, pelo seu papel articulador e fomentador das discussdes voltadas ao
setor de saneamento no Brasil, nas quais as solu¢des individuais de esgotamento

sanitario descentralizado ocupam um espaco relevante.

Os operadores de caminhao sao divididos em operadores cadastrados e operadores nao
cadastrados junto a Caesb para a realizagdo do descarte nas esta¢des de tratamento de
esgoto disponiveis para receber o residuo, de forma que, em ambos os casos, esses
atores possuem envolvimento direto com o tema e suas agdes possuem alto impacto

no problema regulatorio.

Os operadores cadastrados estao propensos a realizarem a coleta e descarte de maneira
adequada, ja que, além da autorizacao, possuem capacitacdes fornecidas pela Caesb e
treinamentos obrigatdrios, como o de MOPP. Além disso, ndo pagam pelo servico, com
excecao do cenario em que o percentual de gordura ultrapassa o limite definido pela

companhia.

Ja os operadores nao cadastrados realizam o descarte, muito provavelmente, de
maneira clandestina, uma vez que a Unica destinagao autorizada pela legislagao no DF
para o lodo oriundo de fossas sépticas coletado pelos caminhdes € o descarte nas ETE
da Caesb, o que pode resultar em poluicao, se langcados direta ou indiretamente no meio
ambiente ou em problemas operacionais no sistema de esgoto, se lancados

irregularmente em pocgos de visita.
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Quadro 5 | Atores diretamente envolvidos com o problema regulatério — Governo do Distrito Federal e Administragao Publica.

ATOR

PORQUE O ENVOLVIMENTO

Governo do Distrito Federal/ Administracdo Publica

Alto nivel de envolvimento dos atores

ADASA
CAESB
SEMA - DF
IBRAM
DF - Legal
DIVISA - DF

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal

Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Protegcao Animal do
Distrito Federal

Instituto Brasilia Ambiental

Secretaria de Estado de Protegao da
Ordem Urbanistica do Distrito
Federal

Diretoria de Vigilancia Sanitaria do
Distrito Federal

O cumprimento da missao da ADASA esta vinculado a sua qualidade
regulatdria. A permanéncia ou agravamento do problema, sem a devida
regulagao, interfere na exceléncia da Agéncia.

A CAESB recebe o lodo oriundo de fossas sépticas e caixas de gordura,
segundo um conjunto de procedimentos pré-estabelecidos. E diretamente
afetada devido aos descartes inadequados em pogos de visita e em cursos
d'agua utilizados como mananciais.

A Secretaria define a politica ambiental e controla da execugao das agdes. O
problema regulatério tem implicagdes diretas na prote¢do dos recursos
ambientais do Distrito Federal.

O IBRAM controla e fiscaliza, com poder de policia, atividades que possam
causar degradagdo do meio ambiente e dos recursos hidricos, e, entre outros,
promove o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.

A Secretaria tem autonomia em suas agdes de fiscalizagao e foco na
prevencao da ocupacdo irregular. A auséncia de condi¢cdes adequadas de
acesso aos servigos favorece o agravamento do problema.

O Cddigo de Saude do DF prevé a fiscalizagao de todo o sistema de
esgotamento sanitario do DF e o cadastro de profissionais autdnomos que
prestam os servicos de limpeza de fossas.

Definicdo e mensuracao do problema regulatoério
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ATOR

PORQUE O ENVOLVIMENTO

Governo do Distrito Federal/ Administracdo Publica

Alto nivel de envolvimento dos atores

SEDUH - DF

SO -DF

DEMA-DF

BPMA - DF

DETRAN- DF

Administragao Regional

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e
Habitagcao do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal

Delegacia de Meio Ambiente do
Distrito Federal

Batalhdo da Policia Militar Ambiental
do Distrito Federal

Departamento de Transito do Distrito
Federal

Administragdo Regional

A Secretaria define e gere a politica habitacional do DF, garantindo o acesso
aos servigos publicos fundamentais, o que guarda uma conexao com a
mitigacao do problema regulatdério. Cabe-lhe a emissao de alvara de
construgao e de habite-se, para os empreendimentos imobiliarios, no qual a
solucao de esgotamento sanitario deve ser demonstrada.

A Secretaria preside o Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal —
CONSAB e tem como érgao vinculado a CAESB, ambos mantendo uma
relagdo direta com o problema regulatoério.

A investigacdo dos langcamentos inadequados € a aplicagdao de penalidades
aos infratores, atribuicdes da Delegacia, sdo essenciais para o enfrentamento
do problema.

Com a responsabilidade pela protegdao ambiental, executando o policiamento
ostensivo florestal, lacustre, fluvial e de mananciais, em todo o DF, contribui
para a mitigagdo do problema.

Ao DETRAN cabe garantir a regularidade dos veiculos e a auséncia de
vazamentos nas vias publicas.

Como entidade de administragao dos servicos publicos de natureza local, é
instancia de articulagao entre os provedores de servigos publico e espago de
escuta e de orientagdo da populagao.
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5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

O propdsito deste item é analisar o amparo legal da Agéncia para agir sobre o problema
identificado. Entretanto, a transversalidade do tema e a pluralidade de atores direta ou
indiretamente envolvidos exigem uma breve analise de competéncias concorrentes ou
complementares com outros entes do Governo e a legislacao de suporte

correspondente.

Adicionalmente, conquanto o foco seja o DF e os atores nele inseridos, as legislacdes
infranacionais muitas vezes refletem diretrizes federais. Dessa forma, neste item sao
tecidas consideracdes sobre a legislacao federal, as legislacdes € normas do DF e

recomendacdes afetas ao tema.

5.1. Legislacdao e Normas Federais

A gestao indevida das fossas sépticas e de seus lodos gerados tem abrigo, de maneira

indireta, em varios instrumentos da legislacao federal.

A Constituicao Federal, CF, de 1988 (Brasil, 1988), prevé a participacao de todas as esferas

do poder publico nas questdes de meio ambiente e saneamento basico:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IV — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

IX — promover programas de constru¢cdo de moradias € a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico.

Adicionalmente, no capitulo VI, Secao lll, dedicado ao meio ambiente, destacam-se as

seguintes disposicoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V — controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Definicdo e mensuragado do problema regulatério PAGINA 45 DE 153



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O DESCARTE
INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO
DISTRITO FEDERAL

No contexto da disposicdo acima, merece mencado a Lei Federal n° 6.938/1981 (Brasil,
1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo e da outras providéncias. Destacam-se 0s

seguintes trechos:

Art. 2° — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

Igualmente, na PNMA estdo previstos instrumentos que contribuem para a pratica

adequada do problema regulatdrio identificado:

Art. 9° — S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais.

A Lei Federal n° 11.445/2007 (Brasil, 2007), Lei do Saneamento, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com a redagao dada pela Lei n°
14.026/2020 (Brasil, 2020), aborda os temas de sistemas individuais, sistemas alternativos

descentralizados e fossas sépticas de forma explicita:

Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos
por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| — coleta, incluida ligagao predial, dos esgotos sanitarios;

Il — transporte dos esgotos sanitarios;

[l — tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV — disposic¢ao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios, da opera¢ao de unidades

de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas
fossas sépticas.

O Art. 5° que nao considera servico publico atividade de saneamento na qual o usuario

nao dependa de terceiros para operar 0s servigcos. Sobre esse aspecto merece enfatizar
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gue na grande maioria das fossas sépticas a limpeza dos tanques, ou seja, retirada e
transporte e destinacao final dos lodos € realizada por terceiros, proprietarios de

caminhdes limpa-fossa e nao pelo gerador.

Art. 5°. Nao constitui servico publico a acdo de saneamento executada por meio de solucdes
individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar 0s servicos, bem como
as agoes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

Além das disposicdes acima, tém-se que os métodos alternativos e descentralizados
para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario poderao ser
utilizados pela prestadora de servicos com o objetivo de atender as metas previstas na

Lei e sao passiveis da fiscalizagcao da entidade reguladora:

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigcos publicos de saneamento basico deverdao
definir metas de universalizagcao que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de redug¢ao de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento

Il — aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico—
financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador podera utilizar
métodos alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a economicidade da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Os residuos oriundos do tratamento de esgoto sao abordados também na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, PNRS, criada pela Lei Federal n°12.305/2010 (Brasil, 2010).

Segundo a Lei, é considerado residuo sélido:

Material, substancia, objeto ou bem descartado, resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigando a
proceder, nos estados soélido ou semissélido bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.
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Dentre as classificacdes de residuos solidos, os lodos oriundos de fossas sépticas podem
ser enquadrados pela PNRS como residuos dos servicos publicos de saneamento, no

caso da dependéncia de terceiros para sua manutencao (limpeza):

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagao:
| —quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

w_n

excetuados os referidos na alinea “c”.

Devido ao seu carater sanitario e a presenca de organismos patdgenos em sua

composicao, os lodos podem ainda ser classificados como residuos perigosos:

Il — quanto a periculosidade:

residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

A NBR 10.004/2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT (2004),

caracteriza no item 4.2.1.5 os residuos quanto a patogenicidade:

4.2.1.5.1Um residuo é caracterizado como patogénico (codigo de identificagdo DO04) se uma
amostra representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, contiver ou se houver
suspeita de conter, microrganismos patogénicos, proteinas virais, acido desoxirribonucleico
(ADN) ou acido ribonucleico (ARN) recombinantes, organismos geneticamente
modificados, plasmideos, cloroplastos, mitocéndrias ou toxinas capazes de produzir
doengas em homens, animais ou vegetais.

42152 Os residuos de servicos de saude deverao ser classificados conformme ABNT NBR
12808. Os residuos gerados nas estagdes de tratamento de esgotos domésticos e os residuos
solidos domiciliares, excetuando-se os originados na assisténcia a saude da pessoa ou
animal, nao serdo classificados segundo os critérios de patogenicidade.
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Os residuos de fossas sépticas apresentam valores elevados quanto a presenca de
organismos patogénicos e nao se configuram como residuos gerados nas estagdoes de
tratamento de esgotos domeésticos, pois, na maioria dos casos, nao incluem etapas de

estabilizacao.

Nesse mesmo contexto de valores elevados de constituintes potencialmente poluidores
em seus residuos, apresentados na , apontam para o fato de que o langamento
de lodos oriundos de fossas sépticas diretamente em corpos hidricos nao é permitido
conforme as Resolugcbes CONAMA n° 357/2005 e n° 430/2011 (CONAMA, 2005 e
CONAMA, 20T11), que abordam as condicdes e padrdes de langcamentos de efluentes,
fixando valores de concentracao de parametros organicos e inorganicos a serem
obedecidos por qualquer fonte poluidora que lance seus efluentes diretamente em

COrpos receptores.

No tocante ao transporte dos lodos oriundos da limpeza de fossas sépticas, a Resolucao
ANTT n° 5232/2016, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT (ANTT, 2016),
gue aprova as instrucdes complementares ao regulamento terrestre do transporte de
Produtos Perigosos, define a Subclasse 6.2 — Substancias infectantes, como substancias
gue contenham patdgenos ou estejam sob suspeita razoavel de conté-lo,como é o caso
desse residuo. Sendo considerado um material perigoso, o lodo de fossas sépticas e
transportado por caminhdes limpa-fossa esta sujeito as normas e recomendacdes

vigentes para o seu transporte.

Dentre essas disposicoes, esta a exigéncia do cadastro junto ao IBAMA o cadastro das

atividades potencialmente poluidoras, prevista na PNMA:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

Il — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializagao de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

Essa disposicdo é regulamentada pela Instrucdo Normativa n° 13/2021 do IBAMA (2021),

que exige o Cadastro Técnico Federal de pessoas juridicas que promovam a destinagao
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de residuos de esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossa, conforme o item 17-4 do Anexo | da Instrugao, uma vez que essa

atividade constitui atividade potencialmente poluidora:

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por:

| — atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais: aguelas que
estao relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo |, conforme art. 17-C e Anexo VIIl da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

J& a Portaria n° 280/2020 do Ministério do Meio Ambiente, MMA (MMA, 2020) institui o
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR Nacional como ferramenta de gestao e
documento de declaracao nacional de implantacao e operacionalizacao do plano de

gerenciamento de residuos.

Art. 2° A utilizacdo do MTR é obrigatéria em todo o territdrio nacional, para todos os geradores
de residuos sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, conforme
disposto no art. 20 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos, como ferramenta online capaz de rastrear a massa de residuos,
controlando a geragcao, armazenamento temporario, transporte e destinagao dos residuos
sélidos no Brasil.

Especificamente sobre lodo de fossas sépticas, ndao ha exigéncia de utilizacao do MTR
para os geradores de residuos de fossas sépticas que ndo sejam industriais, entretanto
os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul instituiram o MTR -
Romaneio, que é excepcionalmente emitido pelo transportador e ndo pelo gerador, para
o controle da expedicao, do transporte e da destinacao final ambientalmente adequada

de residuos provenientes de fossa séptica.

Alegislagcao prevé, ainda, pena para guem nao observar as disposicdes estabelecidasem
seus instrumentos, de forma que as atividades em desacordo com as normas e leis
aplicaveis podem ser consideradas como crime ou infracdes, como é o caso da Lei
Federal n° 6.437/77 (Brasil, 1977), Lei de infracdes sanitarias, que prevé penas para guem

cometer as infracdes previstas em seu texto:
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Art. 10 — Sao infracdes sanitarias:

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus proprietarios, ou
por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena — adverténcia, interdicdo e/ou multa.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, PNMA (Brasil, 1981) prevé pena para poluicao,

aumentada no caso de decorrer de atividade de transporte:

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situagao de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusao de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

§1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redacao dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

Il — a poluicdo € decorrente de atividade industrial ou de transporte; (Incluido pela Lei n°®
7.804, de 1989)

Por fim, a Lei Federal n° 9.605/98 (Brasil, 1998), que trata dos crimes ambientais, prevé

pena no caso de poluicao de qualquer natureza:

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao
significativa da flora.

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.

Quanto a concepgao das fossas sépticas, duas normas da ABNT abordam sobre os seus
aspectos construtivos, apresentando orientagdes que contribuem para evitar o descarte

inadequado de lodo por extravasamento, causado por projetos inadequados ou

inexistentes. Sao elas:
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NBR 7.229/93 (ABNT, 1993), que fixa as condicdes exigiveis para projeto,
construcao e operacao de sistemas de tanque sépticos, incluindo tratamento
e disposicao de efluentes e lodo sedimentado. O objetivo da Norma é
preservar a saude publica e ambiental, a higiene, o conforto e a seguranca dos
habitantes de areas servidas por estes sistemas.

NBR 13.969/97 (ABNT, 1997) que tem por objetivo oferecer alternativas de
procedimentos técnicos para o projeto, construcao e operacao de unidades
de tratamento complementar e disposicao final de efluentes liquidos de
tanque séptico, dentro do sistema de tanque séptico para o tratamento local

O acesso a essas Normas, no entanto, ndo atinge toda a populagao e a ocupagao
periurbana irregular em grandes centros urbanos desafia os planos de ocupacao
territorial, ja que nem sempre é acompanhada pelo acesso aos servicos publicos,
levando a sistemas precarios e rudimentares de esgotamento sanitario. A Lei Federal n°
13.465/17 (Brasil, 2017), que dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana (lei do

REURB) tem um efeito direto no enfrentamento do problema:

Art. 10. Constituem objetivos da REURB, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

| — Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacao de servigcos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condigdes urbanisticas e ambientais em relagao a situagao de ocupagao informal anterior;

§ 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagao de servico
publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou
outros servicos publicos, € obrigatorio aos beneficiarios da REURB realizar a conexao da
edificacdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e
adotar as demais providéncias necessarias a utilizagcdo do servico, salvo disposicao em
contrario na legislagdo municipal.

Sobre a Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S), que consiste em
regularizagao fundiaria aplicavel aos nucleos ocupados predominantemente por

populacao de baixa renda, até 22 de dezembro de 2016, dispde a Lei:
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Art. 37. Na REURB-S, caberd ao poder publico competente, diretamente ou por meio da
administragdo publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitarios e as melhorias habitacionais previstas nos projetos de regularizacdo, assim
como arcar com os 6nus de sua manutencdo, podendo utilizar-se de recursos financeiros
publicos e privados. (Redagdo dada pela Lei n°14.620, de 2023).

5.2. Legislacao e Normas Distritais

As bases legais do DF que sustentam o estudo, de formma ampla sao expostas a seguir.

5.2.1. LEI DISTRITAL N° 4.285/2008 QUE REESTRUTURA A AGENCIA REGULADORA DE AGUASE
SANEAMENTO BAsICO DO DISTRITO FEDERAL

A ADASA, reestruturada pela Lei Distrital n° 4.285/2008 (DF, 2008), tem como missao

institucional a regulagao dos usos das aguas e dos servicos publicos do Distrito Federal.

Art. 3° Em conformidade com sua missao institucional, constitui finalidade basica da ADASA
a regulagao dos usos das aguas e dos servigos publicos de competéncia originaria do Distrito
Federal, bemm como daqueles realizados no ambito geopolitico ou territorial do Distrito
Federal que venham a ser delegados a ela por érgaos ou entidades federais, estaduais ou
municipais, em decorréncia de legislagao, convénio ou contrato.

A Agéncia possui competéncia legal para agir sobre o descarte de lodos oriundos de
soluc¢des individuais baseado no Art. 3°-B da Lei 11.445 de 2007 (Brasil, 2007), alterada,
uma vez que disposicao final dos lodos originarios, da operagao de unidades de
tratamento coletivas ou individuais de formma ambientalmente adequada, incluidas

fossas sépticas é considerada um servico publico.

Ademais, tratando-se da atividade de operacao de fossas sépticas (coleta,
acondicionamento, transporte e descarte do lodo) como atividade realizada por
terceiros, com a exigéncia de veiculos adequados para sua realizacdo, uma
interpretacdao do Art,, 5° da Lei pode considera-la como dependente de terceiros, €,

portanto, como servico publico.

5.2.2. CONTRATO DE CONCESSAO N° 001/2006, ASSINADO ENTRE A ADASA E CAESB

Como titular, o Governo do Distrito Federal - GDF concedeu a exploragao do servi¢co de
saneamento basico a CAESB, conforme o Contrato de Concessdo n° 001/2006 (DF, 2006),

celebrado entre a ADASA e a CAESB, onde destacam-se as seguintes clausulas:
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Clausula Primeira — Objeto do Contrato

Este CONTRATO regula a exploracao do servico publico de saneamento basico, servico este
constituido pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitario objeto da concessao
de que é titular a CONCESSIONARIA, no Distrito Federal, consoante estabelece a Lei do
Distrito Federal n°® 2.954, de 22 de abril de 2002.

Primeira Subclausula — A exploracdo do servico publico de saneamento basico, objeto deste
CONTRATO, constitui concessado para toda a area do Distrito Federal, para todos os efeitos
legais e contratuais, em especial para fins de eventual intervencao, declaracdo de
caducidade, encampacao ou outras formas de extingao.

Visto que as solucdes individuais de saneamento sao muito encontradas em areas rurais,

€ importante destacar, também, as clausulas do contrato relativas a essas localidades:

Clausula Décima Segunda — Saneamento Basico Rural:

A CONCESSIONARIA obriga-se a implementar e participar de programas de saneamento
basico rural, com vistas a incorporagcao da potencial demanda desse segmento e ao
pleno atendimento do mercado em sua area de concessdo.

Primeira Subclausula — A CONCESSIONARIA compromete-se a participar dos programas
e agdes decorrentes de politicas federais ou distritais que visem fomentar o saneamento
basico rural em sua area de concessao, quando solicitada, por escrito, pelos érgaos
publicos promotores. A adesdo se dara mediante instrumento juridico proprio, onde
serao definidas as obrigagdes das partes, o montante a ser investido e sua divisao entre
0s participantes, as metas fisicas e respectivos prazos.

Segunda Subclausula - Caso a CONCESSIONARIA entenda invidvel a execucdo técnica
do programa e agdes decorrentes de politicas federais ou distritais que visem fomentar
0 saneamento basico rural em sua area de concessao, poderd propor a ADASA, no prazo
de 90 (noventa) dias, uma alternativa de atendimento, em cumprimento do que dispde
o inciso Il da Clausula Quinta deste CONTRATO.

Terceira Subcldusula — A participacdo da CONCESSIONARIA observara, em todos os
casos, as determinacgdes da legislagao de regéncia para prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico.

O atendimento na &area rural, bem como locais de baixa renda e baixa densidade

populacional € abordado também na Clausula Quinta do Contrato:
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Clausula Quinta — Obrigacdes e Encargos da Concessionaria

Além de outras obrigagdes decorrentes da lei e das normas regulamentares especificas,
constituem encargos da CONCESSIONARIA, inerentes & concessdo regulada por este
CONTRATO:

[l — dar atendimento abrangente ao mercado, sem exclusao das populagdes de baixa renda
e das areas de baixa densidade populacional, inclusive as rurais, atendidas a legislagdao
especifica.

Como prestadora do servico de saneamento basico no DF, compete a CAESB, ainda,
atender as normativas expedidas pela ADASA, em especial a Resolucdo n°14/2011
(ADASA, 2011), que estabelece as condicbdes da prestacao e utilizacao dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no DF e possui as

seguintes disposicdes:

Art. 31. Toda edificagcdo permanente urbana que esteja em uso e situada em logradouro
puUblico que disponha de redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario deve ser ligada as mesmas, de acordo com o disposto no Cédigo de Saude do
Distrito Federal — Lei n°® 5321, de 06 de margo de 2014, e na Lei n° 11.445, de O5 de janeiro de
2007, salvo quando houver restricoes legais, ambientais ou fundiarias especificas. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 12, de 29 de novembro de 2019).

§ 1° No caso de imdvel localizado em logradouros desprovidos de rede publica coletora de
esgotos sanitarios, o atendimento de pedido de ligagao de agua sera condicionado a
disponibilidade de sistema de coleta, tratamento e destino final adequado de esgotos
identificado e aprovado pelo prestador de servicos. (Redagao dada pela Resolugao n° 12, de
29 de novembro de 2019).

Ainda conforme a Resolucdo n° 14/2011:
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Art. 53. E vedado:

IX — o despejo de residuos oriundos de limpeza de fossas ou de caixas de gordura nas redes
coletoras de esgotos ou redes de aguas pluviais. (Incluido pela Resolugdo n° 12, de 29 de
Novembro de 2019).

Art. 54. Os esgotos a serem langados na rede publica coletora de esgotos sanitarios devem
ter caracteristicas de esgoto domeéstico.

§ 3° — O conteudo de veiculos limpa-fossa devera ser lancado em unidades operacionais ou
em pocos de visita determinados pelo prestador de servicos, com base nas caracteristicas
do sistema coletor publico. (Incluido pela Resolucdao n° 12, de 29 de Novembro de 2019).

A resolucao prevé também o papel da CAESB na liberagao da carta “Habite-se”,
documento que autoriza o uso e comercializacao do imodvel, em areas regulares,
certificando a conformidade da obra executada com os parametros urbanisticos e de
acessibilidade a partir do projeto habilitado, conforme o Artigo 32 da Resolucao 14
(ADASA, 2011): “mediante requerimento do interessado, para efeito de concessao de
“Habite-se” pelo 6rgao competente, o prestador de servicos devera fornecer declaragao

sobre a adequacao das instalagdes hidraulicas e sanitarias do imovel”.

Nota-se, portanto, atribuicdes da CAESB no uso de fossas sépticas como solucao
individual para locais ndao atendidos por rede publica coletora de esgotos,
principalmente na prestacao do servico de recebimento e tratamento do lodo oriundo

de fossas sépticas.

5.2.3. DECRETO DISTRITAL N° 5.631/1980, QUE ABORDA O REGULAMENTO PARA INSTALAGOES
PREDIAIS DE ESGOTOS SANITARIOS NO DISTRITO FEDERAL

A gestao das fossas sépticas é abordada direta e indiretamente também na legislagao
do DF. O Decreto Distrital n° 5.631/80% (DF, 1980), que aborda o Regulamento para
Instalagcdes Prediais de Esgotos Sanitarios no Distrito Federal, prevé a obrigatoriedade
da instalacao de fossas sépticas no DF em locais nao atendidos pela rede coletora de

esgotos.

6 Decreto n° 5631 de 1990, ja exigia a construcao de fossa e sumidouro em locais onde ndo existiam redes
coletoras. Alterado e complementado pelo Decreto 18.328 de 1997.
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Art. 7° — Torna-se obrigatdrio o uso de fossa séptica e de sumidouro para o tratamento e
destino final adequado dos esgotos dos prédios existentes ou em construgao, situados em
logradouros desprovidos de coletor publico, até que este seja construido.

§1° - As instalagdes de esgotos sanitarios dos prédios a que se refere este artigo deverdo ser
executadas de acordo com as exigéncias técnicas deste Regulamento e de modo a tornar
possivel a ligagao de seus esgotos ao coletor publico, quando da construgao do mesmo.

§ 2° — A fossa séptica deve ser instalada em local de facil acesso, tendo em vista a remocao
periddica do lodo digerido.

5.2.4. LEIDISTRITAL N° 6.454/2019, QUE INSTITUI O PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO
BAsico - PDSB

O Plano de Saneamento Basico do Distrito Federal, PDSB, instituido pela Lei Distrital n°®
6.454/2019 (DF, 2019) tem como objetivo principal “dotar o DF de instrumentos e
mecanismos que permitam a implantacao de acdes articuladas, duradouras e eficientes,
gue possam garantir a universalizacao do acesso aos servicos de saneamento basico

com qualidade, equidade e continuidade”.

O Art. 5° da Lei prevé que o plano contenha os seguintes elementos:

| — diagndstico situacional;

Il — progndstico, condicionantes, diretrizes, objetivos e metas;
Il — programas, projetos e agoes;

IV — agbes para emergéncias e contingéncias;

V — Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia, eficacia e
efetividade das agdes programadas.

5.2,5. LEIDISTRITAL COMPLEMENTAR N° 986/2021, QUE DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA - REURB NO DISTRITO FEDERAL

A Lei Complementar n°®986/2021 (DF, 2021), que dispdes sobre a Regularizacdo Fundiaria
Urbana — REURB no DF, em conformidade com o Art. 20 da Politica Distrital que
estabelece 0 acesso ao servico de esgotamento sanitario, prevé a provisao dos servicos

publicos de saneamento para as areas passiveis de regularizagao fundiaria:
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Art. 15. Fica autorizada a instalagdao e a adequagao da infraestrutura essencial, em carater
provisorio, nos nucleos urbanos informais, em processo de regularizagao fundiaria, observado
o disposto nesta Lei Complementar e em regulamentacgao especifica.

§ 2° Para a instalacao de infraestrutura de que trata o caput, devem ser obedecidas as
condigoes estabelecidas pelas agéncias reguladoras.

5.2.6. LEIDISTRITAL N° 41/1989 QUE ESTABELECE A POLITICA AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL

A Politica Ambiental do Distrito Federal, criada pela Lei Distrital n°® 41/89 (DF, 1989) e
alinhada com Politica Nacional, prevé como um de seus objetivos, a provisao de

infraestrutura sanitaria adequada para a populacao do DF:

Art. 3° A Politica Ambiental do Distrito Federal tem por objetivos possibilitar:

VI — a garantia de crescentes niveis de salde ambiental das coletividades humanas e dos
individuos, inclusive através do provimento de infraestrutura sanitaria e de condi¢des de
salubridade das edificagdes, vias e logradouros publicos

O descarte inadequado de efluentes que possam causar danos ao meio ambiente e a

salde publica é abordado também na Politica:

Art. 13. E vedado o lancamento no meio ambiente de qualquer forma de matéria, energia,
substancia ou mistura de substancia, em qualquer estado fisico, prejudiciais ao ar
atmosférico, ao solo, ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora, ou que possam torna-lo:

| — Impréprio, nocivo ou incémodo ou ofensivo a saude;
Il —inconveniente, inoportuno ou incbmodo ao bem-estar publico;

Il — danoso aos materiais, prejudicial ao uso, gozo e seguranca da propriedade, bem como
ao funcionamento normal das atividades da coletividade.

Além disso, a Politica aborda obrigatoriedade de prover infraestrutura de saneamento:
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Art. 20. A promogao de medidas de saneamento basico e domiciliar residencial, comercial e
industrial, essenciais a protecao do meio ambiente, constitui obrigacdo estatal, da
coletividade e do individuo que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de
produgdo e no exercicio de atividade, ficam adstritos a cumprir determinacdes legais,
regulamentares e a recomendacdes, vedagoes e interdicdes ditadas pelas autoridades
ambientais, sanitarias e outras competentes.

Art. 26. Os esgotos sanitarios deverao ser coletados, tratados e receber destinagao adequada,
de forma a se evitar contaminag¢ao de qualquer natureza.

O descumprimento das determinacdes na Politica Distrital pode ser enquadrado como

infracao e passivel de punicdes pelo Poder Publico:

Art. 54. S3o infragdes ambientais:

| — Construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério do Distrito
Federal, estabelecimentos, obras ou servigcos submetidos ao regime desta Lei, sem licenga
do 6rgao ambiental competente, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes;

XI —contribuir para que a agua ou ar atinjam niveis ou categorias de qualidade inferior aos
fixados em normas oficiais;

XII — emitir ou despejar efluentes ou residuos soélidos, liquidos ou gasosos, causadores de
degradagdo ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagdo e normas
complementares;

XIII — exercer atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, sem licenca do
o6rgao ambiental competente ou em desacordo com a mesma;

XVIII — causar poluicao de qualquer natureza que possa trazer danos a saude ou ameacar
0 bem-estar do individuo ou da coletividade.

5.2.7. LEI COMPLEMENTAR N° 803/2009 - REVISA O PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

A Lei Complementar n°® 809/2009 (DF, 2009), que aprova a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, aborda sobre o esgotamento
sanitario no DF, inclusive sobre a prioridade dos investimentos para substituir fossas

rudimentares nos locais desprovidos por redes:
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Art. 26. Sao diretrizes setoriais para o esgotamento sanitario, que compreende a coleta, a
interceptacdo, o transporte, o tratamento e a disposicao final de esgotos sanitarios,
incluidos os efluentes industriais e hospitalares compativeis, bem como a disposi¢do final
de lodo e de outros residuos do processo de tratamento:

| —assegurar a populacao sistema de coleta, tratamento e disposicao adequado dos esgotos
sanitarios, como forma de promover a salde e a qualidade ambiental;

Il — priorizar os investimentos para a implantacao de sistema de esgotamento sanitario nas
areas desprovidas de redes, especialmente naquelas servidas por fossas rudimentares ou
cujos esgotos sejam langados na rede pluvial, ou quando as caracteristicas hidrogeoldgicas
favorecerem a contaminag¢ao das aguas subterraneas.

5.2.8. LEIN° 5.321/2014, QUE INSTITUI 0 CODIGO DE SAUDE DO DF

A Lei n®5321/2014 (DF, 2014), gue dispde sobre Codigo de Salde do DF, prevé atribuicdo
para o Poder Publico do DF em relagao ao provimento de servigcos de saneamento para

sua populacao em varios artigos da Lei:

Art. 10. Todos tém direito a vida em ambiente saudavel, e cabe ao Poder Publico do Distrito
Federal garantir a provisdao universal e equanime de servi¢cos de saneamento ambiental e a
manutencao de niveis adequados e crescentes de salubridade ambiental a populagao.

Art. 12. Os servigos de saneamento ambiental sao de carater essencial, e € dever do Poder
Publico implementa-los diretamente ou por meio de celebracdo de contrato, conforme
previsto em legislagdo especifica.

Art. 13. E direito dos cidaddos e dos usudrios dos servicos publicos de saneamento
ambiental:

| — receber servicos permanentemente fiscalizados com vistas ao atendimento das
exigéncias legais, regulamentares, administrativas e contratuais.

Ha ainda disposicdes referentes ao esgotamento sanitario, inclusive sobre as fossas

sépticas:

Art. 27. Compete ao Poder Publico definir a coleta, o tratamento e a disposicdo
ambientalmente adequada e sanitariamente seguram de aguas residudrias por meio de
esgotamento sanitario ou de sistemas alternativos, conforme estabelecido na
regulamentagdo desta Lei e aprovado pelos érgaos de vigilancia ambiental.

§ 1° Nas zonas rurais, os sistemas de fossas ou privadas sanitarias seguirdo os modelos
previstos nas normas técnicas dos 6rgaos de controle ambiental.

Definicdo e mensuragado do problema regulatério PAGINA 60 DE 153



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O DESCARTE
INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO
DISTRITO FEDERAL

Sobre os residuos gerados pelas fossas sépticas, a lei aborda sobre o seu descarte

adequado:

Art. 29. Compete aos dérgaos de vigilancia em saude verificar regularmente as condicdes de
langcamento de aguas residuarias e o cumprimento da lei e de normas técnicas, bem como
solicitar as providéncias necessarias a preservacao da salubridade dos receptores.

§ 2° O material proveniente de limpeza de fossa doméstica deve ser descartado conforme as
normas técnicas dos 6rgaos de controle do meio ambiente.

O Codigo de Saude também prevé atribuicdes ao 6rgao de vigilancia ambiental do DF,
gue sera tratada no item a seguir, sobre aspectos da legislacao aplicados aos atores que

influenciam no problema regulatério.

5.3. Aspectos da Legislagdo aplicados aos atores governamentais

Consta na legislacao distrital acdes atribuidas a 6rgaos e entidades publicas do DF

relacionadas ao tema, cujos principais aspectos estdao resumidos no

A disposicao final de lodos de fossas sépticas € considerada como servico publico de
saneamento, conforme prevé a Lei Federal n° 11.445/07 (Brasil, 2007). Dessa forma,
entende-se que a ADASA ¢é o ator mais adequado para agir sobre o tema, uma vez que
sua finalidade basica é regular os servicos publicos de competéncia originaria do DF. No
entanto, a regulacao desse servico deve ser acompanhada de a¢des integradas de
outros atores envolvidos com o problema regulatério, que ja estao previstos em lei,
como a fiscalizacao de lancamentos irregulares feita de maneira coordenada pelo
IBRAM, DF Legal, DIVISA e Dema'’; a aprovacao de projetos de fossas sob os critérios das
normas especificas pela SEMA e pelo IBRAM; o cadastro de prestadores de servico limpa-
fossa pela DIVISA e o licenciamento da atividade pelo IBRAM, ainda que de forma
simplificada. Ha de considerar ainda a proposicao de novas atribuicdes que nao estao
previstas na legislacao, como o cadastro unico das fossas sépticas construidas nos

limites do DF.

7 Embora a Dema tenha atribui¢cdes mais voltadas para a investigacao, tem uma relagdo também com a

fiscalizagdo.
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Quadro 6 | Entidades e competéncias previstas na legislagao relacionados com o sistema de fossas
sépticas.

CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

Legislacdo aplicavel ja mencionada no item 4.2.1

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Protecao Animal do Distrito
Federal

Lei Distrital n°® 41/1989 — Politica Ambiental do DF (DF, 1989)

Art. 1. Na analise de projetos de uso, ocupagao e parcelamento do solo, a Secretaria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia, no ambito de sua competéncia, deverd manifestar-se, dentre outros,
necessariamente sobre os seguintes aspectos: VIII - coleta, tratamento e disposicao final de esgotos e
residuos sélidos;

Art. 21. Os servigos de saneamento basico, tais como os de abastecimento de agua, drenagem pluvial,
coleta, tratamento e disposicao final de esgotos e de lixo, operados por 6érgaos e entidades de qualquer
natureza, estao sujeitos ao controle da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, sem prejuizo
daquele exercido por outros dérgdos competentes, devendo observar o disposto nesta Lei, seu
regulamento e normas técnicas.

Paragrafo Unico. A construgao, reconstrucao, reforma, ampliagao e operagao de sistemas de saneamento
basico dependem de prévia aprovagao dos respectivos projetos pela Secretaria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia.

Art. 28.§1° Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas adequadas ficam sujeitas a aprovagao
da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, sem prejuizo das de outros érgaos, que fiscalizara
a sua execugdo e manutengao, sendo vedado o langamento de esgotos in natura a céu aberto ou na rede
de dguas pluviais.

IBRAM - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

Lei Distrital n°® 3.984/2007 - Criacdo do IBRAM (DF, 2007)

Art. 2°. | — Executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do DF; Il — controlar e
fiscalizar, com poder de policia, atividade que possa causar degradagdao do meio ambiente e dos recursos
hidricos.

Art. 3°. Promover o licenciamento de atividades, empreendimentos, produtos e processos considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como daqueles capazes de causar degradagdo ambiental,em
todo o territério do Distrito Federal.

Art. 10. As competéncias e as atribuicdes relativas a execugao das Politicas Ambiental e de Recursos
Hidricos do Distrito Federal definidas pela legislagao em vigor passam ao Instituto Brasilia Ambiental,
sem prejuizo das competéncias da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, em especial
as de formulagao das politicas publicas ambientais

Portaria Conjunta n° 04/2019 — SEMA/Ses/DF Legal/Brasilia Ambiental (DF, 2019)

Art. 5°. Cabe aos Auditores Fiscais de Atividades Urbanas especialidade Controle Ambiental, lotados no
IBRAM: IV —fiscalizar a deposic¢ao irregular de residuos em unidades de conservagao, areas de preservagdo
permanente e reserva legal.
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DF Legal - Secretaria de Estado da Ordem Urbanistica do Distrito Federal

Lei Distrital n® 972/1995 — Atos contra a limpeza urbana (DF, 1995)

Art. 1°. IV — Constitui como ato lesivo a limpeza urbana langar ou atirar em riachos, cérregos, lagos e rios
Oou as suas margens, residuos de qualquer natureza que causem prejuizo a limpeza urbana ou ao meio
ambiente.

Decreto n°17.156/1996 — Regulamenta a Lei Distrital n® 972/1995 (DF, 1996)

Art. 1° — Considera-se infragcao todos os atos lesivos a limpeza publica, toda agdo ou omissdo que importe

inobservancia dos preceitos da Lei n°® 972 de 11 de dezembro de 1995, deste Decreto, bem como
de todas as normas técnicas que deles se originem, inclusive quanto ao horario da coleta.

Lei Distrital n® 6.302/2019 - Criacdo do DF Legal (DF, 2019)

Art. 3° Compete a DF Legal programar e instituir a Politica de Preservagcao e Desenvolvimento da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal por meio do exercicio das atribui¢des legais inerentes aos servidores das
carreiras Auditoria de Atividades Urbanas e Fiscalizagao e Inspecdo de Atividades Urbanas lotados na
Secretaria, especialmente:

Il - supervisionar, planejar, coordenar e promover agdes que garantam a protecao da ordem urbanistica,
fundiaria e ambiental, por meio de ag¢des e praticas estratégicas de controle e de combate ao uso,
ocupagcao e parcelamento irregular do solo, em estreita observancia a legislacao;

X — zelar pela protegao das vias e os logradouros publicos, visando a higienizagdo das areas urbanas e
rurais do Distrito Federal, bem como aplicar todas as sanc¢des previstas em lej;

Portaria Conjunta n°® 04/2019 - SEMA/Ses/DF Legal/Brasilia Ambiental (DF, 2019)

Art. 3° Aos Inspetores Fiscais de Atividades Urbanas, lotados na Secretaria de Estado de Protecao da
Ordem Urbanistica — DF Legal (AGEFIS a época), cabe fiscalizar: Il — a deposi¢do e vazamento de efluentes
de qualquer natureza, origem ou composi¢do em areas publicas;

SO - DF - Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal

Lei n°® 6.454, de 26 de dezembro de 2019 - Institui o PDSB (DF, 2019)

Art. 4. O Conselho de Saneamento Basico do Distrito Federal — Consab deve acompanhar a
implementagao do PDSB, avaliando os relatérios sobre a prestagao dos servicos e a sua integragao com
os planos territorial, ambiental e de recursos hidricos, propondo providéncias para o cumprimento de
suas metas.

DEMA - Delegacia do Meio Ambiente do Distrito Federal

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988)

Art. 144. § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcgdes de policia judicidaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares.
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SEDUH - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Lei n° 6.138/2018 — Cédigo de Obras e Edificacdes do DF — COE (DF, 2018)

Art. 12. Compete ao 6rgdo gestor de planejamento urbano e territorial como érgao responsavel pelo
licenciamento das obras: VIl — informar e esclarecer sobre o processo de licenciamento de obras e
edificacdes o interessado ou o responsavel técnico, quando solicitado;

Art. 63, § 2° Em habitagdes unifamiliares de uso exclusivo, a carta habite-se é emitida apds a execugao
para obras em que: Il — a parte interna apresente pelo menos c) um ponto de instalacdo de dgua e esgoto.

Portaria n°® 227/2022 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitagdo do Distrito Federal (DF, 2022)

Art.1° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo do Distrito Federal - SEDUH, 6érgao
de diregdo superior, diretamente subordinado ao Governador do Distrito Federal, compete:

| —atuar no ordenamento, uso e ocupagao do solo;

[l — atuar no planejamento, desenvolvimento e intervengao urbana;

Lei Complementar n° 803/2009 — Revisdo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF — PDOT (DF,
2009)

§1° A SEDHAB exercera a funcéo de Secretaria Executiva do CONPLAN. (Paragrafo alterado pela Lei
Complementar 854 de 15/10/2012)
Art. 219. Compete ao CONPLAN:

VI — acompanhar a implementagao do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades de
Planejamento Territorial e do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

DIVISA - Diretoria de Vigilancia Sanitaria em Saude do Distrito Federal

Lei n°® 5.321/2014 — Cédigo de Saude do DF (DF, 2014)

Art. 27. Compete ao Poder Publico definir a coleta, o tratamento e a disposicdo ambientalmente
adequada e sanitariamente seguram de aguas residudrias por meio de esgotamento sanitario ou de
sistemas alternativos, conforme estabelecido na regulamentacao desta Lei e aprovado pelos 6érgados de
vigildancia ambiental.

§ 2° Todo sistema de esgotamento sanitario publico ou privado, individual ou coletivo, esta sujeito a
fiscalizacdo da autoridade sanitaria.

Art. 30. Os servicos destinados a esgotamento, transporte e descarga dos dejetos coletados em fossas de
particular e de 6rgaos publicos devem observar as normas técnicas dos érgaos de controle ambiental.

Paragrafo Unico. Os profissionais autdnomos que prestam servico de limpeza de fossas devem possuir
cadastro no 6rgdo de vigilancia sanitaria do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal.
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Decreto n° 41.167/2020 — Organizacao Basica da Policia Militar do Distrito Federal (DF, 2020)

Art. 39. Subordinam-se ao Comando de Policiamento Especializado os seguintes batalhdes: | — Batalhao
de Policia Militar Ambiental, responsavel pela execucdao do policiamento ambiental, incluindo o
policiamento florestal, de mananciais, fluvial e lacustre;

Art. 57. A Policia Militar do Distrito Federal atuara como érgao seccional integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos do art. 6°,inc. V da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lei Federal n® 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro (Brasil, 1997)

Art. 231. Transitar com o veiculo: Il —derramando, langcando ou arrastando sobre via: a) carga que esteja
transportando.

A Recomendacdo MPDFT n° 06/2010 (MPDFT, 2010), mencionada no Item 2 reforca a
necessidade de uma acao concertada entre os atores governamentais. Especificamente
com relacao a fiscalizacao, a recomendacao para que o IBRAM promova o prévio
licenciamento ambiental para as atividades realizadas pelas empresas limpa-fossa,
promover a regulacao (licenciar a atividade e os equipamentos) da destinacao dos
residuos solidos junto aos geradores as unidades de tratamento da CAESB e fiscalizar,
juntamente com a AGEFIS (DF - Legal), a atividade de transporte e destinacao dos
caminhdes limpa-fossa, junto com as recomendacdes ja descritas, da CAESB, devem ser

consideradas.



As entrevistas, reunides e visitas realizadas no periodo foram fundamentais para uma
melhor compreensao dos elementos necessarios para uma clara definicao do problema
regulatdrio, suas causas raizes e consequéncias de forma a tornar possivel definir os

objetivos principal e especificos esperados.

6.1. Evidéncias sobre o problema regulatério

Breve sintese das evidéncias identificadas, durante o processo de tomada de subsidios,

é apresentada a seguir.

Sob a perspectiva da populacao diretamente afetada residente em areas sem os
servicos de rede coletoras de esgotos, as visitas e entrevistas realizadas com os
moradores e comerciantes no Setor Habitacional Nova Colina e Condominio Alto da Boa
Vista (Sobradinho), Pér do Sol/Sol Nascente (Ceilandia) e Assentamento 26 de Setembro

(Vicente Pires) esclareceram aspectos importantes sobre o problema.

As respostas aos questionarios e visitas apontam para uma dimensao do problema que
extrapola o descarte inadequado do lodo por caminhdes limpa-fossa, pois abrange todo

o processo de utilizacao da tecnologia, desde a elaboracao do projeto até o descarte.

A excecdo do Condominio Alto da Boa Vista, regularizado, licenciado pelo IBRAM e
responsavel pelo seu sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no
geral, had total desconhecimento da populagcao sobre os procedimentos e normas
requeridas para construgcao de fossas. Aspectos importantes tais como localizagao,
caracteristicas do solo e profundidade do lencgol fredtico nao sao considerados na
construcao. As fossas encontradas durante as visitas dispdem, em geral, de somente
uma célula, com laterais cobertas por manilha e fundo de brita, sem sumidouros. A rigor,
trata-se de pogos absorventes sem pré-tratamento, ou tanques de absorcao, entretanto,
para seguir com a denominacgao usual serao chamadas apenas de fossas ou fossas

rudimentares. Sao construidas pelo proprio morador ou por pelos pedreiros contratados

( 1 1 1 e )'
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Figura 12 | Processo de Figura 13 | “Fossa"® com uma Figura 14 | “Fossa” em
perfuracdo de “Fossa” sem camara, sem sumidouro (Ch. 48 estabelecimento comercial -
seguir recomendacgdes da NBR - P6r do Sol). cadmera dupla (Assentamento 26

7.229 (Ch. 48 — Por do Sol). de Setembro).

O extravasamento de fossas residenciais foi considerado uma constante no Setor
Habitacional Nova Colina, principalmente em épocas de chuva. Nas demais localidades,
o problema ocorre principalmente nas épocas de chuva e nos estabelecimentos
comerciais, onde os sumidouros sao insuficientes, provavelmente devido a questdes
relacionadas ao préprio terreno. Como mencionado, nao ha obrigatoriedade de
realizacdo de ensaios de percolagao de agua pelo solo local e de verificagao do nivel

maximo de lencol freatico.

Observou-se a predominancia de lancamento de aguas cinzas, diretamente nas vias
publicas, que apesar de asfaltadas, nao possuem sequer rede de aguas pluviais, sendo

uma evidéncia observada no Setor Habitacional Nova Colina.

No geral, a limpeza da fossa ocorre quando ja existem evidéncias de extravasamento,
quando um operador de caminhao limpa-fossa € contatado. Importante realcar que,
nenhuma atencao é despendida a destinag¢ao final adequada dos efluentes das camaras
sépticas. A auséncia de analises prévias de permeabilidade de solo leva a que muitas
vezes o transbordamento decorre da falta de capacidade de infiltracdao do efluente no

solo.

'8 Considerada como “fossa”, € mais um sumidouro ou pogo absorvente sem pré-tratamento.
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Figura 15 | Aguas de lavagem despejadas em vias Figura 16 | Saidas de aguas de lavagem por
publicas no Nova Colina. tubulagdo em vias publicas no Nova Colina.

Os pregos cobrados pelos operadores de caminhdes variam muito e os moradores nao
conseguiram informar sobre o destino do lodo transportado. Percebeu-se pouca
preocupacao com o0s aspectos ambientais e de saude publica dos langcamentos
inadequados dos lodos. A preocupacao parece maior com relagao aos precos que
devem ser pagos Nos casos Nos quais ha uma necessidade recorrente de solicitagcao dos
servicos. Em caso de extravasamentos e outros problemas, no geral, os moradores nao

sabem a quem recorrer.

No geral, a populacao nao se sente afetada pelos descartes irregulares do lodo
transportados pelos caminhdes limpa-fossa, mas pela precariedade com que os
sistemas de fossa sao construidos, operados e mantidos. Ha uma ansiedade para que o
problema se resolva pela implantacao de redes de esgotos. Por outro lado, os constantes
rompimentos das redes localizadas no Por do Sol fazem com que a populacao resista a
abandonar os sistemas de fossas existentes. Durante a visita ao local presenciou-se o

escoamento de esgotos em diversos locais, provenientes de rompimentos de redes.

6.1.2. OPERADORES DOS CAMINHOES LIMPA-FOSSA

O acompanhamento do processo de descarte de lodo e as nove entrevistas realizadas

com operadores de caminhdes limpa-fossa, no dia 9 de junho, na ETEB —Sul, permitiram
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o0 melhor entendimento sobre os procedimentos adotados e a percepg¢ao desse grupo

de atores com respeito ao problema ( , 23,24, 25 ¢ 26).

Segundo técnicos da CAESB, o numero de descartes é variavel, podendo chegar a
sessenta operacgdes diarias, entre descartes de lodo de fossas e de caixa de gordura,
cujos procedimentos sao separados. Em épocas de chuva o ndmero de descarte

aumenta expressiva mente.

De acordo com os entrevistados, nos Ultimos anos a expansao de redes de esgotos no
DF desacelerou o mercado de servicos de limpeza de fossas. Muitas empresas venderam
seus caminhdes ou reduziram o tamanho e suas frotas. As falas demonstraram um forte
desconhecimento das tendéncias do mercado, tanto em termos quantitativos como de
distribuicdo geografica; falta de critérios para a definicdo dos precos a serem cobrados
(consideram os precos cobrados baixos considerando os custos de transporte e de
manutencao); auséncia de planejamento de rotas visando otimizacao de custos
(provavelmente por atuarem de forma a responder a demandas diarias). Ademais, os
proprietarios dos veiculos ndo estao organizados em associag¢des, o que dificulta a sua

representacao nas oficinas.

Sobre o descarte inadequado, um dos principais problemas apontados foi as longas
distancias a serem percorridas desde o ponto de coleta até o local de descarte: 80% dos
entrevistados consideram o numero de pontos de descarte insuficiente e sugerem que

esse aspecto pode incentivar o descarte inadequado.

Segundo as entrevistas, o descarte improprio é realizado, principalmente, pelos
operadores dos caminhdes nao cadastrados. Sao caminhdes sem identificacao, que
realizam os servicos em regides de expansao irregular ocupadas por populacao de baixa

renda com pouco poder aquisitivo para arcar com os custos de transporte do lodo.

O processo de cadastramento e demais procedimentos adotados pela CAESB sao bem
aceitos pelos operadores, que, no entanto, resistem ao uso dos equipamentos de

protecao individual.
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Figura 17 | Sala de controle da CAESB. Figura 18 | Pontos especificos para o descarte de
lodos de fossas e gordura.

Figura 19 | Caminhao limpa-fossa em processo de Figura 20 | Detalhe do mangote no local
descarte, na unidade da ETEB Sul. destinado ao descarte para lodo de fossas.

Figura 21| Operador da CAESB limpando o Figura 22 | Cacamba de descarte do material
gradeamento de chegada do lodo. gradeado e retirado manualmente.

Quando perguntados sobre a criagao de normas e procedimentos como forma de inibir

o descarte irregular, concordaram, mas sao unanimes em afirmar que a principal causa
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que leva ao descarte inadequado ¢€ a falta de fiscalizagao, embora nao tenham clareza

sobre quem deveria realiza-la, pois diversos 6rgaos do GDF foram citados.

Segundo 0s motoristas, a populacao servida por fossas sépticas desconhece a
necessidade de exigir que o caminhao seja cadastrado e ndo esta preocupada com o

destino do lodo coletado.

Em resumo, segundo a percepc¢ao dos operadores de caminhao limpa-fossa, o mercado
esta reduzido devido a expansao; as distancias até os pontos autorizados de descarte
sao longas; os precos cobrados sao baixos e ndao cobrem os custos de manutengao; o
maior problema do descarte inadequado decorre da falta de fiscalizagcao e os usuarios

das fossas nao estao preocupados com os locais de lancamentos.

Nas reunides com os atores governamentais, percebeu-se uma concordancia em

mMuitos aspectos relevantes relacionados com o problema.

Ha consenso sobre o fato de que o descarte inadequado € um problema no DF e que ha
necessidade de maior articulagcao entre os 6rgaos envolvidos com a fiscalizacao da
atividade. Existe um bom ambiente de cooperagao entre esses atores, entretanto foi
identificada a necessidade de promoc¢ao de uma atuacao integrada, respeitando as
competéncias de cada um, mas otimizando fluxos e evitando duplicidade de ac¢des.
Segundo alguns atores, ha sombreamento de competéncias entre o IBRAM e o DF -
Legal quanto a fiscalizacao de lancamentos de residuos que possam causar danos
ambientais, uma vez que ambos podem realizar um flagrante nessas circunstancias. Da
mesma forma, ha uma zona de pouca compreensao sobre a quem cabe a fiscalizacao
do descarte inadequado em pocos de visita, alguns atores consideram que seja de
responsabilidade do IBRAM e outros da CAESB. A fiscalizacao da atividade € desafiadora,
considerando o seu carater pontual e pulverizado. A capacidade dos &érgdos

fiscalizadores € limitada. Assim, promover a articulacao é fundamental.

A necessidade de licenciamento ambiental para a execucao da atividade de coleta,
acondicionamento, transporte e descarte do lodo foi um aspecto identificado por alguns

atores, mas ndo se chegou a um consenso, nas reunides.
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Houve consenso sobre falta de informacdes consolidadas acerca dos sistemas fossas
sépticas no DF e a necessidade de se dispor de uma base de informacdes, integrada.
Surgiram dudvidas sobre a quem cabe a responsabilidade de analisar e aprovar os
projetos de fossas sépticas e sumidouros, para obtencao de habite-se e nas situacdes
em que, o habite-se nao € fornecido, mas os servi¢cos de abastecimento de agua sao
autorizados, principalmente em areas em regularizacdo. Segundo a CAESB, a
responsabilidade recai sobre os engenheiros projetistas, verificados por meio das

Anotacdes de Responsabilidade Técnica, ART.

6.2. Problema regulatério final, causas, consequéncias e impactos

As reunides, encontros, visitas e entrevistas realizadas durante o periodo de tomada de
subsidios permitiram ampliar a percepgao preliminar do problema regulatoério e inserir
novos atores envolvidos. Em continuacao, buscaram-se identificar as causas primarias
fundamentais (causas raizes) que levaram ao problema, seu agravamento, suas
consequéncias, ou seja, os efeitos que surgem como resultado direto ou indireto do
problema e os impactos e os efeitos globais decorrentes do problema. Nesse estagio do
estudo foi possivel identificar os impactos, mas ndo 0os mensurar, por auséncia de

informacdes sobre os efeitos no médio prazo.

A investigacao das causas raizes permitiu evidenciar as reais causas do problema sem
concentrar-se nos seus sintomas, a partir da utilizacdo da ferramenta Arvore de

Problemas.

A Arvore de Problemas é uma ferramenta bastante utilizada em estudos de AIR, pois
permite uma visao clara e compreensiva das causas e das consequéncias de um dado
problema regulatdério. Tem foco no problema e nas suas causas reais € nao na reducao
dos efeitos. E construida a partir da identificacdo da ideia principal do problema, que é
representado pelo centro da arvore. As causas sao colocadas na parte inferior (raizes). Na
parte superior sao inseridas as consequéncias geradas pelo problema (galhos). A
organizacao e a agregacao das causas sao feitas buscando as relagcdes de causa e efeito,
ou seja, problemas causam outros problemas. Assim, No processo de construcao de uma

arvore, busca-se a convergéncia das causas para um unico problema. A partir de uma
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arvore de problemas sao identificados os objetivos e desses, as alternativas de solucao

(USAID Montenegro, 2011).

Alguns aspectos sdo importantes na construcao de uma Arvore de Problemas, tais como
identificar quais atores estao envolvidos com quais causas, separando as causas que sao
de responsabilidade do 6rgao regulador. Da mesma forma, é importante identificar a

natureza das medidas necessarias para enfrentar uma causa, se regulatdrias ou nao.

Com esse proposito, a partir de discussdes com a equipe da ADASA, foi consolidado com
a Agéncia uma estrutura preliminar de Arvore de Problemas, posteriormente
apresentada e debatida em oficina com os atores governamentais, realizada em 7 de
julho de 2023.

O problema regulatodrio inicial foi definindo no item 3 como o descarte inadequado do

lodo séptico coletado por caminhdes limpa-fossa no Distrito Federal.

Com a melhor compreensao do problema e seu contexto, o problema regulatoério final
foi definido como o descarte inadequado de lodos provenientes de solucgdes

individuais de esgotamento sanitario — Fossas Sépticas.

Sobre esse tema, dois aspectos merecem mengao. O primeiro diz respeito a inclusao do
termo solucdes individuais de esgotamento sanitario — Fossas Sépticas, por guardar
maior proximidade com o Art. 3 B da Lei11.445 de 2007. O segundo diz respeito a ampliar
0 tema do descarte inadequado, uma vez que esse também ocorre no processo de
transbordamento de fossas, durante o qual sdao carreados efluentes e lodos, nao o

limitando ao lodo coletado por caminhdes limpa-fossa.
Foram levantadas duas causas principais para o problema em analise:

A primeira se refere ao extravasamento de lodos e efluentes de fossas sépticas e
rudimentares, devido ao dimensionamento inadequado das unidades sistema, ao
elevado custo de limpeza, notadamente para as populacdes vulneraveis, e ao
desconhecimento da populagcao sobre os problemas decorrentes da ma gestao dos

lodos produzidos.
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Ja a segunda, diz respeito a atividade de descarte inadequado de lodos, por operadores
de caminhdes limpa-fossa, devido as limitagdes no processo de fiscalizacao e de
penalizacao, a desestruturagcao do mercado dos operadores de caminhdes limpa-fossa

€ a auséncia de normas e regulamentos da atividade.

A apresenta as causas raizes e secundarias que ocasionaram o Problema
Regulatoério e suas consequéncias, que resultam em impactos para a sociedade e para

0 meio ambiente.

O descarte inadequado de lodos provenientes de fossas sépticas, quer seja por
transbordamentos de unidades residenciais ou pela atividade irregular dos operadores
de caminhodes limpa-fossa, reflete o gerenciamento precario dos lodos oriundos de
solucdes individuais de esgotamento sanitario. De fato, o uso de fossas, em areas
urbanas e periurbanas, no DF, sempre foi considerado como uma solugao provisoria, até
a viabilizagcao de sistemas centralizados de coleta e tratamento de esgotos. Sdo solucdes
precarias que, no entanto, perduram em algumas situacdes, por décadas, sendo em
muitas situacdes precedidas pelo acesso do abastecimento publico de agua, o que

agrava a situacao devido ao aumento de esgoto gerado.

Impactos ambientais, socioecondmicos e de saude publica sdo as consequéncias do
conjunto de causas que levam ao problema regulatério. Em termos ambientais, o
lancamento no meio ambiente causa poluicao dos corpos hidricos e do solo, mau cheiro
e poluicao visual e aumenta os custos de tratamento quando o corpo hidrico € um
manancial de abastecimento publico. Em termos de saude publica, o contato direto
com o material fecal presente no lodo é fator altamente transmissor de doencas por
meio de bactérias, virus e parasitas. Em termos socioeconémicos, o descarte
inadequado ocasiona aumento dos gastos com saude publica com decorrente aumento
das taxas de mortalidade, reducao da renda e diminuicao da qualidade de vida,

resultando em aumento das desigualdades econbmica e social.

Sobre a frequéncia, a extensao e a evolucao do problema caso mantenha-se a situacao
atual de ma gestdao do lodo produzido nas fossas sépticas, algumas consideracdes

merecem destaque.
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Figura 23 | Problema Regulatério Final, suas causas e consegquéncias.
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O volume de lodo séptico produzido no DF, pode ser estimado, de maneira geral, como
variando entre 78 mil m3/ano e 201 mil m3/ano, de acordo com os dados apresentadas no

item 2 e adotando-se os valores de projeto constantes na NBR 7.229 (ABNT, 1993).

Entretanto, esse volume é subdimensionado com respeito ao material coletado para
transporte e destinacao final, visto que o lodo representa apenas cerca de 30% do volume
da fossa séptica e que no processo de limpeza ocorre a succao também da parte liquida e
da escuma presentes nessa unidade. Ressalta-se ainda que o volume de lodo anualmente
produzido nao deve ser necessariamente igual ao volume de lodo coletado no mesmo
periodo, uma vez que o intervalo entre limpezas pode chegar a cinco anos, a depender do

dimensionamento da unidade.

Entretanto, considerando-se que todas as fossas utilizadas pela populacao nao atendida
com 0s servicos de esgotamento sanitario por rede coletora sejam limpas anualmente,
grosso modo, o volume de lodo transportado no DF pode atingir cerca de 670 mil m3/ano.
Informacdes da CAESB atestam um volume anual de 265 mil m3/ano descarregados nas
suas unidades operacionais em 2022. Assim, cerca de 405 mil m3/ano de lodo, equivalente
a 60% do total, junto com parte liquida, tem destino desconhecido, podendo ser lancado
diretamente no meio ambiente, degradando a qualidade do solo e das aguas e

contribuindo para disseminacao de doencas de transmissao por rota feco-oral.

Ademais, segundo o planejamento da CAESB, previsdao é a de que o percentual de
atendimento, pela Companhia, em termos de esgotamento sanitario por redes coletoras e
tratamento, se estabilize em 93%, até o ano 2030'; de onde conclui-se que 7% da populacgao,

ao longo do periodo, contara com servicos descentralizados de esgotamento sanitario.

Como mostrado no Item 2, historicamente, a ocupacao urbana, no DF sempre extrapolou
todos os planos de ordenamento territorial, que passaram a incorporar, a posteriori, as
ocupacdes irregulares periurbanas. A permanecer tal tendéncia, a garantia de manutencao
do atendimento em 93% vincula-se ao cumprimento dos planos de ocupacao, em termos

quantitativos e de distribui¢cao espacial.

Nada ocorrendo com relacao ao enfrentamento do problema regulatério, mantendo-se o

atendimento da CAESB por meio de redes coletoras e tratamento em 93 % e cumprindo-

' Informacdo da ADASA constante da apresentacdo Andlise do Plano de Exploracdo Agua e Esgoto, Brasilia,
agosto 2022.
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se rigorosamente os planos de ocupacao territorial, no ano 2030, cerca de 240 mil pessoas
continuardo dependentes de sistemas descentralizados', necessitando regulagdo e

regulamentacao.

7. DEFINICAO DOS OBIJETIVOS PRINCIPAL
E ESPECIFICOS

A partir da consolidacao do Problema Regulatério, com identificacao das causas raizes, é
possivel identificar os objetivos que se busca conseguir e os resultados esperados. Devem
ser especificos e mensuraveis, alcancaveis, relevantes e com um tempo definido para
consecucao (ANVISA, 2022).

Parte inserida na oficina realizada em 7 de julho de 2023, dentre as causas identificadas na
Arvore de Problemas, foram apresentadas, para discussdo, aguelas sujeitas a atuacao direta
da ADASA, identificando, subsequentemente os objetivos especificos correspondentes,

como:

Estabelecer normas e regulamentos acerca da prestagcao dos servicos de
coleta, acondicionamento, transporte e descarte de lodos oriundos de fossas
sépticas, para enfrentar as causas raizes: auséncia de normas e regulamentos
da atividade; indefinicao de sistema de custos da atividade; custo elevado de
limpeza para as populacdes vulneraveis;

Fiscalizar o cumprimento das normas e regulamentos emitidos e aplicar as
devidas sansbes, contribuindo para minimizar os efeitos da fiscalizagcao e
penalizacao insuficientes;

L https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Estudo-Projecoes-populacionais-para-as-
Regioes-Administrativas-do-Distrito-Federal-2020-2030-Resultados.pdf - Populagdao no DF em 2030 de 3, 4
milhdes de habitantes.
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Disseminar o conhecimento quanto aos aspectos construtivos, operacionais
e de manutencao dos sistemas de fossas sépticas, contribuindo para a
reducao do acesso limitado a orientacao sobre os aspectos construtivos e
operacionais em nucleos informais consolidados; desconhecimento geral
sobre a manutencao de fossas sépticas; construcao de fossas rudimentares,
consideradas como fossas sépticas e desconhecimento da populacao e
operadores sobre a gestao de lodos de fossas sépticas;

Propor um arranjo de governanca para os orgaos institucionais envolvidos
com o tema de fossas sépticas no Distrito Federal, colaborando para reduzir
0s vazios institucionais com pouca clareza sobre a atribuicdao dos 6rgaos
governamentais.de esgoto.

A Figura 24 apresenta as relacdes entre as causas raizes que ocasionaram o Problema
Regulatério, e que contribuem para o seu agravamento, e os objetivos especificos que

serao perseguidos para dar solucao ao problema identificado.
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Figura 24 | Integragdo entre causas raizes e objetivos especificos, bem como do Problema Regulatdrio e objetivo geral.
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Em um contexto no qual 3,4 bilhdes de pessoas, no mundo, nao dispdem de sistema de
esgotamento sanitario gerenciado de forma segura e onde solucdes descentralizadas
prevalecem as solug¢des centralizadas, a boa gestao do lodo acumulado nas unidades de
tratamento descentralizadas € fundamental para garantir a confiabilidade da solucao
adotada, pelas implicacdes ambientais, socioecondmicas e de saude publica que o

descarte inadequado provoca.

Embora a populagao do DF, no geral, esteja em uma situacao privilegiada em termos de
acesso aos servicos de saneamento, um contingente populacional superior a 250 mil
pessoas utiliza solucdes individuais para a destinacao dos esgotos produzidos, em um

contexto de precariedade na construcao, operacao € manutencao das unidades.

Sao causas multiplas que levam a esse panorama e que exigem, nao s6 um bom arcabouco
regulatdrio, mas sobretudo uma concertacao entre os atores envolvidos e a construcao de
uma governanca entre as entidades governamentais, com clareza nos papeis, base de
informacdes confidavel e monitoramento eficiente, de forma a potencializar os esforcos,

evitar duplicidade de acdes e permitir uma abordagem do tema de maneira abrangente.

O Novo Marco do Saneamento veio para contribuir para que a matéria “esgotamento
descentralizado” seja considerada nao mais como uma solucao simplista, teoricamente
transitoria e quase sempre relegada a um segundo plano pelos 6érgaos governamentais,
mMas como uma contribuicao concreta para a promog¢ao do acesso universal aos servigcos de

esgotamento sanitario.

Sobre o acesso universal dos servicos, importante lembrar que o atendimento a populagao
rural € um ponto relevante a ser considerado, exigindo do Poder Publico mais clareza sobre

as atribuicdes no seu atendimento.

Em termos de fossa séptica, tema deste estudo, € fundamental a adogao de uma
abordagem sistémica do uso da tecnologia, que abarque ndao somente os tanques sépticos,
mas que considere as unidades de destinacao final dos efluentes produzidos e a gestao

adequada do lodo gerado, desde sua coleta ao tratamento e descarte final. Nesse sentido,
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aspectos tais como o conhecimento da capacidade de absorcao do solo, a profundidade do
lencol freatico, a taxa de urbanizagcao do local sao parametros relevantes na selecao da

alternativa, da mesma forma que o0s sao a operagao e a manuteng¢ao das unidades.

O periodo dedicado a coleta de evidéncias e contribuicdes permitiu identificar aspectos
relevantes sobre o problema e seus impactos. Do ponto de vista da populacao que se vale
de fossas sépticas, 0 seu uso ocorre em situacdes econdmicas e sociais muito variaveis,
desde condominio de classe média alta, onde se encontram sistemas bem construidos e
operados, a assentamentos irregulares periurbanos, nos quais a “fossa” ndao passa de um

simples poco de reservacao ou passagem.

Da mesma forma, sob o aspecto do abastecimento de dgua, o suprimento ocorre de
diversas formas, ou sejam, abastecimento fornecido por empresa privada, captacao ilegal
de redes da CAESB, fornecimento regular de agua pela Companhia sem, no entanto,

nenhum monitoramento das solucdes de esgotamento sanitario adotadas.

Sob os aspectos construtivos, muitas residéncias que adotam o sistema de fossas ndao estao
em situacao imobiliaria regular e por isso nao dispdem de “Habite-se". Nesses casos,
nenhuma aprovacao é requerida pelo 6rgao competente. Nos casos regulares, a aprovacao
da solucao descentralizada nao pressupde a avaliacao da adequabilidade da modalidade

selecionada.

Sob o aspecto da gestao da coleta e destinacao final do lodo, no geral, a populacao usuaria
limita-se a contratar um operador autbnomo ou empresa para realizar a coleta e o
transporte, sem buscar alguma forma de comprovagao de que o descarte tenha sido

realizado em local designado pela CAESB.

Do ponto de vista do operador de caminhdes limpa-fossa, percebeu-se que hoje existe um
mercado desorganizado. A baixa lucratividade devido a falta de planejamento para a
gestao da demanda, resulta em caminhdes velhos, sem manuteng¢ao, com riscos de
vazamentos e acidentes no percurso. Colaboram para a precariedade desse mercado: a
ampliacao da cobertura por redes, que reduziu a demanda pelos servicos em algumas
regides;, o desconhecimento dos planos de expansao de redes pela CAESB; e a

informalidade e rapidez com que novos assentamentos surgem. Operadores com veiculos
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clandestinos e nao cadastrados surgem principalmente para suprir as demandas das areas

irregulares, de baixa renda.

Da perspectiva das entidades governamentais, a boa disposicdo com que o presente
estudo foi recebido sinaliza um ambiente favoravel para a proposicao de uma governanga
sobre o tema. A iniciativa do MPDFT em 2010, com a Recomendacdo 06/2010 foi
fundamental para ampliar a compreensao sobre o problema. No entanto, decorridos mais
de 10 anos, mostra-se oportuna uma nova avaliagao, sob uma perspectiva ampla e
integrada, com a insercao de outros atores. Percebe-se que as entidades governamentais
tém consciéncia do problema e estdo favoraveis a busca de solu¢cdes conjuntas para sanar
0s vazios do Estado em uma questao tao importante para a populacao, que € a disposi¢cao
adequada dos esgotos produzidos, quer seja por solucdes centralizadas ou

descentralizadas.

As oficinas permitiram a ampliacdo da percepcao do problema regulatério, que ora
contempla nao somente o descarte inadequado do lodo transportado pelos caminhdes
limpa-fossa, mas também considera os extravasamentos de sistemas de fossas, os quais

contém, junto com efluentes e esgoto in natura, parte do lodo carreado.

Por fim, conclui-se o Produto 1 com o objetivo geral de regularizar o descarte de lodos
provenientes de solug¢des individuais de esgotamento sanitario, buscando avancar no
estabelecimento de normas e regulamentos sobre a gestao adequada dos lodos oriundos
das fossas, assim como na fiscalizagao de sua aplicagcao; disseminar o conhecimento, para
a populacao, dos aspectos construtivos operacionais e de manutencao dos sistemas de
fossas e propor um arranjo de governanca que permita uma atuacao integrada das
entidades governamentais, consolidando o papel do DF como titular dos servicos de

saneamento e responsavel pela busca de sua universalizacao.
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Anexo 1

Estudo de Analise de Impacto Regulatdrio sobre o descarte inadequado do lodo séptico coletado
por caminhdes limpa-fossa no Distrito Federal

RESUMO DOS EVENTOS DE TOMADA DE SUBSIDIOS



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O DESCARTE INADEQUADO DO
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

QUESTIONARIOS DE SUPORTE AS REUNIOES

A. REUNIOES COM 0OS ORGAOS E INSTISTUICOES GOVERNAMENTAIS

RELEVANCIA DO TEMA NO CONTEXTO AMBIENTAL E SOCIAL DO DF

SOLUCOES INDIVIDUAIS DE AFASTAMENTO E DESTINACAO FINAL DE ESGOTOS

1. Sobre a adogdo de solugdes individuais de esgotamento sanitario (tratamento, afastamento e
destinacdo final de esgotos e lodos gerados), cite exemplos, mencionando seus aspectos positivos e
negativos

2. Pelo seu conhecimento, quais solucdes individuais de esgotamento sanitério sdo utilizadas no DF?

3. Qual o impacto dessas solucbes de esgotamento sanitario | AT TO | MEDIO | BAIXO
individuais no contexto socioambiental do DF?
Justifique.

4. Vocé considera as fossas sépticas como um problema para o0 DF? Por qué?

5. Vocé considera as fossas negras como um problema para o DF? Por qué?

GESTAO DA DISPOSICAO FINAL DE LODO DE FOSSAS SEPTICAS E DEMAIS SISTEMAS
INDIVIDUAIS

Na sua opinido, que etapas devem ser contempladas no processo de gestao da disposicao final de lodo
de solu¢des individuais de tratamento de esgoto, incluindo fossas sépticas?

6. Marque com um X a assertiva que vocé considera correta.

Quais sdo as atribuicdes do prestador de servicos com relagdo a disposic¢do final dos lodos originarias
de unidades individuais de tratamento, de acordo com o Art. 3 - da Lei Federal No 11.445/2007 atualizada
pela Lei Federal No 14. 026/ 2020.

A () Todo o processo desde o acondicionamento até a disposi¢ao final.

B () Somente a disposigdo final do lodo produzido.
C () Outro

Comente

ATRIBUICOES
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7. O seu Orgao/Instituicdo possui atribuicdes diretas ou indiretas relacionadas a aprovacéo do projeto,
instalacdo e operacdo de solugdes individuais para o tratamento de esgotos no DF? Em caso positivo,
essas incluem o acondicionamento, o transporte e a destinacgdo final do lodo produzido?

Esclareca em caso positivo, quais as competéncias, identificando os instrumentos legais

correspondentes.

8. Caso a resposta anterior seja positiva, o seu Orgdo recebe denincias ou notificagdes de
irregularidades na instalagdo e operacédo de sistemas individuais de tratamento de esgotos, (remocao
de lodo, acondicionamento, transporte e destinacdo final do lodo gerado, transbordamentos,
lancamento inadequado dos efluentes.)?

9. Caso a resposta anterior seja positiva, quais sdo os procedimentos adotados em caso de constatacao
de irregularidades? Quais as penalidades aplicadas? Ha registro acessiveis desses eventos?

10. Na sua opinido, qual o nivel de clareza com relagdo as atribuicdes | AT TO | MEDIO | BAIXO
dos diversos Orgdos do GDF concernente as etapas que envolvem a
utilizagdo de processos individuais de tratamento incluindo fossas
sépticas (projeto operacdo, manutencdo, destinacdo final do
efluente, gestdo do lodo produzido)

Comente

11. No seu entendimento, qual o nivel de regulamentacéo (por meio | AT TO | MEDIO | BAIXO
de regras, leis, padrbes) e regulacdo (com a edicdo de normativos,
poder fiscalizatério e sancionatdrio) para os sistemas mencionados?

Comente

12. Caso a resposta anterior seja negativa, que aspectos devem ser mais bem regulamentados e/ou
regulados?

13. No seu entendimento, qual o nivel de articulagdo entre os diversos | AT TO | MEDIO | BAIXO
Orgdos que lidam com o tema?
Comente

14. Na sua opinido, qual o nivel de fiscalizagdo da operacéo das | A TO | MEDIO | BAIXO
unidades individuais de esgoto, pelos 6rgdos do GDF.
Comente

15. Qual é seu grau de satisfacédo com o processo de acompanhamento | A1 TO | MEDIO | BAIXO
e fiscalizacdo da destinacdo final do lodo, de forma a evitar
langamentos inadequados?

Comente

16. Quais sdo suas propostas para o aprimoramento da fiscalizagdo, do controle e do registro das
informacdes relacionadas com o processo de destinacéo final do lodo?

ELABORACAO DE PROJETO E IMPLANTACAO DE FOSSAS SEPTICAS E SISTEMAS
INDIVIDUAIS NO DF
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17. Na sua opinido, qual é a qualidade dos projetos de instalacbes de | AT TA | MEDIA | BAIXA
fossas septicas e demais sistemas individuais no DF?
Comente

18. Na sua opinido, quais seriam os Orgdos do GDF responsaveis por garantir bons projetos e a
implantacdo adequada de fossas sépticas e demais sistemas individuais, no DF?

19. No seu entendimento, qual o nivel de disponibilizacdo de | A;TA | MEDIA | BAIXA
informacdes, pelo GDF sobre projetos e instalagdo adequada de
fossas septicas e demais sistemas individuais,

Comente

20. No geral, que grau de conhecimento a populagéo usuaria dispde | ALTO | MEDIO | BAIXO
sobre a elaboracdo de projetos e a implantagdo desses sistemas?
Comente

21. Quais séo as suas sugestdes para o aprimoramento da implantacdo desses sistemas?

REMOCAO, ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE LODO DE FOSSAS SEPTICAS E
DEMALIS SISTEMAS INDIVIDUAIS NO DF

22. Na sua opinido, qual é a qualidade do processo de | A1TA | MEDIA | BAIXA
acondicionamento, transporte de lodo de fossas sépticas e demais
sistemas individuais, no DF?

Comente

Na sua opinido, quais seriam os Orgdos do GDF responsaveis por garantir o acondicionamento e o
transporte de lodos de fossas sépticas e demais sistemas individuais, no DF?

Comente

23. No seu entendimento, qual o nivel de informagdes disponibilizadas | AT TO | MEDIO | BAIXO
pelo GDF, referentes a forma de acondicionamento do lodo de
fossas sépticas e demais sistemas individuais?

Comente:

24. Qual € o grau de conhecimento da populag&o usuaria dos servicos, | AT TO | MEDIO | BAIXO
no geral, a sobre a adequacdo do processo de acondicionamento e
transporte do lodo?

25. Quais sdo suas sugestdes para o adequado acondicionamento e transporte do lodo?

DESTINACAO FINAL DE LODO DE FOSSAS SEPTICAS E DEMAIS SISTEMAS
INDIVIDUAIS NO DF

26. Atualmente, no DF, o lodo proveniente de solucdes individuais é direcionado para as EstacGes de
Tratamento de Esgotos da CAESB. Que outras solugdes, na sua opiniéo, seriam adequadas para essa
destinacéo final?

27. No seu entendimento, qual é o grau de qualidade dos servigos de | ATTA | MEDIA | BAIXA
destinacéo final desses lodos?
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Comente: ‘ ‘

28. Vocé considera que a populacdo usuaria dos servicos tem conhecimento da importancia do
langcamento dos lodos nos locais autorizados e dos problemas ambientais que podem ocorrer devido
ao langamento inadequado?

29. Caso a resposta anterior seja negativa, que procedimentos poderiam ser adotados para conscientizar
a populacdo usuéria dos servigos sobre a importancia em se ter a garantia de que a destinacéo final
foi correta?

30. Vocé consideraria a necessidade de emprego de algum incentivo econdmico para minimizar ou
eliminar o lancamento inadequado dos lodos produzidos?
Comente

31. Quais sdo suas sugestdes sobre o custeio dos servicos de gestdo dos lodos produzidos, de forma a
garantir a sustentabilidade?

32. Outras sugestdes e comentarios

2. ENTREVISTAS COM OS OPERADORES DE CAMINHAO LIMPA-FOSSA

PERGUNTAS GERAIS

1. Ha quanto tempo vocé realiza o servig¢o de limpeza de fossas?

Vocé coleta o lodo de fossas de que localidades, no DF?

Vocé descarta o lodo em quais ETES? Como vocé faz a escolha da ETE?

Em média, o seu caminhdo comporta o volume de quantas fossas?

bl Pl el Eag

Em média, quantas vezes por ano vocé realiza o servi¢co de limpeza de uma determinada
residéncia?

6. Ha quanto tempo vocé realiza o servigo de limpeza de fossas?

7. Vocé coleta o lodo de fossas de que localidades, no DF?

PERGUNTAS OPERACIONAIS

8. Quantas pessoas trabalham com voc€ nesse servico?

9. Vocé recebeu treinamento sobre como realizar a limpeza de uma fossa e transportar o lodo
até o destino final?

10. Como voce planeja a rota do caminhao?

11. O prego cobrado ¢ funcdo de que fatores?

12. Qual a distancia média que vocé€ percorre no processo de coleta e descarte na ETE?

13. Na sua opinido o nimero de pontos para o descarte de lodos ¢ suficiente?

14. Seu caminhao ¢ equipado com GPS?

15. Quais os maiores problemas que vocé enfrenta na realiza¢do dos seus servigos?

LICENCIAMENTO E CREDENCIAMENTO

16. Que licengas e autorizagdes sdo necessarias para que seu caminhdo possa ser utilizado
para o transporte de lodo de fossas sépticas?
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17. Como vocé ficou sabendo da necessidade de credenciamento pela CAESB? Ha quanto
tempo vocé ja prestava esses servigos?

18. Qual sua opinido sobre o credenciamento pela CAESB?

19. Quais as vantagens de ser credenciado pela CAESB?

20. Quais sdo as exigéncias para que o servigo possa ser realizado (caminhdes limpos — fossa,
procedimentos operacionais.)

21. Seu veiculo ja foi fiscalizado? Por quem? Com que frequéncia?

22. Vocé conhece prestadores que ndo cadastraram seus veiculos na CAESB?

23. Na sua opinido quais s3o os motivos que levam a que alguns nao se credenciem? Pode
ocorrer o fato de um morador preferir contratar um caminhao nio credenciado?

24. Em caso positivo, por que razao?

25. Pode ocorrer langamento inadequado (no solo, nos corregos, no lago) do lodo?

26. Em caso positivo, voc€ acha que ¢ um fato frequente? Por qué?

27. Na sua opinido, quais sao os problemas causados por este descarte inadequado?

28. Na sua opinido ha fiscalizagdo suficiente ¢ adequada para impedir o langcamento
inadequado?

29. Segundo vocé€, quem deveria fazer esta fiscalizacdo?

30. Vocé tem conhecimento de algum operador que foi penalizado pelo descarte irregular de
lodo de fossas sépticas? Por quem?

PROPOSTAS

31. Na sua opinido, a criagdo de normas claras para prestagdo do servigo de limpeza de fossas
facilitaria o trabalho?

32. Segundo vocé, quais agdes poderiam ser feitas para facilitar o servigo de limpeza de fossas
e evitar o lancamento inadequado do lodo?

3. ENTREVISTAS COM A POPULACAO QUE UTILIZA FOSSAS SEPTICAS

1. A CAESB atende a sua residéncia com coleta de esgotos por rede?

2. Qual o tipo de solugdo individual esta sendo utilizada na sua residéncia?

3. Algum profissional foi contratado para o dimensionamento e para o acompanhamento da
construcdo da unidade de tratamento de esgotamento utilizada na sua residéncia?

4. Voce recebeu instrucdes de algum 6rgao ou entidade do GDF sobre solucdes individuais
de esgotamento sanitrio

5. Qual o tipo de solucdo individual esta sendo utilizada na sua residéncia?

6. Algum profissional foi contratado para o dimensionamento e para o acompanhamento da
constru¢do da unidade de tratamento de esgotamento utilizada na sua residéncia?

7. Voce recebeu instrugdes de algum 6rgao ou entidade do GDF sobre solugdes individuais
de esgotamento sanitario

8. Qual foi a abordagem da CAESB no momento da realizacdo da ligacdo de dgua na sua
residéncia? Foram feitas perguntas sobre a solu¢do individual de esgotamento utilizada?

9. A sua residéncia possui habite-se? Se sim, houve questionamentos sobre a solucao
individual de esgotamento utilizada na residéncia?
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10.

Como ¢ feita a manutencdo da solugdo individual que estd sendo utilizada na sua
residéncia?

11.

Vocé ja ficou sabendo de algum extravasamento na vizinhanga?

12.

Qual foi a abordagem da CAESB no momento da realizacao da ligagdo de agua na sua
residéncia? Foram feitas perguntas sobre a solu¢do individual de esgotamento utilizada?

13.

A sua residéncia possui habite-se? Se sim, houve questionamentos sobre a solucgdo
individual de esgotamento utilizada na residéncia?

14.

Como ¢ feita a manutencdo da solugdo individual que estd sendo utilizada na sua
residéncia?

15.

Vocé ja ficou sabendo de algum extravasamento na vizinhanga?

16.

J& houve algum problema relacionado ao extravasamento da solucdo individual que esta
sendo utilizada na sua residéncia?

17.

Se sim, como foi feita a limpeza da soluc¢do individual que estd sendo utilizada na sua
residéncia? Como foi feita a selecdo e a contratagdo do servigo de limpeza por caminhdes
limpa-fossa?

18.

Vocé ficou satisfeita com a prestacdo do servico de limpeza por caminhdes limpa-fossa?

19.

Qual a sua opinido sobre os valores cobrados pelo servigo de limpeza por caminhdes
limpa-fossa? Vocé fez alguma pesquisa de pregos?

20.

Vocé sabe qual foi a destinagao final do material coletado na unidade de tratamento da sua
residéncia

21.

J& houve algum problema relacionado ao extravasamento da solucdo individual que esta
sendo utilizada na sua residéncia?

22.

Se sim, como foi feita a limpeza da soluc¢do individual que esta sendo utilizada na sua
residéncia? Como foi feita a selecdo e a contratacdo do servigo de limpeza por caminhdes
limpa-fossa?

23.

Vocé ficou satisfeita com a prestacdo do servico de limpeza por caminhdes limpa-fossa?

24.

Qual a sua opinido sobre os valores cobrados pelo servigo de limpeza por caminhdes
limpa-fossa? Vocé fez alguma pesquisa de pregos?

25.

Vocé sabe qual foi a destinagdo final do material coletado na unidade de tratamento da sua
residéncia

26.

Ja houve algum problema relacionado ao extravasamento da solu¢do individual que esté
sendo utilizada na sua residéncia?

27.

Vocé acha que a construcdo e operagdo inadequadas de unidade individuais de
esgotamento sanitario podem representar riscos para a saude humana e para o meio
ambiente?

28.

Até que valor vocé estaria disposta a pagar na sua fatura de dgua para que a CAESB ficasse
responsavel por realizar a limpeza anual da unidade individual de esgotamento sanitario
da sua residéncia?

29.

Quais outras sugestdes vocé possui sobre projeto, constru¢ao, operagao € manutencgao de
solucdes individuais de esgotamento sanitario?

30.

Vocé acha que a construcdo e operagdo inadequadas de unidade individuais de
esgotamento sanitario podem representar riscos para a saude humana e para o meio
ambiente?
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31. Até que valor vocé estaria disposta a pagar na sua fatura de 4gua para que a CAESB ficasse
responsavel por realizar a limpeza anual da unidade individual de esgotamento sanitario
da sua residéncia?

32. Quais outras sugestdes vocé possui sobre projeto, construgdo, operacdo e manutencao de
solugdes individuais de esgotamento sanitdrio?

33. Vocé acha que a construcdo e operagao inadequadas de unidade individuais de
esgotamento sanitdrio podem representar riscos para a saude humana e para o meio
ambiente?

34. Até que valor vocé estaria disposta a pagar na sua fatura de 4gua para que a CAESB ficasse
responsavel por realizar a limpeza anual da unidade individual de esgotamento sanitario
da sua residéncia?
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RESUMO DAS REUNIOES E EVENTOS PARA TOMADA DE SUBSIDIOS

TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: CAESB

Colher subsidios da CAESB sobre o Problema Regulatorio

OBJETIVOS

Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?
Atuacdo Delegacia no assunto em questao?

Data: 12/06/2023
Periodo: Matutino

Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Fabio Souza Diniz (ADASA)

Rossana Santos de Castro (ADASA)
Ariele Loan do N. da Silva (CAESB)
Renata Torres Costa (CAESB)

Aline Batista de Oliveira (CAESB)
Manoela Alves Vasconcelos (CAESB)
Irene Altafin (Consultoria)

CONTRIBUICOES

Tema

Aporte

sobre a regulagdo do

tratamento de esgoto

Posicionamento da CAESB | A problematica do gerenciamento de lodos de unidades

gerenciamento de lodos de | para a CAESB. Atualmente, na CAESB, estd sendo
unidades individuais de feito o levantamento dos dados para o amadurecimento

individuais de esgotamento sanitdrio ¢ um tema novo

da questdo e para a definicdo de diretrizes para a
companhia.

Foi relatada a dificuldade de alinhamento entre as
diversas diretorias envolvidas. Apesar disso, a CAESB
ressalta que estd prestando as informacdes técnicas
sobre a questdo para a Adasa.

No DF, em areas urbanas, a CAESB entende que ndo ha
impedimentos para a utilizacdo de rede de coleta de
esgotos, e as fossas sépticas podem ser utilizadas como
uma solucao transitdria, até¢ a implementacao da rede.
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Consideragdes gerais sobre | Foi enfatizado que a qualidade da AIR depende da
a AIR participacdo dos atores envolvidos € que na AIR
questdes que fogem da competéncia da agéncia
reguladora podem surgir, essas questoes serdo também
discutidas no trabalho e entrardo como recomendagoes,

sugestoes.
Utilizagdo de solugdes O crescimento populacional associado ao crescimento
individuais de esgotamento | urbano desordenado pode ser mais rapido que a
sanitario implantacdo das infraestruturas do sistema de

esgotamento sanitario. Dessa forma, a utilizacdo de
solugdes individuais de esgotamento sanitario, mesmo
que de forma transitoria, tende a se manter no DF e
principalmente em areas menos favorecidas do pais.
No DF, existe um numero consideravel de fossas
negras. Existem diversos tipos de solu¢des individuais
de esgotamento sanitdrio adequadas que podem ser
aplicadas, entretanto, a AIR em desenvolvimento ndo
tratard da escolha de tecnologias.

Impacto das solugdes Solugdes individuais de esgotamento sanitario
individuais projetadas e construidas de forma inadequada podem
prejudicar a eficiéncia do tratamento nas ETEs na
CAESB. O descarte irregular do lodo pode poluir o
meio ambiente (corpos hidricos superficiais, lengol
freatico, solo, etc.).

Articulagdo e Governanga Nao ha articulagao/governanca sobre a tematica no DF.
O wusudrio ndo possui instrucdes suficientes para a
implementagdo e operacao dos sistemas individuais. O
nimero de denuncias de extravasamento ¢ maior que o
numero de dentncias de descarte irregular. Existe falta
de fiscalizagdo e penalizacdo para os infratores.

Plano Distrital de A universalizagdo do acesso aos servigos de
saneamento e plano de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
exploracdao da CAESB esgotos estd sendo discutida no Plano de Exploragdo da

CAESB e no Plano Distrital de Saneamento. Relatou-se
a dificuldade de defini¢do de areas urbanas, periurbanas
e rurais no DF, o que ¢ de extrema importancia para os
projetos de expansao do atendimento com rede de coleta

de esgoto.
Gestao da disposicao final Além da falta de fiscalizagdo, a competéncia de cada
de lodos de fossa sépticas orgao/entidade no DF ndo ¢ clara.

Segundo a CAESB, cabe a companhia tratar
adequadamente o lodo de fossas sépticas recebido em
suas ETEs.

Foi ressaltado que a prestacdo do servico, mediante a
cobranca de tarifa, poderia ser considerada como
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atendimento para o cumprimento das metas de
universalizagao.

Existe a necessidade de mudanga de cultura, o gerador
deve se entender como um dos responsaveis pela
destinagdo final do lodo gerado. A CAESB vé a
necessidade de campanhas de educagao ambiental para
conscientizar os geradores do seu papel no processo.

Populagdes ndo atendidas A questao financeira ¢ um fator importante na utilizacao
com rede de coleta de adequada de solugdes individuais de tratamento de
esgoto esgotos. O gerador de classe média/alta possui maiores

recursos e informagdes, o que tende a uma destinagdo
adequada dos lodos gerados. J4 a populacdo carente
pode ndo ter recursos sequer para a implantacdo de
fossas séptica, fazendo uso de fossas negras.

Os condominios em areas regulares, com auséncia de
rede coletora de esgotos, sdo regulados pelo IBRAM e
possuem condicionantes (definidas no licenciamento
ambiental) sobre os sistemas de esgotamento sanitario
individual. Por outro lado, em areas de invasdo e com
populacdo carente, a questdo ¢ mais complexa, ja que
ndo ha licenciamento.

Atribuigdes e competéncias | Foram enfatizados o sombreamento de competéncias e
a falta de articulacdo ente os 6rgaos/entidades do GDF.
Nenhuma da denuncia feita para a CAESB foram
encaminhadas para a vigilancia sanitaria, que possui a
atribui¢do de zelar por vazamentos de liquidos
poluentes em vias publicas.

Aprovacao de projetos de A resolugdo 19 da Adasa, que altera a resolugao 14 da

solucdes individuais de Danga, condiciona a ligacao de dgua a disponibilidade

esgotamento pela CAESB de sistema de esgotamento sanitdrio identificado e
aprovado pela CAESB.

A CAESB afirma que a companhia deve verificar a
existéncia de alguma destinagdo para o esgoto, mesmo
que inadequada, como as fossas negras. A CAESB nao
analisa projetos e ndo pode se recusar a efetuar a ligagao

de dgua.
Carta da CAESB para Postura da CAESB com relacdo ao reuso de aguas
habite-se cinzas: inicialmente a CAESB se recusava a emitir

parecer favoravel para o habite-se em casos de sistemas
de reuso com problemas. Posteriormente, as normativas
caminharam para que a fiscalizagdo da CAESB se
limitasse apenas ao que afeta a prestacdo dos servigos.
Dessa forma, a companhia foi impedida de se recusar a
emitir carta para habite-se em casos de sistemas de

retiso com problemas.
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A CAESB informou que algo similar ocorreu para a
questao das solucdes individuais de esgotamento
sanitario.

Papel do SLU A CAESB aponta que o SLU deveria receber a gordura
gerada nas residéncias no DF. Entretanto, o SLU
apontou que o material era muito liquido e passou a
receber a gordura somente apds o tratamento do
material (retirada de agua) pela CAESB.

Detran A CAESB sugere a necessidade de apoio do Detran para
fiscalizacdo dos caminhdes limpa-fossa irregulares. A
CAESB nao sabe sobre o nimero de veiculos limpa-
fossas com licenciamento anual no DF.

Incentivos econdmicos Aplicacdes pecunidrias. A CAESB sugere a aplicagao
de multas para o gerador e/ou transportador para
garantir a destinagdo adequada de lodos.

Planejamento de Existem dois tipos distintos de areas no DF: as areas
atendimento com rede de regulares (Jardim Botanico, Toror6d, Sobradinho,
coleta de esgoto Paraty) e areas irregulares, que ndo foram priorizadas

em politicas publicas de urbanizacao (26 de setembro,
Morro da Capelinha, Brasilandia).

Nas areas regularizadas, a CAESB adota o sistema
condominial. Nessas areas, o atendimento com rede
depende do interesse do condominio, ja que a utilizagao
de solu¢des individuais (adequadas e estabelecidas no
licenciamento ambiental) pode ser mais barata que o
servico publico de coleta por rede.

A rapida expansao das areas urbanas cria a necessidade
de mapeamento das é4reas ndo atendidas para
planejamento da expansdo das infraestruturas. Caso a
prestagdo dos servigos pela CAESB nio seja vidvel em
determinadas areas, o titular dos servicos (GDF) deve
pensar em alternativas para atendé-las.

Universalizagao Em func¢ao das caracteristicas do DF, a CAESB planeja
a expansao da rede de coleta de esgoto nas areas
urbanas. Nao se tem uma definicdo clara das areas
urbanas/rurais € do uso e ocupacdo do solo no DF. O
novo Marco Legal pode ser utilizado para viabilizar o
atendimento da populacgdo nas areas rurais, que nao sao
necessariamente atendidas pela CAESB.

A CAESB ndo prevé a incorporagdo das solugdes
individuais no célculo da universalizagdo, ja que ¢ uma
etapa de transi¢do até a implantacdo da rede de coleta
de esgoto.

A CAESB aponta a falta de politicas publicas para a
urbanizagdo de dreas irregulares e que cabe ao GDF
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viabilizar a implementacdo dos servigos publicos na
regularizacdo dessas areas.
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TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: OPERADOR DE CAMINHOES LIMPA-FOSSA

OBJETIVOS
Verificar a percepgao dos proprietarios/operadores de caminhdes limpa-fossa sobre os
principais problemas que ocorrem no processo de coleta, acondicionamento, transporte
e descarte dos lodos oriundos de fossas — sépticas; dos procedimentos adotados pela
CAESB para o descarte do lodo e os motivos da evasdo de cadastramentos. Colher
informacodes sobe o porqué de muitos descartes serem realizados de forma clandestina.

Data: 17/05/2023
Periodo: 9h00 as 16h30
Entrevistas presenciais na ETE Brasilia Sul

Participantes
1- Pela Adasa:
e Leandro Antonio Diniz Oliveira;
e Patricia Caceres;
e (Consultora: Irene Guimaraes Altafin.
2- Pela CAESB (participaram de reunido preliminar com Asa e consultora):
e Sandra Rita Silva / Coordenadora de Operagao dos Sistemas Brasilia Sul e
Riacho Fundo — POEAS / Telefones: 3403-7731 / 3403-7734 / 61-99674-4497;
e Ana Emilia de Morais / Coordenadora da Unidade de Gestao de Informacodes e
Efluentes Nao Domésticos — POEGE;
e Kiossanny Afonso Pires / Técnico de Sistemas de Saneamento da Unidade de
Gestao de Informacoes e Efluentes Nao Domésticos — POEGE;
e Camila do Prado Gongalves / Gerente de Operacdes de Operagao da Bacia
Paranoa — POEA.
3- Condutores de veiculos a succao limpa-fossa: Condutores de nove caminhdes
limpa-fossa, alguns exercendo a funcdo de operador, outros acompanhados de
ajudantes de operagdo. O processo € coordenado pelo servidor da CAESB.

Foi aplicado um questiondrio elaborado previamente pela consultoria e pela ADASA,
organizado na tabela anexa. Uma sintese das respostas ¢ apresentada a seguir.

CONTRIBUICOES
Tema \ Aporte
Numero de entrevistas realizadas 9
Percentual de proprietarios dos 30%

caminhdes que exerciam a funcéo de
condutor e operador
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Cerca de 30% dos motoristas sdo proprietéarios
dos veiculos. Foi informado que grandes frotas
de caminhdes foram desmembradas,
constituindo-se, algumas vezes, de um caminhao
por frota devido a redugdo do numero de fossas
no DF.

Capacidade do caminh&o

Entre 8m3 e 18 mS.

Ha quanto tempo vocé realiza o
servico de limpeza de fossas?

Superior a 5 anos (a excecdo de um motorista).

Vocé coleta o lodo de fossas de que
localidades, no DF?

Areas principais: Arniqueiras, Jardim Botanico,
Park Way, Vicente Pires, Lago Sul, Aguas Claras
e Riacho Fundo.

Vocé descarta o lodo em quais
ETES? Como vocé faz a escolha da
ETE?

Na grande maioria, o descarte do lodo € realizado
na ETEB Sul, que também disp&e de unidades de
recebimento de gordura.

Em média, o seu caminhdo
comporta o volume de quantas
fossas?

Depende do tamanho da fossa, do tamanho do
caminhdo. Um motorista de um caminhdo de
capacidade entre 8 e 9 m® afirmou a possibilidade
de armazenar o lodo de até 3 fossas.

Em média, quantas vezes por ano
voceé realiza o servico de limpeza de
uma determinada residéncia?

Né&o se pode identificar o nimero vezes em uma
residéncia, sendo em funcéo do tamanho da fossa
e das caracteristicas do terreno (tratando -se de
fossas rudimentares).

Quantas pessoas trabalham com
VOCE nesse servico?

Em geral, 0 motorista e um ajudante. Na maioria
das vezes observou-se apenas 0 motorista
realizando a atividade.

Vocé recebeu treinamento sobre
como realizar a limpeza de uma
fossa e transportar o lodo até o
destino final?

Cerca de 60 % dos motoristas afirmam ter
recebido capacitacdo pela CAESB.

Como vocé planeja a rota do
caminh&o?

N&o é uma pratica comum o planejamento das
rotas dos caminhdes de forma a reduzir e
otimizar as distancias.

O preco cobrado é funcdo de que
fatores?

As respostas foram amplas: em funcdo do
volume da fossa; em funcdo do volume e da
distancia.

Qual a distancia média que vocé
percorre no processo de coleta e
descarte na ETE?

As distancias médias sdo muito variaveis entre o0s
caminhdes. Faixas entre 19 e 29 km e entre 30 e
40 km. Um motorista afirmou uma distancia
média de 70 km.

Na sua opinido, o nimero de pontos
para o descarte de lodos é
suficiente?

80% dos entrevistados consideraram que 0
namero de pontos de lancamento é insuficiente,
levando a um estimulo de langamento irregular.
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Apenas dois veiculos estavam equipados com
GPS.

1- Redugdo drastica do servico em fungdo da
ampliacdo do sistema de redes de coleta de
esgoto;

. . 2- Preco dos servicos muito baixo - empresas
Quais os maiores problemas que x i
o N ndo cadastradas oferecem pregos mais
vocé enfrenta na realizagdo dos seus baixos:
Servigos? PO . N
3- Distancia muito grande ndo compensa oS
precos cobrados;
4- Gastos altos com operagdo e manutencgdo do
veiculo.
Que licencas e autorizagdes sdo ) o .
necessarias para que seu caminhdo |As licengas/exigéncias resumem-se as dos

possa ser utilizado para o transporte
de lodo de fossas septicas?

veiculos, a carteira de habilitagdo do motorista e
0s requerimentos da CAESB.

Como vocé ficou sabendo da
necessidade de credenciamento pela
CAESB? Ha quanto tempo vocé ja
prestava esses servigos?

Diretamente na CAESB, do site da Empresa.

Qual sua opinido sobre o
credenciamento pela CAESB?

Todos os entrevistados estdo de acordo com o
credenciamento.

Quais as vantagens de ser
credenciado pela CAESB?

Acham que ficou mais féacil conseguir servico,
exigiu o lancamento nas ETES e facilitou
bastante o processo.

Quais sdo as exigéncias para que 0
servigo possa ser realizado
(caminhdes limpa-fossa,
procedimentos operacionais)?

H& todo um protocolo a ser cumprido. A
exigéncia mais questionada é a necessidade de
uso dos equipamentos de EPI (mascara, avental,
luvas).

Vocé conhece prestadores que ndo
cadastraram seus veiculos na
CAESB?

A maioria afirmou que sabe de situacdes de
caminhdes que ndo se cadastraram e que estdo
fazendo servicos. Sdo caminhfes sem
identificacdo e, em geral, nas proximidades da
Estrutural.

Na sua opinido, quais séo 0s
motivos que levam a que alguns néo
se credenciem?

Por falta de fiscalizagdo muitos ndo se cadastram.
N&o se cadastram porque assim ndo precisam
lancar nos pontos determinados pela CAESB e
fazem langcamentos clandestinos.

Pode ocorrer o fato de um morador
preferir contratar um caminh&o nao
credenciado?

Os geradores (moradores residentes) muitas
vezes ndo sabem da necessidade de
cadastramento e no geral ndo estdo preocupados
com o ponto de langamento final.
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Muitas vezes preferem precos mais baixos sem
se preocupar com a regulamentacéo necessaria.

Pode ocorrer langcamento
inadequado (no solo, nos corregos,
no lago) do lodo?

Sim, pode ocorrer langcamento inadequado, mas
principalmente em pocos de visita. Com relagao
a esse aspecto, foi relatado uma fiscalizacéo e
multa pela Policia Ambiental no Parque Nacional
devido ao langcamento direto no solo do liquido
de um caminh&o limpa-fossa, com aplicacdo de
multa alta.

Em caso positivo, vocé acha que é
um fato frequente?

Sobre a frequéncia, ndo souberam informar.

Quais as implicagOes do langamento
inadequado?

Quando perguntados sobre as implicagcdes de
lancamento inadequado, alguns n&o sabiam,
outros afirmaram ser um fator de poluicao.

Na sua opinido, quais sdo 0s
problemas causados por este
descarte inadequado?

A falta de fiscalizacdo foi considerada o maior
problema para a manutengdo do descarte
inadequado.

Na sua opinido hé fiscalizacdo
suficiente e adequada para impedir o
langamento inadequado?

Né&o ha fiscalizacdo e ha pouca clareza quanto ao
papel de fiscalizador: mencionaram CAESB,
IBRAM, Policia Ambiental, DF Legal.

Segundo vocé, quem deveria fazer
esta fiscalizacdo?

Alguns ndo souberam responder. Outros
indicardo a CAESB, o IBRAM o DF Legal, a
Policia Ambiental.

Vocé tem conhecimento de algum
operador que foi penalizado pelo
descarte irregular de lodo de fossas
sépticas?

Alguns disseram ter informagdes sobre
penalizacdo, mas dois casos foram explicitos: um
no Parque Nacional pela Policia Ambiental e
outro perto do BIG BOX do Nucleo Bandeirante
pelo DF Legal.

Por quem?

No Parque Nacional pela Politica Ambiental e
outro no Nucleo Bandeirante pelo DF Legal.

Na sua opinido, a criagdo de normas
claras para prestacéo do servico de
limpeza de fossas facilitaria o
trabalho?

Todos estdo de acordo com a existéncia e normas
mais claras, mas alguns foram enfaticos sobre o
fato de que o que mais precisa é de fiscalizag&o.

Segundo vocé, quais a¢bes poderiam
ser feitas para facilitar o servico de
limpeza de fossas e evitar o
langcamento inadequado do lodo?

Com relacéo as sugestdes: aumentar o nimero de
pontos de descarte, por exemplo, em elevatorias;
0 motorista deveria enviar o comprovante do
descarte adequado ao gerador; placas
padronizadas poderiam facilitar a fiscalizagéo.
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COMENTARIOS

Algumas evidéncias podem ser extraidas do dia de visita de campo a ETE Brasilia Sul

para entrevistas com os condutores/operadores dos caminhdes limpa-fossa:

1- A CAESB tem cumprido o que se dispde a recomendacéo N° 06/2010 do MPDF:
Indicou as estacOes de tratamento de esgotos passiveis de receber os lodos de fossas
sépticas e de caixa de gordura; faz um controle do teor de gordura presente no efluente
a ser descartado, encaminhando aqueles com alto teor para uma destinagdo adequada;
adequou, como solicitado, o seu sistema de recebimento dos lodos e de gordura de forma
a ndo comprometer o tratamento dos esgotos;

2- O sistema de gestdo de recebimento dos efluentes, estabelecido pela CAESB,
tem a dupla fung&o de identificar, quantificar e monitorar o descarte desses lodos
e concomitantemente realizar um controle rigido sobre os veiculos, motoristas e
operadores dos lodos, tornando o sistema mais eficaz;

A preocupacdo em treinar os operadores no uso de equipamentos de protecao e

nos procedimentos de limpeza dos caminhdes e descarte do lodo contribui para

a capacitacdo dessa atividade;

4- Por outro lado, os motoristas/operadores dos veiculos reconhecem o esforgo e
estdo de acordo com os procedimentos adotados. Reclamam, no entanto, do fato
deste procedimento ndo se estender a todos 0s motoristas e veiculos com esta
finalidade;

5- A falta de fiscalizacdo é uma tbnica em todas as entrevistas realizadas. A pouca
clareza sobre quem seria o ente fiscalizador, também;

6- E evidente de que o acompanhamento e a fiscalizacdo do processo de coleta,
acondicionamento e transporte ndo tem um enderegcamento claro, dentre os
6rgdos do Distrito Federal;

7- Ha uma grande preocupacdo por parte dos motoristas/condutores quanto a
permanéncia do mercado, uma vez que o numero de servicos estad diminuindo
em decorréncia do aumento do nimero de redes de esgotos instaladas no DF.

w
1
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TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: SUPERINTENDENCIAS DA ADASA

OBJETIVOS
Colher subsidios da equipe da ADASA sobre os seguintes assuntos:
PROBLEMA REGULATORIO
Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?

Data: 25/05/2023
Periodo: Vespertino
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Igor Medeiros da Silva (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Fabio Souza Diniz (ADASA)

Marcos Cavalcanti dos Passos (ADASA)
Gustavo Antonio Carneiro (ADASA)
Carlos Pinheiro dos Santos Bastos (ADASA)
Hudson Rocha de Oliveira (ADASA)
Rossana Santos de Castro (ADASA)
Fabiana Fernandes Xavier (ADASA)

Irene Altafin (Consultoria)

CONTRIBUICOES
Tema Aporte
Introdugado O novo Marco Legal do Saneamento, de 2020 define a

disposicdo final de esgotos e dos lodos originarios de
unidades de tratamento coletivas ou individuais como
servigo publico.

No DF, a limpeza das fossas-sépticas ¢ feita por caminhdes
limpa-fossa privados, que podem, quando cadastrados na
CAESB, descartar gratuitamente os lodos em ETEs da
CAESB. Existem inumeras dentncias de descarte irregular
em PEVs da CAESB, em solo e em corpos hidricos.

Nesse contexto, estd sendo realizada uma analise de impacto
regulatério para avaliagdo da gestao de lodo proveniente de
solucoes individuais no DF.

Avaliagao das Quantificacao dos custos dos problemas e das solugdes para
Alternativas — Como tomada de decisdo. Serd utilizada a andlise multicritério para
sera feita a anélise de avaliacdo das alternativas possivel e, em seguida, a anélise
custos
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de custo podera ser utilizada nas melhores alternativas
selecionadas pela analise multicritério.

Ressalta-se que existe uma dificuldade da definicdo de
custos nos problemas abordados em estudos de impactos
regulatorios.

Atualmente, a CAESB nao cobra pelo tratamento dos lodos
recebidos pelos caminhdes limpa-fossa, cobra apenas pelo
recebimento e tratamento de efluentes de caixa de gordura.
Defini¢ao do servigo A ADASA nio possui competéncia para regular o mercado
publico privado do servico de transporte de efluentes de fossas-
sépticas. E necessario governancga regulatoria, que nio
transforme o servigo de coleta e transporte de efluentes de
fossas-sépticas em servico publico, mas que garanta que isto
ocorra de forma adequada por meio de normas técnicas da
ADASA ou da concessiondria.

Normativas da ADASA | Caso as normativas da ADASA englobem aspectos
construtivos das solugdes individuais, sugere-se envolver o
CREA, a ABNT ¢ outros conselhos de classe na tomada de
subsidio. Deve-se verificar os manuais de boas praticas da
FUNASA e de outros 6rgaos e entidades sobre a construgao,
operacdo e manutencio de solucdes individuais.
Metodologias de Sugere-se a utilizagdo da avaliagdo multicritério seguida da
analise avaliagdo custo-efetividade. A avaliacdo multicritério ¢
subjetiva e depende da atribuigdo de pesos pelo avaliador.
Apos a identificagdo das melhores alternativas utilizando a
analise multicritério, aplica-se a andlise de custo-
efetividade. Escolha das solucdes de menor custo, que
atendam as metas de universalizacao.

Novo contexto do A universalizagao pode ser atingida por diversas solugdes. A
saneamento CAESB nao atende a totalidade da populagdo com os
servicos de dgua e esgoto.

A coleta, transporte e destinacao final de efluentes de fossas
sépticas realizados por operadores privados deve ser
regulada, apesar de ndo entendida como servigo publico.
Caminhdes pipa e Sugere-se a realizagdo de estudos para regulacdo dos
perfuracao de pogos servicos prestados por caminhdes pipa. A ADASA nao
fiscaliza a distribui¢do de dgua por caminhdes pipas. Os
caminhdes pipas sdo regulados pelo Ministério da Saude, de
acordo com as defini¢des do padrao de potabilidade.
Sugere-se também a realizagdo de estudos para regulagao da
utilizacdao da 4gua de pogos apos a outorga.

Codeplan O instituto entrou em contato com a ADASA sobre a
possibilidade de realizacdo de pesquisa em temas de
interesse da ADASA. A ADASA pode agir conjuntamente
com o Instituto Codeplan para melhor identificacdo das
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populagdes ndo atendidas com os servigos de agua e esgoto,
a partir da pesquisa em domicilio.

TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: TECNICOS DA ADASA

OBJETIVOS

Colher subsidios da equipe da ADASA participante na reunido sobre os seguintes
assuntos: PROBLEMA REGULATORIO
Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?
- EXPERIENCIAS DA SRH e SRS
Pontos em comum
Possibilidades de encaminhamentos

Data: 19/05/2023
Periodo: Vespertino
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Irene Altafin (Consultoria)

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Igor Medeiros da Silva (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Fabio Souza Diniz (ADASA)

Iara Mendonga Souza Silva (ADASA)
Saulo Gregory Luzzi (ADASA)

Silvio Goes de Alcantara (ADASA)

CONTRIBUICOES
Tema Aporte
A experiéncia na gestao de O servigo publico se relaciona com transporte feito
residuos solidos: Transporte por privados nos seguintes casos: grandes geradores
feito por prestadores privados | de residuos com caracteristicas de residuos
de residuos solidos domiciliares (supermercado, restaurante etc.);

residuos de construcdo civil. Nao se trata de servico
publico. A politica nacional de residuos solidos, a
politica distrital de residuos solidos e a lei de
residuos de construcdo civil atribuem a
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responsabilidade do gerenciamento (segregagdo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do final) ao proprio gerador.

A ADASA regula a disposi¢ao final (com a cobranga
do preco publico no aterro) de residuos similares a
residuos domiciliares dos grandes geradores. Os
caminhdes transportadores devem atender as
condigoes técnicas definidas para o cadastro no SLU
e estar na lista de transportadores autorizados.
Quando ao transporte de residuos de construgao civil
(RCC), todas as cacambas sdo cadastradas no SLU.
O operador aloca a cacamba e faz o
georreferenciamento desta cagamba. Quando ocorre
a alocacdo da cagamba, gera-se o CTR (certificado
de transporte de residuo), posteriormente, a unidade
receptora d4 baixa no CTR quando a cagamba ¢
recolhida.

A regulamentacdo dos residuos so6lidos de grandes
geradores ¢ feita na Politica Nacional e Distrital de
Residuos Soélidos. A Lei n° 5.610/2016, diz que o
SLU deve cobrar um preco determinado pela
ADASA para a destinacdo final dos residuos. O
Decreto  37.658/2016 regulamenta a Lei n°
5.610/2016 e foi feito por diversos orgdo e entidades
(SLU, ADASA, SEMA, Secretaria de obras etc.).
Residuos solidos de construgao civil: Lei n
4.704/2011 estabelece que o SLU pode operar area
para recebimento de residuos mediante a cobranga de
pregos publicos.

A destinagao final de lodos ¢ servico publico. Nesse
sentido, € necessario analisar se cabe a ADASA
regular também os caminhdes limpa-fossa do
mercado privado.

Governanca no GDF na area de | Na Secretaria de Meio Ambiente existe o conselho
residuos gestor de residuos de construcdo civil composto por
representantes fixos da SEMA, SLU, ADASA,
IBRAM, DF Legal, Secretaria de obras,
representante da universidade e da sociedade civil
(UnB, Abes, Ascole, Sinuscon, recicladora privada).
O controle ¢ pulverizado: O SLU mantém o sistema
ERCC (sistema de monitoramento das cacambas); O
IBRAM licencia obras com impactos ambientais
(plano de gerenciamento de residuos de construcao
civil); outras obras sdo licenciadas pela Seduh;

DFLegal fiscaliza.

[e]
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A resolugdo 21/2016 da ADASA estabelece que o
SLU deve fazer o monitoramento por GPS dos
servigos publicos realizados por caminhdes,
varredeiras mecanicas, varredores etc.

O SLU nao recebe residuos (coletados por terceiros)
sem a cobranga.

Existe uma grande problematica relacionada a
disposicdo de residuos em locais inadequados.
Competéncia da ADASA A ADASA pode regular servigos publicos e pode
também regular aquilo que interage com servigo
publico, por competéncia legal. Ex: ADASA
estabelece preco para recebimento de residuos de
terceiros nos aterros no SLU.

Fiscalizagdo e licenciamento O DF Legal pode atuar quando uma fossa séptica
transborda e este efluente vai para area publica.

O IBRAM nao licencia o servi¢o de transporte de
lodos.

Gestao de caminhdo pipa A gestdo de caminhdes pipa ¢ feita pela Resolucdo
13/2014. A ADASA foca no uso do corpo hidrico,
seja para retirada de 4dgua, seja para o langamento de
efluente.

A outorga para o caminhdo pipa: cadastramento dos
caminhdes e gestdo dos pontos de captacdo. A
ADASA nio controla o uso da 4gua apds a retirada
no corpo hidrico. A vigilancia sanitaria fiscaliza
sobre a distribuicdo de dgua para consumo humano.
Cadastramento de caminhdo Cerca de 740 caminhdes cadastrados.

pipa Cadastramento burocratico, ndo hd requisitos
minimos do estado do caminhdo pipa para o
cadastramento e outorga.

Os caminhdes cadastrados sdo adesivados.
Aproximagdo com a associacdo dos pipeiros foi
importante para adesdao dos motoristas.

A ADASA fiscaliza apenas o ponto de coleta.
Agentes perfuradores O agente perfurador ndo faz o uso em si do recurso
hidrico.

Existe o cadastro dos agentes perfuradores, que ¢
publicado no site da ADASA.

Critérios para cadastro: pessoa juridica para
perfuracdo mecanizada, responsdvel técnico,
regularidade fiscal.

Caso os critérios sejam atendidos o agente
perfurador recebe um certificado.

Procedimento de perfuragao O outorgado s6 pode perfurar um pogo com uma
empresa cadastrada na ADASA. O outorgado deve
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entregar um relatério da empresa de perfuragao para
solicitar a outorga de direito de uso. Caso a empresa
ndo seja cadastrada, tanto o outorgado quanto a
empresa de perfuracao sao multados.

As empresas s6 podem perfurar pogos com outorga
prévia. As empresas de perfuragdo também devem
entregar relatorio semestral com todos os pogos
perfurados. Identificacdo de usuérios que nao foram
requerer a outorga de direito de uso apds a

perfuracao.
Estudo de anélise de impacto Avaliagdo do resultado regulatério, com avaliagao de
regulatorio para perfuragdo indicadores da regulagao.

Nao existe associa¢ao dos perfuradores. A ADASA
entrou em contato com as empresas ja cadastradas
para audiéncia publica e apresentacdo da nova
norma.

A norma pode aumentar a atuagdo de empresas
irregulares, ja que cobram menos.

Emater é um parceiro, ja que grande parte dos
usudrios € rural. Outorga ¢ necessaria para
regulariza¢do da propriedade.
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TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: GERADORES DE LODO SEPTICO

OBJETIVOS
Colher a percepcdo dos geradores de lodos sépticos (residencial, condominial e
comercial)
sobre projeto, instalacdo, operacdo e manuten¢do de unidades individuais de
tratamento de esgotos domésticos.

Datas: 14, 22 e 23 de junho de 2023

Periodo: 9h30 as 14h30

Entrevistas presenciais nas regides de: Setor Habitacional Nova Colina ¢ Condominio
Alto da Boa Vista (Sobradinho), Por do Sol/Sol Nascente (Ceilandia) e Assentamento
26 de Setembro (Vicente Pires).

Participantes

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA);
Patricia Céaceres (ADASA);

Irene Guimaraes Altafin (Consultoria);
Matheus Almeida Ferreira (Consultoria);
Daniel Beltrao (Consultoria);

Geradores de lodos sépticos do DF (residencial, condominial e comercial):

Setor Habitacional Nova Colina — 1 residéncia e 2 comércios;

Condominio Alto da Boa Vista — 1 sindico do condominio, 1 residéncia, 2 comércios;
Sol Nascente/Por do Sol (Trecho 3, Chacara 98 e Fazendinha) — 3 residéncias e 1
comércio;

Assentamento 26 de Setembro — 5 residéncias e 3 comércios.

Foi aplicado um questionario elaborado pela consultoria e pela ADASA. Uma sintese
das respostas ¢ apresentada a seguir.

CONTRIBUICOES
Tema Aporte
Foram realizadas 19 entrevistas com geradores de
Numero de entrevistas realizadas condominios, residéncias e comércios nas Regides

Administrativas Sobradinho, Ceilandia e Vicente Pires.
Setor Habitacional Nova Colina — 4 a 15 anos;

Ha quanto tempo vocé esta nesta Alto da Boa Vista—2 a 5 anos;

residéncia/comércio? 26 de setembro - 0 a 5 anos;
Sol Nascente/Pdr do Sol — 5 a 20 anos.

A CAESB atende a sua residéncia com | Nenhum dos entrevistados é atendido com coleta de

coleta de esgoto por rede? esgoto por rede.
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Setor Habitacional Nova Colina — s3o utilizadas caixa
de gordura e fossas (construidas sem o atendimento
das recomendacdes da NBR n° 7229) e sem a utilizacdo
de sumidouro ou filtros;

Condominio Alto da Boa Vista — Por imposi¢do do
condominio, sdo utilizadas caixa de gordura e fossa
séptica seguida de sumidouro, dimensionados
seguindo as recomendac¢des das NBRs 7229 e 13969;
Assentamento 26 de Setembro — as residéncias se
dividem entre as que possuem fossas para receber
todos os efluentes gerados e as que possuiam caixa de
gordura e fossa, algumas com presenga sumidouro.
Sol Nascente/P6r do Sol — fossas para todos os
efluentes das residéncias e comércios, construidas
sem o atendimento das recomendacdes da NBR 7229.

Algum profissional foi contratado
para o dimensionamento e para o
acompanhamento da construcdo da
unidade de tratamento de esgoto
utilizada na sua residéncia?

Setor Habitacional Nova Colina — foi contratado
funciondrio apenas para construcao das fossas;
Condominio Alto da Boa Vista — o condominio impd&e
que os projetos de fossas sépticas e sumidouros sigam
asrecomendacdes das NBRs 7229 e 13969, o que exige
a atuacdo de profissional para dimensionamento e
elaboracdo do projeto;

Assentamento 26 de Setembro — foi contratado
funciondrio apenas para construcdo das fossas e um
caso de morador que construiu a propria fossa com
instrucdes obtidas na internet.

Sol Nascente/Pér do Sol — foi contratado funcionério
apenas para a construcdo da fossa.

Vocé recebeu instrugdes de algum
orgdo ou entidade do GDF sobre
solugdes individuais de esgotamento
sanitario?

Setor Habitacional Alto da Boa Vista — as instrugoes
foram dadas pelo condominio,
Setor Habitacional Nova Colina, Assentamento 26 de
Setembro e Sol Nascente/Pér do Sol — nenhum dos
entrevistados relatou ter sido instruido ou consultado
sobre as questdes levantadas.

A sua residéncia possui habite-se? Se
sim, houve questionamentos sobre a
solucdo individual de esgotamento
utilizada na residéncia?

Setor Habitacional Nova Colina — ndo ha habite-se na
regiao;

Condominio Alto da Boa Vista — a administracdo do
condominio emite um laudo sobre a adequag¢do dos
projetos de fossas sépticas e de sumidouros para
requerimento do habite-se;

Assentamento 26 de Setembro e

Sol Nascente/P6r do Sol — as regibes visitadas eram
locais irregulares e, portanto, sem habite-se.

Como é feita a manutencgao da
solu¢do individual que estd sendo
utilizada na sua residéncia?

Setor Habitacional Nova Colina — Nas residéncias, a
limpeza das fossas s& ocorre quando hd o
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extravasamento das unidades. J4 nos comércios, a
limpeza das fossas ocorre a cada 7, 15, 21 ou 30 dias;

Alto da Boa Vista — Nas residéncias, o morador
entrevistado relatou ndo ter precisado de limpeza em
um periodo de cerca de 5 anos. J4 nos comércios, a
limpeza das fossas ocorre a cada 7, 15, 21 ou 30 dias;

26 de Setembro - as repostas se dividiram
principalmente entre os que nunca precisaram fazer
manutencdo e os que fazem apenas quando a fossa
enche. Em um dos comércios, esse periodo é de
aproximadamente 3 meses. Um morador realiza a
limpeza periddica a cada 6 meses.

Sol Nascente/Pér do Sol — a maioria dos entrevistados
ndo precisou fazer manutencdo até o momento. Um
morador realiza a limpeza quando a fossa enche, a
cada 6 meses, aproximadamente.

Vocé ja ficou sabendo de algum
extravasamento na vizinhanga?

Setor Habitacional Nova Colina — todos os
entrevistados relataram o conhecimento de
extravasamento de fossas (tanto em residéncias
quanto em comércios) na vizinhanca. E comum o
langcamento de aguas cinzas diretamente nas vias
publicas, mesmo sem haver rede de drenagem
instalada;

Alto da Boa Vista — os entrevistados relataram apenas
o extravasamento das fossas de comércios;
26 de setembro - ndo foram
extravasamentos na vizinhanca.

Sol Nascente/Pér do Sol — ja foram observados
extravasamentos na vizinhanca.

relatados

Ja houve algum problema relacionado
ao extravasamento da solucdo
individual que esta sendo utilizada na
sua residéncia?

Setor Habitacional Nova Colina - Houve
extravasamentos tanto nos comércios quando nas
residéncias extravasarem, principalmente na época de
chuva;

Alto da Boa Vista — Ndo houve extravasamento na
residéncia entrevistada. Houve extravasamentos nos
dois comércios entrevistados;

26 de Setembro — houve um extravasamento;
Sol Nascente/P6r do Sol - ndo
extravasamentos.

houve

Se sim, como foi feita a limpeza da
solucdo individual que estd sendo
utilizada na sua residéncia? Como foi
feita a selecdo e a contratagdo do
servigo de limpeza por caminhdes
limpa-fossa?

Setor Habitacional Nova Colina — depende do contato
entre o cliente e a empresa, de modo geral, foram
relatadas trés empresas que prestam o servigo na
regido: AD, Centro-oeste e Limpax;

Alto da Boa Vista — depende do contato entre o cliente
e a empresa, de modo geral, foram relatadas duas
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empresas que prestam o servi¢o na regiao: AD, Centro-
oeste e Limpax;

26 de setembro — a limpeza foi realizada por caminhado
fossa, contratado a partir da indicacdo de vizinhos.
Apds o extravasamento, foi construida uma nova fossa,
de maior capacidade.

Vocé ficou satisfeita com a prestacao
do servigo de limpeza por caminhdes
limpa-fossa?

Todos o0s entrevistados relataram que ficaram
satisfeitos com o servico prestado pelas empresas de
limpeza de fossas.

Qual a sua opinido sobre os valores
cobrados pelo servico de limpeza por
caminhdes limpa-fossa? Vocé fez
alguma pesquisa de precos?

Setor Habitacional Nova Colina — os entrevistados
relataram que ndo fazem pesquisa de preco, ja que
sempre recorrem a mesma empresa para realiza¢cdo do
servico. Também foi relatado que geralmente ndo ha
diferencas considerdveis nos precos cobrados por
diferentes empresas, que é entre 140 e 200 reais por
fossa;

Alto da Boa Vista— os entrevistados relataram que ndo
fazem pesquisa de preco, ja que sempre recorrem a
mesma empresa para realizacdo do servico. O valor
cobrado geralmente é entre 140 e 200 reais por fossa;
26 de Setembro — houve pesquisa de preco por um dos
moradores, que realizou a contratacdo por um site de
comércio eletronico. Outro morador que precisou
realizar o servico, contratou por indicacdo dos
vizinhos. O valor cobrado foi em torno de 120 reais.
Sol Nascente/Po6r do Sol — o morador paga em torno
de 200 reais para a limpeza da fossa.

Vocé sabe qual foi a destinac¢do final
do material coletado na unidade de
tratamento da sua residéncia?

Setor Habitacional Nova Colina -
entrevistado da residéncia soube
destinacao final do lodo;

Alto da Boa Vista — os entrevistados dos comércios
souberam informar a destinacdo do lodo;

26 de setembro e Sol Nascente/Por do Sol

—nenhum dos moradores soube informar a destinacdo
final do material.

apenas o
informar a

Vocé acha que a construcdo e
operacgao inadequadas de unidade
individuais de esgotamento sanitario
podem representar riscos para a
salde humana e para o meio
ambiente?

Setor Habitacional Nova Colina e Alto da Boa Vista —
foi comentado sobre a possibilidade de contaminagao
das dguas em funcdo do extravasamento dos efluentes
de fossas sépticas. Foi comentado também sobre a
guestdo do mau cheiro devido a extravasamentos.

COMENTARIOS

O inicio da ocupacdo da regido de Setor Habitacional Nova Colina se deu em 1997 e,
atualmente, a regido ja possui diversos servigos publicos em funcionamento, incluindo o
abastecimento de agua com rede pela CAESB, em parte do setor. Foi relatado por um morador
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a comercializacao de dgua para consumo humano por um prestador “privado” que capta agua
de poco e distribui por rede na regido. Foi relatado, também, que o custo para a ligacdao na
rede de dgua da CAESB representa um problema, j& que muitos moradores nao possuem os
recursos financeiros para tal. Com relacdo as solucdes individuais de esgotamento sanitario,
todos os entrevistados relataram o extravasamento de efluentes de fossas na regido,
principalmente na época de chuva. Nenhum entrevistado relatou a contratagdo de profissional
para dimensionamento das unidades individuais de tratamento, que sdo apenas fossas (ndo
seguem as recomendacgdes da NBR 7229) sem a utilizagcdo de sumidouros. Além disso, é pratica
comum na regido o langamento de aguas cinzas diretamente nas vias publicas, que nao
possuem sequer rede de dguas pluviais. De modo geral, todos os entrevistados (tanto em
residéncias quanto em comércios) se mostraram favoraveis a implementacdo de rede coletora
de esgotos na regido, apesar de saberem das tarifas cobradas pela prestacao do servico.

No Condominio Alto da Boa Vista, que é uma area regularizada, cujo licenciamento ambiental
foi realizado pelo IBRAM, todas as residéncias e comércios precisam utilizar tanque séptico
seguido de sumidouro, dimensionados de acordo com as NBRS 7229 e 13969. O préprio
condominio fiscaliza os projetos e sé emite parecer favoravel para obtencao do habite-se, caso
o tanque séptico seguido de sumidouro tenha sido dimensionado de acordo com as NBRS 7229
e 13969. Entretanto, cabe a cada gerador contratar uma empresa limpa-fossa quando a
unidade necessitar de limpeza. Nesse condominio, observou-se que os moradores podem
apresentar alguma resisténcia a prestacao do servico de coleta de esgotos pela CAESB, ja que,
nesse caso, a manutencao dos sistemas individuais é mais barata. Um morador relatou que
opera um sistema tanque séptico seguido de sumidouro hd quase cinco anos e que ainda nao
houve a necessidade de limpeza da unidade. Por outro lado, os comerciantes, que fazem a
limpeza desses sistemas pelo menos uma vez por més, acreditam que a melhor alternativa é a
prestacdo do servico de coleta de esgotos por rede pela CAESB, em funcdo da elevada
frequéncia de limpezas que os comércios demandam. Foi enfatizado também questGes
relacionadas ao préprio terreno, que podem inviabilizar aimplantacdo de sistemas individuais,
como solos com baixa permeabilidade e a presencga de rochas.

Ja o Assentamento 26 de Setembro é recente e estd em processo consolidagdo, com muitas
obras na regido, com construcdo de fossas. As residéncias finalizadas sdo recentes e o tempo
maximo de moradia observado foi de 5 anos. Por esse motivo, a maioria dos moradores ndo
precisou contratar o servigo de limpa-fossa até o momento. No entanto, um dos moradores
entrevistados relatou que realiza a limpeza das fossas periodicamente a cada 6 meses,
desconhecendo, porém, a destinagdo que o veiculo limpa-fossas da ao material coletado.
Observou-se a presencga de caixas gorduras além das fossas na maioria das residéncias da
regiao, o que, segundo os moradores, foi feito visando uma possivel regularizacdo da dreae o
atendimento dos servigcos de saneamento pela CAESB. Por esse motivo, € comum encontrar
na fachada das residéncias caixas de medidores de agua e energia no padrao das respectivas
concessiondrias que atendem o Distrito Federal. Foram encontradas, também, fossas com
sumidouro em residéncias e em comércio da regido. A limpeza observada nos
estabelecimentos comerciais variou entre 3 e 6 meses, aproximadamente.

Quanto ao Sol Nascente, observou-se que a regido possui cobertura dos servigos publicos de
saneamento, com excec¢do de suas areas em expansdo, como é o caso do Trecho 3, onde a
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CAESB esta comecando a atender a populacdo com rede de esgoto. No entanto, parte dos
moradores ainda ndo se ligou a rede por estar havendo muitos extravasamentos e
rompimentos, segundo o relato dos entrevistados. A rede de abastecimento de dgua ja foi
instalada hd mais de 5 anos, sendo este o tempo de defasagem observado para o atendimento
entre agua e esgoto na drea. Ja a Fazendinha, localizada também no Sol Nascente e préxima
ao Trecho 3, ndo é coberta pelos servicos de saneamento. Segundo os moradores, isso se deve
ao fato de a regido ser considerada uma localidade rural. O abastecimento de dgua nessa
regido é feito por ligacbes clandestinas das redes existentes no Trecho 3 e ha relatos da
ocorréncia de enfermidades, supostamente advinda da contaminacdo da agua pelo
extravasamento de esgoto observado pelos moradores. Outra localidade visitada, a Chacara
98, esta localizada no P6r do Sol, as margens de uma bacia de detengdo. O servico de
abastecimento de 4gua é atendido pela CAESB no local ha cerca de 3 anos, com excegdo das
residéncias mais préximas a bacia. Segundo os moradores, funcionarios da CAESB ja estiveram
no local realizando levantamentos para a instalacdo da rede de esgoto, mas ndo ha previsao
guanto a sua instalacdo.
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TOMADA DE SUBSIDIOS
ATORES EMATER E IBRAM

OBJETIVOS

Colher subsidios da Emater e do IBRAM sobre o Problema Regulatério
Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?
Atuacao no assunto em questao?

Data: 01/06/2023
Periodo: Vespertino
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Rafael Machado Mello (ADASA)

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Rossana Santos de Castro (ADASA)
Leticia Martinez

Marcos Maia (EMATER)
Simone (IBRAM)
Denio Costa
Ane (EMATER)
CONTRIBUICOES
Tema Aporte
Introdugao O novo Marco Legal do Saneamento, de 2020 define a

disposic¢ao final de esgotos e dos lodos origindrios de unidades
de tratamento coletivas ou individuais como servigo publico.
No DF, a limpeza das fossas-sépticas ¢ feita por caminhdes
limpa-fossa privados, que podem, quando cadastrados na
CAESB, descartar gratuitamente os lodos em ETEs da CAESB.
Existem intimeras denuncias de descarte irregular em PVs da
CAESB, em solo e em corpos hidricos.

Nesse contexto, estd sendo realizada uma anélise de impacto
regulatdrio para avaliagao da gestdo de lodo proveniente de
solucoes individuais no DF.

Outras experiencias | A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH da ADASA possui
na ADASA experiéncia similar com relagdo aos caminhdes pipas. A
Agéncia, em conjunto com 0 IBRAM e a associacdo de pipeiros
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mapearam e identificaram os pontos para a coleta de agua, o
que resultou na elaboragdo de normas sobre a questao.
Fiscalizacao pelo De forma geral, as reclamagdes sdo encaminhadas pela CAESB
Ibram para o IBRAM. O IBRAM reconhece que nao consegue
fiscalizar de forma adequada o descarte irregular do lodo de
solucdes individuais de esgotamento sanitario no DF.

O IBRAM sugere a identificagdo de associagdo dos
proprietarios ou dos proprios operadores de caminhdes limpa-
fossa para equacionamento do problema, como foi feito no
exemplo dos carros pipa.

Servigo de limpeza | Nao hd o conhecimento de associagdo de operadores de
de fossas por caminhoes limpa-fossas.

caminhoes Existe uma tendencia de redugdo desse servigo, a medida que
ocorre a expansdo de rede de coleta de esgoto. Atualmente, ha
cerca de 80 prestadores de servigos cadastrados na CAESB.
Foi enfatizado que a regulamentacdo do problema pode ou ndo
reduzir o mercado para atuagdo de terceiros € que a questiao
deve ser pensada com cautela.

Area rural A regulacdo (caso seja uma alternativa sugerida na AIR) deve
abranger também a area rural do DF.

A ADASA esta realizando um estudo para a identificacdo das
areas nao atendidas pela CAESB. Além disso, estd sendo feito
um trabalho para caracterizagdo ¢ identificacdo de areas
urbanas, periurbanas e rurais para o Plano Distrital de
Saneamento.

Apesar da expectativa de cobranga de tarifas nas areas rurais,
por questdes contratuais, o atendimento com abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio pela CAESB nas areas rurais
possui algumas limitagdes.

Fiscalizagdo H4 um sombreamento de competéncias entre o IBRAM e o DF
- Legal quanto aos residuos que podem causar dados ao meio
ambiente. Tanto o IBRAM quanto o DF - Legal podem fazer o
flagrante. As denuncias sdo encaminhadas da CAESB para o
IBRAM.

Para o IBRAM, o descarte em pogos de visita da rede de esgoto
¢ de responsabilidade da CAESB. J4 quando o descarte ocorre
em corpos hidricos ou em pogos de visita do sistema de
drenagem, o IBRAM pode atuar, mas enfatiza que s6 pode atuar
com o flagrante, que ¢ dificil de ocorrer.

Foi comentado que o Conam esteve tratando de questdes
relacionadas a regulamentacdo da atividade dos caminhdes
limpa-fossa.

Foi sugerido a implementagdo de algo semelhante ao termo de
adesdo e compromisso dos operadores de caminhdo limpa-

fossa.
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O IBRAM aponta a falta de interesse em trabalhar no
licenciamento da atividade do servigo de limpeza de fossas
sépticas, ja que estdo focando em atividades de maior impacto.
O IBRAM tem feito estudos de liberacdo de licenca para
atividades de baixo impacto.

TOMADA DE SUBSIDIOS
ATORES: DF- LEGAL E SEMA -DF

OBJETIVOS

Colher subsidios do DF Legal e a SEMA DF sobre o Problema Regulatério
Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?
Atuacdo do DF — Legal e da SEMA DF no assunto em questao?

Data: 07/06/2023
Periodo: Vespertino
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Rossana Santos de Castro (ADASA)

José Roberto (DF Legal)

Equipe SEMA (trés pessoas participaram)

CONTRIBUICOES
Tema Aporte
Introducao O novo Marco Legal do Saneamento, de 2020 define

a disposic¢ao final de esgotos e dos lodos originarios
de unidades de tratamento coletivas ou individuais
como servico publico.

No DF, a limpeza das fossas-sépticas ¢ feita por
caminhdes limpa-fossa privados, que podem,
quando cadastrados na CAESB, descartar
gratuitamente os lodos em ETEs da CAESB.
Existem inumeras dentncias de descarte irregular
em PVs da CAESB, em solo e em corpos hidricos.
Nesse contexto, esta sendo realizada uma analise de
impacto regulatorio para avaliacdo da gestdo de lodo
proveniente de solug¢des individuais no DF.
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Licenciamento ambiental da O IBRAM licencia o aspecto macro, ou seja, o
atividade parcelamento do solo (condominios horizontais —
Park Way, Grande Colorado, Jardim Botanico e
Santa Maria). A fossa séptica ¢ acompanhada pela
Central de Aprovagao de Projetos - CAP, da SEDUH,
no ambito da obtencdo do habite-se.

A SEMA aponta que a questdo ndo ¢ um problema
de licenciamento, ja que se trata de um dispositivo
dentro de uma unidade residencial.

Os profissionais da CAP verificam se as fossas
sépticas estdo de acordo com as Normas Técnicas
Brasileiras.

O IBRAM licencia fossas sépticas dentro de
condominios regularizados. O IBRAM recomendou
a utilizagao de fossas sépticas no por do sol, por falta
de viabilidade técnica para implantagdo de rede de
coleta de esgoto.

A SEMA afirma que numero de fossas tem
aumentado no DF, pela incapacidade da CAESB em
atender a populacao com rede.

Pelo IBRAM, os residuos de fossas sépticas ndo sao
considerados perigosos, logo, ndo precisam de
licenciamento.

Fiscalizagao O DF Legal atua com os transportadores: 1) de
residuos de construgdo civil (que exige o
regulamentado pelo Comité de Permanente Regional
- CPR), 2) residuos reciclaveis (que exige Manifesto
de Transporte de Residuos - MTR). Para os
caminhdes limpa-fossa, ndo had necessidade de
documentos similares ao CPR ou MTR para que o
DF Legal possa atuar da mesma forma que atua com
os residuos de construgao civil e reciclaveis.

O DF Legal pode apreender os veiculos de transporte
de residuos de construcao civil ou de reciclaveis,
caso nao possuam o CPR e MRT, respectivamente.
J& para os residuos de fossa séptica, o DF Legal s6
pode atuar em caso de flagrante.

Foi sugerido o rastreamento dos veiculos limpa-
fossa para garantir a destinagdo adequada do lodo.
Plataforma de gerenciamento A SEMA sugeriu a criacdo de uma plataforma digital
de lodo autorregulatéria para gerenciar o lodo de fossas
sépticas. Seria um sistema similar aos que sdo
utilizados no gerenciamento de residuos sélidos.
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Dentincias A SEMA sugeriu a sistematizagdo de fluxo de
dentincias, para que haja maior alinhamento entre os
atores envolvidos no processo.

Certificado de aceitagdo de Documento que define de onde veio e para onde vai
residuo especial (CADRE) o residuo transportado. A SEMA sugeriu a utilizacio
de Certificado de aceitacdo de residuo especial para
lodo de fossa séptica.

Legislacao O Artigo 28 da Lei Distrital de Meio Ambiente diz
que ¢ obrigatoria a existéncia de instalagdo sanitaria
adequada nas edificagdes e sua ligagdo na rede
coletora. A SEMA sugeriu a regulamentagdo, com
parametros técnicos, das solugdes individuais. A
SEMA faria o controle do processo, de acordo com a
atribuicao da legislagdo apontada.
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TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: DEMA

OBJETIVOS

Colher subsidios da DEMA sobre o Problema Regulatorio
Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?
Atuacdo Delegacia no assunto em questdo?

Data: 13/06/2023
Periodo: Vespertino
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Irene Altafin (Consultoria)

Ruth Silva de Oliveira Rodrigues

Douglas Fernandes (DEMA)

Jodo Maciel (DEMA)

CONTRIBUICOES

Tema Aporte
Apresentagdo da problematica | O novo Marco Legal do Saneamento, de 2020,
do descarte inadequado de define a disposi¢cdo final de esgotos e dos lodos
lodos sépticos e da AIR originarios de unidades de tratamento coletivas ou
individuais como servigo publico.
No DF, a limpeza das fossas-sépticas ¢ feita por
caminhdes limpa-fossa privados, que podem,
quando cadastrados na CAESB, descartar
gratuitamente os lodos em ETEs da CAESB.
Existem inumeras denuncias de descarte irregular
em PVs da CAESB, em solo e em corpos hidricos.
Nesse contexto, esta sendo realizada uma analise de
impacto regulatério para avaliagdo da gestdo de lodo
proveniente de solucdes individuais no DF.
Foi relatado que houve em 2019 o flagrante de
Flagrante pela DEMA de lancamento de lodo e efluentes de fossas por
langamento por caminhdes caminhdo limpa-fossa na rede de dguas pluviais na

limpa-fossa regido do Guara. Nesse episodio, foi feita a
apreensdo do caminhdo limpa-fossa e a prisdo em
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flagrante do motorista, cujo crime foi enquadrado no
artigo 54 da lei de crimes ambiental.

Segundo a DEMA, a falta de protocolo para atuar
nos casos de lancamento de lodo e efluentes de
fossas por caminhdo limpa-fossa dificulta a atuacao
e a penalizagdo dos infratores.

Sobreposicao de competéncias | Foi relatado que hd comunicacdo entre a DEMA e os
demais orgaos do GDF (DF Legal, IBRAM e
também a Terracap), mas hd pouca articulagdo.
Quando ocorre uma agao independente da DEMA,
os demais 6rgdos sdo avisados. O contrario também
ocorre, quando os outros o6rgdos do GDF realizam
alguma a¢do independente, estes Orgdos avisam a
DEMA quando ha possibilidade de dano ambiental.

Ocorre maior contato entre a SEMA e o DF Legal e
IBRAM, j4 que a SEMA possui conhecimento claro
das atribuigdes destes oOrgdos, o que facilita
operagdes em conjunto, o que ndo ocorre no caso da
DEMA.

Necessidade de regulacao A DEMA considera que ha dificuldades na aplicagao
de multas. H4 necessidade de cooperagdo entre os
orgaos do GDF para enfrentar esse problema.

Foi sugerido a regulagdo com a aplicacdo de
penalizagdes e multas mais severas (inclusdo
também nas esferas, administrativa, criminal e civil),
J& que as penalizagdes previstas na lei de crimes
ambientais sdo leves.

Problematica da polui¢do no Ocorre em fungdo de problemas relacionados a
Rio Melchior auséncia de rede coletora de esgotos e a poluicao
difusa na bacia. A ADASA relatou que a CAESB esta
implantando rede de coleta de esgotos na regido, o
que contribui para mitigar o problema.
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TOMADA DE SUBSIDIOS
ATOR: MPDFT

OBJETIVOS
Colher subsidios da equipe da ADASA sobre os seguintes assuntos:
PROBLEMA REGULATORIO
Qual ¢ o problema?
Quais suas causas?
Quais suas consequéncias?

Data: 20/06/2023
Periodo: Vespertino
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Patricia Silva Carceres (ADASA)

Leandro Antonio Diniz Oliveira (ADASA)
Bruno Esteves Tavora (MPDFT)

Luciana Bertini Leitdo (MPDFT)

Irene Altafin (Consultoria)

CONTRIBUICOES
Tema Aporte
Introducao O novo Marco Legal do Saneamento, de 2020, define a

disposi¢dao final de esgotos e dos lodos originarios de
unidades de tratamento coletivas ou individuais como
servico publico.

No DF, a limpeza das fossas-sépticas ¢ feita por caminhdes
limpa-fossa privados, que podem, quando cadastrados na
CAESB, descartar gratuitamente os lodos em ETEs da
CAESB. Existem inumeras denuncias de descarte irregular
em PVs da CAESB, em solo e em corpos hidricos.

Nesse contexto, esta sendo realizada uma andlise de impacto
regulatdrio para avaliagdo da gestdo de lodo proveniente de
solugoes individuais no DF.

Adasa Os servidores da Adasa introduziram o problema regulatorio
e a dindmica do AIR, com as quatros etapas que a compde.
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A reunido foi feita no ambito da primeira etapa, com a
tomada de subsidios com o Ministério Piblico do Distrito
Federal e Territorios, que possui atuagdo no descarte
irregular do lodo oriundo de fossas séptica como, por
exemplo, pela indicacdo de recomendagdes aos Orgaos
envolvidos com o tema, como pela publicagdo da Portaria n°
06/2010, que ¢ a unica orientacdo de governanga existente
atualmente no Distrito Federal.

Contexto da Portarian® | A época da Portaria 06/2010, O MP foi procurado pelos
06/2010 empresarios que detinham os caminhdes limpa-fossa, com a
reclamagdo de que a Caesb ndo estava recebendo os lodos
nas estagoes. Apds a andlise do 6rgdo, foi dada razdo a
Caesb, pois foi verificado que o lodo de fossas estava com o
percentual elevado de gordura, o que estava prejudicando o
tratamento. O MP intermediou extraoficialmente a situacao
para chegar numa solucgdo, onde foi definido que o residuo
da caixa de gordura era residuo solido, podendo ser
destinado inclusive para a coleta tradicional
Recomendagdes da Em relagdo a Portaria n° 06/2010, a Caesb esta seguindo as
Portaria n® 06/2010 recomendacodes, indicando as ETE que foram adaptadas e
estdo disponiveis para receber o lodo de fossas coletados por
fossa séptica. Além disso, a Caesb realiza a gestdo dessa
atividade, cadastrando os caminhdes que descartam nas
estacdes, por exemplo. J& o IBRAM ndo realiza ainda
licenciamento da atividade, o que dificulta a sua
fiscalizagdo, j& que s6 podem atuar em caso de flagrante
descarte irregular do lodo.

Licenciamento da Para o 6rgdo, surpreendeu o fato de o IBRAM ainda nao
atividade licenciar a atividade, que deveria ser feito devido ao risco de
patogenicidade no residuo e ao potencial poluidor da
atividade, previsto pela Resolugdo CONAMA n° 237/97,
onde se encaixa esse tipo de servigo, ja que o descarte
irregular ou o acidente com os caminhdes limpa-fossa
podem causar acidentes. Nao € necessario ser tratado como
residuo perigoso para ser licenciado.

Atuacdo do MPDFT Questionado se tem chegado denuncias ao MPDFT sobre o
descarte irregular e se o MPDFT de fato esta tendo atuado
nesse tema, mencionou-se, como exemplo, a existéncia, de
3 inquéritos tramitando na regido administrativa do Guara,
mas ¢ que provém de denuncia pontuais de moradores, com
informacdes incompletas, como a falta de placa, o que
dificulta a investigagdo. A servidora indicou que o BPMA
deveria fazer o policiamento ostensivo para encaminhar a
DEMA dentncias completas que permitam chegar aos
envolvidos. Além disso, indicou também a implantacdo de

PAGINA 131 DE 153




ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O DESCARTE INADEQUADO DO
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

licenciamento, mesmo que simplificado, o que no caso do
descarte irregular, permite identificar o infrator e torna mais
facil a realizacdo da investigag¢do, com elaboragdo de noticia
crime ou adverténcia.

Conscientizagdo da Foi feita analogia do descarte de lodo com a gestdo de
populagao residuos solidos, onde a populacio desconhece os
procedimentos para o descarte correto, com a segregagao
desses residuos. No caso do lodo de fossas, a populacao
contrata o caminhdo quando surge a necessidade, mas nao
esta preocupada com a sua destinacao final. Uma forma de
tornd-la mais consciente ¢ por meio de campanhas
educativas em escolas, j4 que as criancas estdo abertas a
aprender e podem se conscientizar sobre o tema.

Dentincias Nao ha um fluxo definido para o encaminhamento das
denuncias que chegam aos 6rgaos do GDF, o que por vezes
acarreta duplicidade e/ou o ndo prosseguimento das
infragoes.

Fiscalizagao Fiscalizagdo se torna mais simples com a existéncia de
licenciamento, pois o critério de nao ter o licenciamento ja
define a pratica do operador do caminhdo como irregular.
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Anexo 2

ATORES
ENCOLVIDOS
COMO
PROBLEMA

NIVEL DE ENVOLVIMENTO (1)

COMO O ATORE
AFETADO? O
DESEMPENHO ATUAL DO
ATOR CONTRIBUI PARA
AGRAVAR O PROBLEMA?
POR QUE? (3)

COMO OS EFEITOS
DO PROBLEMA VEM
EVOLUINDO PARA O
ATOR

QUAIS AS
PERSPECTIVAS CASO
NADA SEJA FEITO

Diretamente envolvido

A falta de regulagdo contribui
para o0 agravamento do problema.
A implantac&o de mecanismos de

regulagao, contribuira
diretamente para a redugdo do
problema.

do
uma

Marco
exige

O Novo
Saneamento
acdo do ator.

Lacunas impedirdo a
exceléncia regulatéria do
ator.

Diretamente envolvido

O ator é diretamente afetado com
0 descarte irregular nos pogos de
visita de redes de esgoto. A
atuacdo do ator na gestdo do lodo
contribui para a redugdo do
problema. A falta de avaliacéo
dos projetos de sistemas de fossas
sépticas  contribui para o
agravamento do problema. A
falta de supervisdo da CAESB em
locais onde a Companhia
disponibiliza &gua, mas ndao
esgotamento sanitario contribui
para 0 agravamento do problema.

Com o sistema de gestdo do
descarte de lodo, parte do

problema tem sido
reduzido. Persiste 0
langamento  inadequado,

com efeitos operacionais.

O descarte em corpo
hidrico utilizado como
manancial onera a

Companhia no emprego das
tecnologias de tratamento
de agua.

Danificagdo de  redes
coletoras de esgotos e
comprometimento do
tratamento pelo descarte
inadequado nos PVs.

Medianamente envolvido

O ator ndo ¢ diretamente afetado.

A atuacdo do ator tem sido
reduzida e estavel.

O ator pode ser convocado
a agir, se o problema nao
for equacionado.




Diretamente envolvido

O ator é afetado uma vez que Ihe
cabe o cumprimento da Politica
Ambiental do DF.

Né&o foi observado uma
preocupacdo do ator com a
evolugédo do problema.
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Dificuldade de cumprir a
Politica Ambiental do DF.

Diretamente envolvido

As atividades de fiscalizagdo
contribuam para a redugdo do

problema.

@) nédo atendimento a
Recomendagdo  06/2010 do
MPDFT  contribui para o

agravamento do problema.

O ator ndo demonstrou
atencdo a evolucdo do
problema.

Necessidade de ampliagcdo
dos esforcos de
fiscalizagdo, caso o
problema nao seja
equacionado.

Diretamente envolvido

A falta de avaliacdo de projetos
dos sistemas de fossas sépticas
contribui, para fins de Habite-se,
contribui para o agravamento do
problema.

Nao foi identificada

evolugéo.

A falta de analise dos
projetos da solucdo de
esgotamento sanitario tem
reflexo na gestdo do lodo
produzido.

Diretamente envolvido

O ator contribui para que o
problema ndo se agrave, mas nao
para sua erradicacdo dada as
limitagOes na fiscalizag&o.

Atuacdo de fiscalizagéo
estavel e insuficiente.

Necessidade de ampliacdo
dos esforcos de
fiscalizagdo, caso o
problema nédo seja
equacionado.

Diretamente envolvido

O ator ndo tem atuado no seu
papel de fiscalizacdo do sistema
de esgotamento sanitario e no
cadastro de profissionais
autbnomos que prestam servicos
de limpeza de fossas.

O ator ndo se posicionou
sobre o tema.

O ator ndo se posicionou
sobre o tema.

Diretamente envolvido

O ator contribui para que o
problema ndo se agrave, mas ndo
para a sua erradicacéo.

A atuagdo tem sido
reduzida e estavel.

A atuacdo reduzida e

estavel.
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Diretamente envolvido

A atuacdo do ator ndo contribui
para a erradicacdo do problema,
mas o ator pode ter atuacéo
relevante em um plano integrado
para atuar na minimizagdo do
problema.

A atuagdo tem sido

reduzida e estavel.
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A atuacdo reduzida e

estavel.

Pouco envolvido

Na sua atuacdo com o Programa
de Saneamento Rural contribui
para a implantagdo de sistemas e
orientagdes a populagdo quanto
aos procedimentos de construcéo
e operacgdo de sistemas de fossas
sépticas.

Atuacdo continua e estavel
na proposicdo de solucgdes
de gestdo adequada dos
lodos de fossas sépticas na
area rural.

Atuacdo continua e estavel
na proposicdo de solucGes
de gestdo adequada dos
lodos de fossas sépticas na
arearural.

Pouco envolvido

Né&o tem uma participacdo direta
no agravamento do problema,
mas poderia atuar na garantia da
utilizagdo de sistemas individuais
de esgotamento sanitario
adequados em imolveis ndo
atendidos por rede (embora a
resolucéo tenha sido revogada).

Atuacéo indireta.

Atuacdo indireta.

Diretamente envolvido

O ator pode contribuir para seu
equacionamento fiscalizando as
licencas dos veiculos e a situacéo
em que estes caminhdes
trafegam.

Nédo se detectarem efeitos
diretos para o ator.

Né&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

Pouco envolvido

:

O ator ndo é afetado diretamente
pelo problema.

Né&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

N&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

Definicdo e mensuragado do problema regulatério
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Diretamente envolvido

O ator ¢é afetado pelo problema
por ser responsavel direto pela
Administracdo. Regional. N&o

contribui  para agravar 0
problema, mas deve estar atento
para  acionar 0s  Orgdos

competentes em situacbes de
descarte irregular.

Aumenta a partir da maior
conscientizagdo da
populacdo e aumento das
reclamacdes. Nas regides
com rede este tipo de
problema é reduzido.
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Aumenta a partir da maior
conscientizagdo da
populagdo e aumento das
reclamacdes. Nas regides
com rede este tipo de
problema é reduzido.

Diretamente envolvido

O ator é diretamente afetado pelo
problema, pelas suas
consequéncias na salde publica e
no meio ambiente. Sua atuacéo
como cidadao responsavel, nas
dendncias de ocorréncias
contribui para a redugdo do
problema.

Sofre os efeitos da
contaminagdo do solo e dos
recursos hidricos, mesmo
de forma indireta.

Sofre os efeitos da
contaminagao do solo e dos
recursos hidricos, mesmo
gue de forma indireta.

Diretamente envolvido

A populacdo € diretamente
afetada por todo o processo que
advém da ma gestdo dos sistemas
de fossas e do lodo séptico
produzido, desde 0S
transbordamentos, a limpeza dos
tanques, transporte incorreto,
descarte inadequado. Por falta de
conhecimento, muitas vezes ndo
constroi os sistemas de acordo
com as normas.

O processo de
regularizacéo de
assentamentos  habitados

por populac@es vulneraveis,
se nao for acompanhado de
boa assisténcia técnica e
orientagbes acerca da
solugdo de esgotamento
sanitario, onde ndo houver
redes, tornard mais critico o

quadro insalubridade e
aumentara 0s riscos de
contaminagao e
consequéncias na salde
publica.

@) processo de
regularizacao de
assentamentos  habitados
por populacdes
vulneraveis, se ndo for
acompanhado de boa
assisténcia  técnica e
orientagbes acerca da
solucdo de esgotamento
sanitario, onde ndo houver
redes, tornara mais critico
0 quadro insalubridade e
aumentara 0s riscos de
contaminacéo e
consequéncias na saude
publica.
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Diretamente envolvido

A populacdo € diretamente
afetada pelas consequéncias de
transbordamentos, que carreiam
lodo. Por falta de conhecimento e
falta de andlise dos projetos
muitas vezes ndo constroem 0S
sistemas de acordo com as
normas. Por falta de
conscientizagdo ndo esta atenta as
consequéncias dos  descartes
inadequados.

Ndo temos informacdes
sobre 0 crescimento do
nivel de consciéncia da
populagéo.
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N&o temos informagdes
sobre o crescimento do
nivel de consciéncia da
populagéo.

Diretamente envolvido

O ator contribui para a reducéo do
problema, desde que se cumpram
as orientaces da CAESB sobre a
gestdo do descarte de lodo. A
exigéncia de  cadastro e
cumprimento de procedimentos,
de certa forma inibe o descarte
irregular.

O descarte inadequado de
lodo de caminhdes nao
cadastrados é considerado
uma ameaca, pelos
operadores dos caminhdes
cadastrados, pois 0S
servigos clandestinos sé&o
realizados com custos mais

O mercado dos servicos
privados de limpeza de
fossa continuara incerto e
precario.

Diretamente envolvido

baixos, interferindo na

competicao.
O ator contribui diretamente para| Com a expansdo do|Aumento do mercado
0 agravamento do problema pois | descarte inadequado em |irregular do servico de

efetua o descarte do lodo em local
nao devido.

areas precarias, com a
populagdo com baixo poder
aquisitivo, aumentam - se
0s riscos de operadores
realizarem 0s servigos em
situacOes irregulares.

limpeza de fossa.

Medianamente envolvido

Né&o contribui para 0
agravamento do problema. Tem
uma atuacdo  positiva no

encaminhamento de denuncias
sobre o lancamento inadequado
de lodos de fossa séptica.

Estavel.

Tendem aumentar, com a
maior conscientizacdo da
populagdo e com a falta de
regulacdo a respeito.

Definicdo e mensuragado do problema regulatério
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Medianamente envolvido

N&o tem uma atuacdo direta
relacionada com o problema. N&o
0 aumenta, mas nao exerce uma
atuacdo no sentido de reduzi-lo.

Nédo se detectarem efeitos
diretos para o ator.
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Né&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

CREA

Medianamente envolvido

N&o tem uma atuagéo direta na
erradicagao do problema.
Indiretamente, a verificacdo de
projetos de sistemas individuais
de esgotamento sanitario € um
fator de reducdo do problema.

A atuagdo tem sido
reduzida e estavel.

A atuagdo tem sido
reduzida e estavel.

CONSAB

Medianamente envolvido

O ator ndo é afetado diretamente.

Pode ter uma atuacdo direta na
reducdo do problema, no seu
papel de fomentador do controle
social, focado nos servicos de
saneamento.

Né&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

N&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

CONAM

Medianamente envolvido

No seu papel de acompanhar e
orientar a execucdo da Politica
Ambiental do Distrito Federal e
pronunciar-se sobre quaisquer
assuntos relevantes de natureza
sanitario — ambiental tem uma
atuacdo estratégica na reducao do
Problema Regulatério.

Né&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

Né&o se detectarem efeitos
diretos para o ator.

Diretamente envolvido

A SO - DF preside 0 CONSAB,
tem a CAESB vinculada e conduz
a atualizacéo e 0
acompanhamento  do  Plano
Distrital de Saneamento Basico.
Estrategicamente contribui para a
reducdo do problema.

Nao se detectarem efeitos
diretos para o ator.

Nao se detectarem efeitos
diretos para o ator.
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Né&o contribui para 0| N&o se detectarem efeitos| N&o se detectarem efeitos

agravamento do problema. No |diretos para o ator. diretos para o ator.
Universidades, entanto, tem uma atuacéo positiva
instituicOes de Pouco envolvido na conducdo de estudos e
ensino e pesquisa pesquisas para uma melhor

gestdo dos sistemas de fossas
sépticas e do lodo gerado.

Né&o contribui para 0| N&o se detectarem efeitos| N&o se detectarem efeitos
agravamento do problema. Tem | diretos para o ator. diretos para o ator.

uma atuagdo  positiva na
conducdo de discussbes sobre a
universalizacdo dos servicos de
esgotamento sanitario e para uma
melhor gestdo dos sistemas de
fossas sépticas e do lodo gerado.

ABES Pouco envolvido

Governo do Distrito Federal.
Administracdo Publica

Populacéo residente

Operadores de caminhdes limpa-fossa

Conselhos, Associacoes,
Universidades
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Anexo 3

Sintese das informacdes fornecidas pela CAESB sobre dentncias de descarte inadequado de lodo
por operadores de caminhdes limpa-fossa

O levantamento de evidéncias e de dados ¢ um componente essencial em uma Analise de Impacto
Regulatorio (AIR). Perpassa todas as suas fases, desde a defini¢do do problema a ser enfrentado, até a
avaliacdo dos impactos das alternativas. Contribui, diretamente, para a qualidade regulatéria, pois
fortalece e legitima a necessidade de atuacdo do 6rgao regulador.

A busca por evidéncias, no estudo em pauta, foi precedida por um planejamento rigoroso, com a
identificacao preliminar dos atores a serem consultados, elaboragdo de questionarios especificos para
cada ator, identificagdo dos dados e¢ das informacdes necessarias e¢ suas fontes, ¢ definicdo das
metodologias de consulta. O processo foi realizado de forma objetiva e transparente.

Com esse proposito e mediante resposta da CAESB a solicitagdo da ADASA, foram encaminhadas
copias de processos relativos a fiscalizagcdo e autuagdo de descartes irregulares, quer sejam de lodos
oriundos de fossas sépticas transportados por caminhdes limpa-fossa e langados em corpos hidricos, no
terreno ou em pogos de visita (PVs), quer sejam os extravasamentos de efluentes das fossas nas vias
publicas, no terreno, em corpos hidricos ou na rede de aguas pluviais, em regidoes desprovidas de redes
coletoras de esgotos. Os documentos recebidos foram organizados em trés grupos e a andlise destes
grupos ¢ apresentada a seguir. As informagdes encaminhadas compreenderam o periodo de 2016 a 2023.

1. Documentos originados na propria CAESB ou enderecados a Companhia e posteriormente
encaminhados aos érgdos competentes do GDF, relativos ao descarte inadequado de lodos de
caminhdes limpa-fossa e/ou caixas de gordura e ao lancamento irregular ou transbordamento de
efluentes de fossas: 18 documentos.

Avaliagao

Segundo a origem, local de lancamento e enderecamento:

a) Descarte irregular de lodos provenientes de fossas sépticas transportados por caminhdes limpa-
fossa: oito, sendo que sete foram descartados em pocos de visita da CAESB e um diretamente
no solo.

Localizacdo: Sobradinho, Guara, Ceilandia, Planaltina, Vicente Pires e uma ocorréncia no
Parque Nacional de Brasilia.

b) Extravasamento de fossas sépticas: dez, sendo que um langamento foi realizado diretamente no
Lago Paranoa (por meio de canalizagéo irregular), dois em redes de aguas pluviais e 0os demais
diretamente no solo/vias publicas.

Localizacéo: Sobradinho, Vicente Pires, Guara, Ceilandia e Planaltina.

c) Enderegamento dos documentos: uma dendncia foi originada na Ouvidoria do Governo do
Distrito Federal, encaminhada a CAESB equivocadamente; as demais dendncias foram
encaminhadas pela CAESB ao: IBRAM (sete), DEMA (trés), DF Legal (dez), e Ministério
Pablico (dois), dessas, duas denuncias foram encaminhadas concomitantemente ao Ministério
Publico, DF Legal, DEMA e IBRAM.



CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

Comentarios

a) Dimensdo do problema: o numero de denudncias de extravasamento de efluentes de fossas de
forma irregular é ligeiramente superior as denuncias de descarte irregular de lodos provenientes
de fossas sépticas por caminhdes limpa-fossa, denotando a importancia dos dois temas.

b) Ha uma recorréncia entre as localidades alvo das denuncias de descarte de lodo e de
extravasamento de efluentes: Sobradinho, Vicente Pires, Guara, Ceilandia e Sobradinho.

c) Lancamento de lodos: Predominancia de dentncias de langamentos em pocos de visita da
CAESB, o que pode ser atribuido ao fato de ser a Companhia o 6rgéo diretamente lesado.

d) Extravasamento de esgotos onde ndo ha rede de coleta é considerado um problema pela
comunidade que recorre 8 CAESB para explicacdo, a qual, por sua vez, remete aos demais
6rgdos do GDF por ndo considerar como sendo uma responsabilidade da Companhia.

e) A multiplicidade de érgdos aos quais sao encaminhadas as correspondéncias, pela CAESB,
denota uma desarticulacéo institucional para tratar o tema.

f) Nao foi possivel ter acesso as respostas das dentncias/comunicados realizados pela
comunidade.

Documentos gerais sobre o tema encaminhados, pela CAESB, internamente e a 6rgdos do Distrito
Federal: cinco documentos.

Avaliacéo

Esse conjunto de documentos é disperso, tratando de fossa séptica desativada; informacao a usuarios
de que ndo é competéncia da CAESB o esgotamento sanitario onde ndo ha existéncia de redes,
resposta ao IBRAM justificando néo ter registrado o flagrante de langamento inadequado de lodos
de fossas; resposta a ADASA informando sobre a ndo responsabilidade com o esgotamento sanitario
onde ndo ha rede de esgotos; comunicado da CAESB ao IBRAM informando que a Companhia esta
cumprindo as recomendacfes do Ministério Publico (Recomendacdo N° 06/2010) e espera que 0
Instituto proceda da mesma maneira; comunicacao interna da CAESB sobre os tramites internos para
a encaminhamento de denuncias sobre langcamento inadequado de lodo proveniente de fossas-
sépticas.

Comentarios

Torna-se nitido que a CAESB clama aos demais 6rgdos do GDF citados na Recomendacdo N°
06/2010 do Ministério Publico para que cumpram o que foi estipulado. A CAESB também remete
aos demais Orgdos a responsabilidade pela fiscalizacdo desses langcamentos, ndo mencionando a
forma de equacionamento do problema.

Percebe-se, também, que falta governanca para o trato dessa questdo e falta clareza quanto as
competéncias entre 0s 6rgaos (nota-se um sombreamento de competéncias).

Documentos de tramitagdo interna, contendo sintese realizada, pelo Companhia, das manifestagdes
de usuérios e de origem propria, quanto ao langcamento irregular de lodo oriundos de caminhdes
limpa-fossa, no periodo de 2018 a 2022: trés documentos.

Avaliacéo
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A sintese a seguir, realizada internamente na CAESB, pelo seu 6rgdo ambiental refere-se a um
periodo distinto dos documentos constantes do item 1. A forma como foram apresentados néo
permite uma indexacgdo entre eles nos periodos comuns. Repete-se, no entanto, o padréo recorrente
de descarte irregular de lodos por caminhdes limpa-fossa em pocos de visita de redes da CAESB.
Aparece, no entanto, dendncias de caminhdes com vazamentos de liquidos trafegando em vias
publicas, langando detritos. Confirma-se a auséncia de regulamentos para o trafego desses caminhdes
em vias publicas, além da recorrente denuncia de falta de fiscalizagao.

Ano Més RA Denlncia
abril Brasilia Descarte irregular em PV.
2018 maio Vicente Pires Descarte irregular em PV.
julho Né&o informado Descarte irregular em PV.
julho Né&o informado Descarte irregular em PV.
2020
dezembro | Aguas Claras Descarte irregular em PV.
margo Ceilandia Descarte irregular em PV.
margo Né&o informado Descarte irregular no solo.
2021 . - Vazamentos de caminhdes limpa-fossa nas
maio Brasilia vias.
Jardins Descarte de lodo em tubulacGes (redes de
agosto .
Mangueiral esgoto ou de drenagem).
« ix Vazamentos de caminhdes limpa-fossa nas
marcgo Séo Sebastido vias
2022 Caminhdes néo identificados (sem placas)
julho Cruzeiro coletando gordura e langando nos pocos de
visita.

Pelas consequéncias que podem causar no processo de tratamento dos esgotos, percebe-se que a atengédo
da CAESB esta voltada, principalmente, para os lancamentos irregulares dos lodos de fossas septicas
nas suas redes (pogcos de visita). As demais preocupagfes com os desdobramentos ambientais

transparecem quando essas denuncias sdo encaminhadas aos 0rgaos que teriam essas atribuicoes.
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Anexo 4

Resumo das oficinas realizadas com os atores envolvidos no tema para definicio do envolvimento
de cada um deles e os objetivos do AIR.

B OBJETIVOS
DISCUTIR A POSICAO DOS ENVOLVIDOS NO MAPA DE ATORES

Data: 30/06/2023

Periodo: 09:30 a 12:00

Reunido on-line, plataforma Teams
Participantes

Adalto Climaco - Adasa

Patricia Caceres - Adasa

Leandro Oliveira - Adasa
Viviane Almeida - Adasa

Regina Sampaio - Adasa

Clésio de Araujo - Adasa
Rossana Santos - Adasa

Fauzer - Adasa

Rafael Mello - Adasa

Thiago Fernandes - Adasa

Pablo Armando - Adasa

Jarbas Fernando da Silva - Adasa
Irene Altafin - Consultora

Luisa Leader - Consultora

Daniel Beltrdo - Consultor
Manoela Vasconcelos - Caesb
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Ana Emilia de Morais - Caesb

Ana Maria Mota - Caesb

Renata Torres - Caesb (Geréncia de Regulagdo Técnica)
Denio Costa - IBRAM

Tiago Arcoverde - SEDUH

Fernando Pinheiro - SEDUH

Luzidete - MPDFT

Bruno Esteves Tavora - MPDFT

Douglas Fernandes - DEMA/PCDF (Delegado-Chefe Adjunto)
Natalia Teixeira - SODF (Secretaria Executiva Consab)
Juliano Oliveira e Silva

Edmilson - DF Legal

CONTRIBUICOES
Tema Aporte

Contexto A oficina de atores fez parte da tomada de subsidios da Analise
de Impacto Regulatorio do descarte inadequado de lodo séptico
coletado por caminhdes limpa-fossa no Distrito Federal. A
consultoria contratada elaborou, em conjunto a Adasa, minuta
do mapa de atores na ferramenta Miro, posicionando os atores
previamente identificados e envolvidos com tema no mapa em
um dos 4 quadrantes e 3 circulos de niveis de impacto. Apos a
apresentacdo da minuta, os participantes puderam opinar sobre
a posicao de cada um dos atores nas zonas de impacto do mapa.
As sugestdes apresentadas foram aceitas de forma unanime
pelos presentes e 0 mapa final de atores foi alterado, resultando
naquele apresentado no Anexo desse documento.

Consab Natélia Teixeira (Consab) relatou que o Plano de Saneamento
Basico estd sendo revisado pelo Consab e que caberia ao
conselho fomentar a participacdo nessa questéo, dada auséncia
dos principais atores dos problemas nas discussdes. A servidora
firmou o compromisso do Consab de tratar com mais énfase o
assunto e atrair os principais atores para tratar sobre o tema,
inclusive na Reunido Consab dia 06/07/2023 onde seria
abordado a interacdo da governanca para resolucdo do
problema.

Administracdes Regionais Renata Torres (Caesb) recomendou a mudanga da posi¢éo das
Administracdes Regionais para a zona de alto impacto pelo
contato proximo das administragGes com os usuarios de fossas
sépticas. Natalia Teixeira (Consab) ressaltou o papel das Adm.
Regionais, ja que é o primeiro contato da populacdo em caso de
problemas de qualquer natureza. Patricia Céaceres (Adasa)
confirmou o contato proximo das administracbes com a
populacdo e com o tema, de forma que soube indicar em visitas
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técnicas os locais onde havia problemas na operacéo de fossas
com extravasamento e concordou com a mudanca de posicao.
Por fim, todos concordaram em alterar a posicdo das
Administraces Regionais da zona de médio impacto para a|
zona de alto impacto.

Secretaria de Estado de Fernando Pinheiro (Seduh) esclareceu que a analise de projeto
Desenvolvimento Urbano e de novas construgdes e a emissdo do alvara de construcao
Habitacdo - SEDUH/DF atualmente é papel da Seduh, indicando que o 6rgao deveria ir

para a zona de alto impacto. Questionado por Irene Altafin
(Consultoria) se era papel da Seduh a analise dos projetos de
fossa, Fernando (Seduh) disse que ndo, que a Caesb deveria ser
a responsavel analisar o projeto de fossa séptica. Pergunta por
Dénio (lbram) se a apresentacdo do projeto hidrossanitario era
obrigatdério dentre os documentos apresentados a Cap/Seduh,
respondeu que esse projeto era obrigatorio no ato de emissdo dal
carta de habite-se. Irene Alfatin (Consultora), consultou
também se o habite-se era requerido mesmo em locais ndo
regularizados, e Fernando Pinheiro respondeu que a emissdo so
ocorria em areas regularizadas. Patricia Caceres (Adasa) opinou
que o0 recebimento da carta de habite-se era uma oportunidade
para o cadastro das fossas sépticas, pelo menos daquelas mais
estruturadas. Renata Torres (Caesb) pontuou que a Seduh e Adm
Regional trabalham em conjunto e que ambas as organizagoes
possuem alto impacto. Todos concordaram com a mudancal
de posi¢do da SEDUH da zona de médio impacto para a zona
de alto impacto.

DF Legal Edimilson (DF Legal) abordou o papel do DF Legal no
descarte irregular de lodos de fossas sépticas. Segundo o
servidor, o 6rgao trabalha por demanda de flagrantes e lavram
multas para caminhdes limpa-fossa que despejam em PVs da
Caesb e fossas extravasando em &rea publica, conforme prevé
a Lei Distrital n® 972/1995. Locais de baixa renda sdo
notificados e orientados a procurarem as administragoes
regionais para buscar orientacdes sobre a construcdo da fossa.
O servidor pontuou ainda que € necessario a disponibilizacdo
do cadastro dos veiculos limpa-fossas para fazerem abordagens
na rua para saber se estdo cadastrados junto a Caesb e demais
Orgdos. Patricia (Adasa) ressaltou que Abordagem em flagrante
favorece o controle, mas levantou davidas em relacéo a
governanca, principalmente se as denuncias séo enviadas para
\varios 0rgaos

Ouvidoria GDF Edmilson (DF Legal) pontuou que a ouvidoria do DF
encaminha as denuncias de acordo com palavras-chave, como
por exemplo, a questdo ambiental que € direcionada para o
IBRAM. Pablo Armando levantou que a ouvidoria do GDF
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seria um ator relevante para o tema, tendo em vista que
denuncias chegam por esse canal. Todos concordaram em
incluir a Ouvidoria do GFD na zona de médio impacto.
DEMA DF Douglas Fernandes (DEMA/DF) levantou a possibilidade de o
descarte irregular de lodo de fossas sépticas ser passivel de
configuracdo de crime ambiental. Ndo havendo flagrante,
Orgdos devem encaminhar as denuncias para DEMA/PCDF,
que devera iniciar investigacdo e indiciar os envolvidos
também no aspecto criminal. Edmilson (DF Legal) afirmou
que é essencial a participacdo dos demais 6rgaos e, fazendo o
flagrante, acionar os demais 6rgdos para que respondam na
esfera criminal, dado que a multas aplicadas aos caminhdes
podem ser dividida em até 12 vezes e isso ndo inibe o descarte

irregular.
Batalhdo da Policia Militar - Douglas Fernandes (DEMA/DF) sugeriu alterar a posi¢éo do
BPMA BPMA para a rea em laranja (alto impacto), dada a atribuicéao

criminal da corporagéo e de prevencéo, que pode ser realizada
com rondas nos principais locais de descarte inadequado,
devendo o 6érgdo atuar também de forma articular com a
DEMA. Todos foram a favor dessa alteracao.

Caesb Renata (Caesb) relatou que a caesb vem enfrentando o problemal
do descarte inadequado ha algum tempo, com a tomada varias
medidas para evitar o descarte incorreto nos pocos de visita,
como por exemplo a Resolugéo n° 3. Ana Maria Mota (Caesb)
relatou que dentro da Caesb ha um fluxo que direciona para
varios drgdos as denuncias recebidas, geralmente Detran, Sema|
e Dema. Segundo a servidora, ha necessidade de se estabelecer
esse curso para consolida-lo e evitar duplicidade de trabalho.
Ana Maria ressaltou ainda que era desejado hd muito tempo
reunido com todos os atores envolvidos no tema da disposi¢éo
incorreta dos residuos.

Comunicacdo GDF Edmilson (DF Legal) sugeriu usar as redes sociais e a midia paral
relatar os casos de flagrante e aplicacdo de multa como forma
de dar recado aos demais condutores que realizam o descarte
irregular, visto que isso inibe a pratica.

Ibram Bruno Tavora (MPDFT) questionou se o licenciamento
ambiental da atividade de fossas sépticas como um todo esta
sendo considerado no AIR. Dénio (lbram) respondeu que o
licenciamento néo € realizado, pois € uma atividade em que o
licenciamento é dispensado, por ndo se tratar de carga perigosa,
geralmente relacionada a combustiveis. Bruno Tavora entdo
reforcou que a Resolugdo Conama n° 237/97 prevé o
licenciamento da atividade. Irene Altafin (Consultoria) pontuou
que ha incorréncia muito grande dessas atividades necessitarem
do licenciamento ambiental. Foi pontuado por Edmilson (DF
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Legal) Licenciamento é importante para inibir as irregularidades
ja que as multas ndo estdo sendo eficazes.

MPDFT Bruno Tévora e Luzideth abordaram o papel do MPDFT no
acompanhamento da implementacdo de politicas, néo
participando da sua execugédo e, por estarem desempenharem
esse papel que era comum aos outros 6rgdos na zona de impacto,
deveriam estar mais afastados do centro. Patricia Céceres e
Leandro Oliveira (Adasa) ressaltaram que o MPDFT redigiu a|
recomendacdo n° 06/2010 que é seguida atualmente e e
concordaram na mudanca de posi¢do do 6rgdo para a zona de
médio impacto. Todos os presentes concordaram com a
alteracao.

SEMA Irene Altafin (Consultoria) levantou se a SEMA deveria ser
posicionada na regido de médio impacto por ndo participarem
da execucdo de politicas, tal como o MPDFT. Como néo
participaram, a consultora optou por levar essa questdo
posteriormente a secretaria.

Detran/DF Ana Emilia (Caesb) sugeriu a mudanca de posi¢do do Detran
para a area de alto impacto, pois seria um Orgdo capaz de
fiscalizar os caminhdes e retira-los de circulacéo, no caso de ndo
haver autorizacdo para que ele exerca a atividade. Todos 0s
presentes foram favoraveis a essa alteracéo.

Consideracdes Finais Irene Altafin (Consultora) ressaltou a inclusdo de novos atores
no problema que estava sendo discutido e o fortalecimento a
participacdo de outros, que estavam mais afastados e passaram
a configurar no centro, bem como a importancia da participagéo
de todos os envolvidos no processo de analise de impacto
regulatorio.

COMENTARIOS

Ao longo da discussdo, foram citados algumas aplicacdes em outras areas que poderiam servir como
exemplo para a conduc¢do do problema levantado pela oficina. Fernando Pinheiro (Seduh) citou a
aprovacdo de projetos de aguas pluviais pela Novacap. Edmilson (DF Legal) listou a Portaria
conjunta, que estabelece competéncia de 6rgdos como SEMA, DF Legal e IBRAM para atuar na
questdo dos residuos sélidos, de forma que, no mesmo sentido, poderia ser ampliado o escopo da
portaria para atender também os residuos do esgotamento sanitario. Além disso, Edmilson citou a
tomada de acGes mais duras para inibir o descarte irregular dos lodos de fossas sépticas, como a
conducdo de casos envolvendo a disposi¢do inadequada de Residuos da Construcdo Civil, onde
recolhem o caminhd&o e é cobrado os custos da operacdo, além da multa aplicada.

ANEXOS
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AIR Lodos - Identificaciio dos Atores - Mapa de Impacto
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Figura 1 - Minuta do mapa apresentado aos atores envolvidos com o tema
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AIR Lodos - Identificaciio dos Atores - Mapa de Impacto
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Figura 2 - Versao final do mapa de atores com a insercéo das contribuigdes realizdas pelos atores
presentes na oficina
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OBJETIVOS
DISCUTIR OS OBJETIVOS PROPOSTOS A PARTIR DA ARVORE DE PROBLEMAS

Data: 07/07/2023
Periodo: 09:30 a 12:00
Reunido on-line, plataforma Teams

Participantes

Adalto Climaco - Adasa
Patricia Caceres - Adasa
Leandro Oliveira - Adasa
Rossana Santos - Adasa

Thiago Fernandes - Adasa
Pablo Armando - Adasa

Fauzer Costa - Adasa

Irene Altafin - Consultora

Luisa Leader - Consultora
Daniel Beltrdo - Consultor
Manoela Vasconcelos - Caesb
Ana Emilia de Morais - Caesb
Zélia - Caesb

Denio Costa - IBRAM

Luzidete Luzia Gongalves- MPDFT
Bruno Esteves Tavora - MPDFT
Eduardo Gama - DEMA/PCDF
Guilherme de Almeida

Heminio Medeiros - SEMA/DF
Igor Medeiros da Silva

Marcos Maia - EMATER

Maria Emanuela Gomes Martins
Marco Antdnio Almeida de Souza
Vinicius Mortari da Costa
Francisco - DF Legal

CONTRIBUICOES
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Tema Aporte

Contexto A segunda oficina de atores abordou a arvore do problema de
Descarte Irregular de Lodos Provenientes de Solugdes
Individuais de Esgoto Sanitario - Fossas Sépticas, com as causas
e consequéncias desses problemas, elaborada pela consultoria
contratada junto a Adasa, em parceria com o 6rgao. Dessa arvore,
foram propostos objetivos da Andlise de Impacto Regulatério
para serem discutidos com o0s principais atores envolvidos,
chegando a versdo final dos objetivos, apresentada em anexo.
Legislacédo existente Ana Emilia (Caesb) reforcou a necessidade do licenciamento da
atividade como extremamente necessario. No DF, néo é tratado
como um residuo perigoso, mas a falta de regulamentacdo dessal
atividade acaba deixando-a como um problema de ninguém e nao
¢ abracado por nenhum dos 6rgdos. Zélia (Caesb) questionou
sobre a questdo da falta de legislacdo especifica, se as legislacbes
existentes ja sdo suficientes para a gestdo. Foram feitas mencdes
a lei Lei n° 41/89 (PDMA) sobre a atribuicdo de residuos
lancados de fossa e 0 DF Legal mencionou que se baseia na Lei
n° 972/95 para aplicar sancGes e que as multas cobradas no caso
de flagrante chegam a 22 mil reais.

Comunicacéo Marcos Maia (Emater) mencionou que um dos problemas é a
falta de comunicacdo. Patricia (Adasa) ressaltou a necessidade de
plano de comunicagdo que, principalmente nas areas carentes,
viria a suprir essa falta e seria muito valido.

Aprovacao de projetos de  [Eduardo (Dema) questionou sobre a aprovacdo das fossas, mais
fossa especificamente se algum érgdo tinha a atribuicdo nesse tema.
Ana Emilia disse que ndo é atribuicdo da Caesb fiscalizar
solucdes individuais de esgoto em &reas ndo atendidas pela
Caesbh. Ressaltou que a Caesb tinha cartilhas educacionais e
realiza visitas para educacdo ambiental. Quem constrdi fossas
irregulares geralmente esta em locais irregulares, em condicdes
irregulares, sdo pessoas de baixo pode aquisitivo, um problema
social. Herminio (SEMA) pontuou que o cerne da questdo € a
questdo social, trazer informacé&o e consciéncia onde o estado nao
consegue chegar. Exemplo do descarte de pneus que tem
comportamento parecido. Eduardo (DEMA) perguntou se, no
caso de Habite-se, a Caesb teria atribuicdo para fiscalizar a obra.
Ana Emilia (Caesb) respondeu que a responsabilidade é do
profissional que emite a ART, o Habite-se ¢ uma liberacéo de
obra que ja foi construida. Caesb verifica as instalacfes
hidrossanitaria para ver se estdo adequadas, porém é uma visita
pontual, que no momento da assinatura, esta adequada.
Licenciamento Denio (IBRAM) ressaltou que licenciamento atualmente nédo é
feito e sugeriu uma reunido a parte para pensar em um tipo de
solucdo, tendo como base outros estados onde o licenciamento é
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feito. No RS, foi criado um tipo de Manifesto de Transporte de
Residuos, parecido com o de RCC do DF, que controla essa
atividade. SC tem inclusive a questdo de o caminh&o ser
georreferenciado e Belém tem licenciamento especifico. Além
disso, pontuou que passa pelo CONAM pensar numa proposta
para regular a atividade de caminh&o fossa. Ana Emilia (Caesb)
perguntou se para ser licenciado, precisa ser caracterizado como
um residuo perigoso. Bruno Tavora (MPDFT) mencionou que o
tema foi bem discutido ha alguns anos entre MP e IBRAM,
levando a elaboracéo de parecer em 2013, onde opinido técnica
a época, considerou que ser ou ndo uma carga perigosa, ao rigor
das normas da ANTT pra transportes ndo era critério de
licenciamento, bastando o fato de a atividade ser potencialmente
poluidora, conforme a Resolugdo Conama n° 237/1997 para
demandar licenciamento, que poderia ndo se tratar de
licenciamento trifasico, podendo o Estado optar por um
licenciamento simplificado. Natalia Teixeira (Consab) pontuou
que houve aprovacéo da resolucdo do lodo e esgoto tratado e
durante 0 GP como residuo perigoso e necessita de licenca de
operacdo e que o IBRAM iria avaliar a questdo do
licenciamento de lodo de esgoto tratado. Zélia (Caesb) pontuou
que a atividade € inteiramente irregular - construcéo de fossas,
transporte e descarte, necessitando de regularizagéo dos
caminhdes. Ana Emilia (Caesb) reforcou a necessidade do
licenciamento sem o rigor do processo completo, concordando
com o posicionamento do MPDFT. Ressaltou que a Caesb
possui licenciamento para recebimento e disposigéo agricola e
ndo para o transporte do lodo e que acionar o Conam seria uma
boa estratégia. Francisco Oliveira (DF Legal) destacou que o
DF Legal fiscaliza o descarte irregular quando ocorre o descarte
externo e que o 6rgao poderia ampliar o escopo para o
transporte, como criar um cadastro de transportadores e exigir
MTR e/ou exigir cadastro em algum lugar dos caminhdes,
emitindo documento mostrando qual é a destinacdo. Irene
(Consultora) complementou que Belo Horizonte ja esta agindo
nesse sentido. Ana Emilia (Caesb) ressaltou que é obrigatério o
MTR para o transporte de gordura e grandes geradores precisam
emitir para enviar para a Caesb e a fossa séptica ndo residencial
e de industrias com redes sanitarias precisam emitir o MTR
nacional para poder fazer o transporte do material para a Caesb,
porém a fossa séptica domiciliar esta isenta de emitir o
documento.

Objetivos O Objetivo 1 foi aprovado por todos em consenso. Foi
consultado se os banheiros quimicos e caixas de gorduras
entrariam o sistema. No entanto, esclareceu-se que estavam
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sendo consideradas apenas os lodos oriundos de fossas sépticas,
de forma o esgoto gerado por banheiros quimicos seria
discutido posteriormente e as gorduras sdo consideradas como
residuos solidos, devendo seguir as orientagdes existentes para
esses residuos.

Objetivo 2 - incluido o plano de comunicacao e diretrizes
sugerido pelo Herminio (Sema). Eduardo pontuou que a cartilha
de comunicagdo deve ser simples e acessivel para a populacéo
mais carente que ndo tem acesso a vocabulario rebuscado, com
a disponibilizagdo na imprensa e em sites do governo. O
Objetivo 2 foi aprovado em consenso.

Objetivo 3 - Bruno (MPDFT) ressaltou que a integracdo da
outorga e licenciamentos entre os 6rgdos ambientais com apoio
do MP que funcionou bem. Zélia levantou a necessidade trazer
alguém para a discussdo de representantes da &rea social visto a
especificidade do tema que traz aspectos sociais bem fortes. O
objetivo 3 foi aprovado em consenso.

O objetivo 4 foi também aprovado em consenso por todos 0s
presentes, sem que houvesse maiores discussoes.
ANEXOS

AIR Lodos - Definigdo dos Objetivos Especificos

DESCARTE IRREGULAR DE LODOS PROVENIENTES DE SOLUCOES INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO SANITARIO - FOSSAS SEPTICAS

Problema

Extravasamento de lodos e efluentes de fossas (sépticas e rudimentares) Atividade irregular de operadores de caminhdes limpa-fossa

Desdobramento do
Problema

Auséncia de normas
regulamentos da
atividade

Fiscallzagdo e penalizagdo
Insuficientes

Causas ral

Objetivo principal

Objetivos especificos

Figura 1 - Versdo final da arvore de objetivos validada juntos aos atores envolvidos com o
problema regulatério
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