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ANALISE DAS CONTRIBUICOES

I. DO OBJETIVO DA AUDIENCIA PUBLICA

O objetivo da Audiéncia Publica n® 002/2024 foi obter subsidios e informacoes
adicionais referentes a minuta de resolugdo que homologa os resultados finais da 4?
Revisédo Tarifaria Periodica — 42 RTP e do Reajuste Tarifario Anual referente ao exercicio
de 2023 — RTA/2023 dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério do Distrito Federal.

Durante o periodo de consulta publica, a Adasa disponibilizou o endereco
eletronico AP-002-2024@adasa.df.gov.br para recebimento de contribuicbes. A
Audiéncia Pablica n° 002/2024 ocorreu em 15 de abril de 2024.

Todas as manifestacbes foram juntadas ao Processo SEI n° 00197-

00000870/2024-03, e, visando facilitar o entendimento, estdo a seguir transcritas, de

forma sintética, bem como suas respectivas analises.

Il. CONTRIBUICOES CAESB

A Caesb apresentou suas contribuices no momento da Audiéncia Puablica, e
encaminhou documento contendo as contribui¢des detalhadas. O documento esté dividido
em topicos que tratam tanto da 42 RTP como do Reajuste Tarifario Anual de 2023. Essas
contribuicdes se referem ao valor da tarifa média do RTA 2023.

Todas as contribuicGes estdo a seguir apresentadas, analisadas e foram

respondidas pela equipe técnica da SEF.

1. REAJUSTE TARIFARIO ANUAL DE 2023

1.1. TARIFAS NA DATA DE REFERENCIA ANTERIOR

Em sua contribuicdo, a Caesb solicita que o valor da tarifa media da Data de
Referéncia Anterior (DRA) da Nota Técnica n® 2/2024 — ADASA/SEF/CORE, seja
ajustado de acordo com a Nota Técnica n° 5/2022 - ADASA/SEF/COEE, que subsidiou
a analise do RTA/2022.


mailto:AP-002-2024@adasa.df.gov.br

Anélise da contribuicéo

A Adasa esclarece que a diferenca apresentada se deveu ao arredondamento das
tarifas da DRA (2022) para quatro casas decimais.

Dessa forma, para que a tarifa média final da DRA do RTA 2023 esteja conforme
a tarifa média final apresentada na Nota Técnica n° 5/2022 - ADASA/SEF/COEE, o

arredondamento foi retirado para os calculos.

Contribuicéo acatada.

2. 42REVISAO TARIFARIA PERIODICA

2.1. BASE DE ATIVOS REGULATORIA - BAR

2.1.1. CONSIDERACOES SOBRE A GLOSA A01: ATIVOS RETIRADOS -
VALIDACAO DA OPERACAO IN LOCO

A Caesb solicita a reconsideracdo da glosa do ativo DTTBAR-08450, uma vez
que o misturador é utilizado como reserva técnica da ETE Recanto e armazenado na base
de manutencao que fica na ETE Melchior, conforme esclarecimentos constantes no item
3.1 do “Relatorio Contribuicbes para AP 002_2024 — Deloitte”.

Analise da contribuicéo
Foi identificado, por meio de fiscalizagdo in loco, que o Ativo mencionado se trata de um
misturador que estava danificado, inoperante e queimado.

Em conversa com o acompanhante da Caesb que estava conduzindo a
fiscalizacdo na ETE Melchior, foi informado que o ativo Misturador estava na oficina e
sem funcionalidade naquele momento, ou seja, inoperante. Ao chegar na oficina, o
responsavel por esse setor de manutencao e instalacdo desses equipamentos no apontou
que o referido Misturador estava queimado.

Contudo, foi apresentada durante a Audiéncia Publica uma declaragdo por parte

do gestor operacional, contendo registro fotografico do que seria o referido equipamento.



De acordo com o registro e baseado na declaracdo do gestor, verifica-se que o
equipamento sofreu um reparo, de modo a reestabelecer sua operacionalidade.

Dado o estado de conservacdo e baseado na declaracdo do gestor operacional,
ainda, em acordo com o que estabelece o MRT acerca de equipamentos em manutencao,

entende-se como valida a justificativa complementar apresentada.

Contribuicédo acatada.

2.1.2. CONSIDERACOES SOBRE A GLOSA A02: ATIVOS COM RAS
DISTINTAS SEM JUSTIFICATIVA

A Caesb solicita a revisao de 566 ativos que foram glosados por estarem em RAs
distintas. A solicitacdo se deu através de apresentacdo de justificativas complementares

para todos os casos em que foi apontada a inconsisténcia e aplicada a glosa.

Analise da contribuicéo

Procedeu-se a analise de todas as justificativas apresentadas, referentes as RAs
distintas. Desta andlise, é verificado que em 38 ativos, a concessionaria acata o
apontamento, entendendo ser uma glosa devida. Para os demais 528 ativos, a principal
linha de argumentacdo se da pela robustez da rodada de conciliacdo fisico-contabil
aplicada ao ativo. Além disso, para casos pontuais, € apontada justificativa complementar
acerca do processo de contabilizagdo dos ativos, como no caso dos hidrémetros, cuja
contabilizacdo é unificada em uma mesma RA, mesmo que estes atendam a outras regides
administrativas.

E importante destacar que este procedimento de contabilizaco se trata de uma
inconsisténcia. A impossibilidade de vinculo adequado do cadastro técnico em relagéo ao
contabil pode resultar em eventuais erros de conciliacdo, ja que os registros ndo podem
ser validados a partir das informagGes apresentadas. Contudo, considerando que no
periodo de vistoria em campo, o cadastro comercial, que se refere aos hidrometros, foi
validado e, ainda, considerando que os referidos hidrometros que possuem RAs distintas
foram conciliados pela Rodada 1 de conciliagdo, entende-se por acatar as justificativas

apresentadas nestes casos.



Ao todo, dos 528 lancamentos, em 347 casos foram aceitas as justificativas
apresentadas. Para os demais 181 lancamentos, verifica-se que a defesa e fragil,
considerando rodadas menos robustas de conciliacdo, inconsisténcias acerca de ativos

conciliados com langcamentos fora da area de operacéo, entre outros pontos.

Contribuicédo parcialmente acatada.

2.1.3. CONSIDERACOES SOBRE A GLOSA A03: CONCILIACAO FIisICO-
CONTABIL — INCONSISTENCIAS NAO VALIDADAS

O ajuste 03 se refere a identificacdo de possiveis inconsisténcias na conciliacdo
fisico-contabil, a partir das analises das rodadas de conciliacdo, da origem dos ativos, bem
como justificativas apresentadas para defesa. Para este ponto, a Caesb solicita a
reavaliacdo da glosa referente a 4 ativos que apresentaram inconsisténcias no processo de
validacao com justificativas que validam a permanéncia desses ativos na Base de Ativos
Regulatéria da 42 RTP.

Analise da contribuicéo

Em analise as justificativas complementares, bem como anexos apresentados,
verifica-se que ha robustez e detalhamento adequado para os ativos DTTBAR-08943,
DTTBAR-08957 e DTTBAR-09309. Sendo assim, para estes, as justificativas foram
aceitas balizadas no detalhamento expresso e documentagéo utilizada para comprovar a
aderéncia desses ativos na base, além dos processos e contratos supracitados, como
documentos corroborativos do processo de conciliacao fisico-contabil.

Contudo, para o ativo DTTBAR-09206, apesar do detalhamento robusto que
garante a sua correta identificacdo, € importante frisar que, os investimentos em geracao
fotovoltaica tém tratamento especifico no médulo XI do MRT (Eficiéncia Energética). O
modulo X1 do MRT estabelece metodologia propria para remuneracdo dos investimentos
de geracdo fotovoltaica. Deste modo, entende-se que este equipamento ndo deva compor
a BAR, sendo necessario sua retirada, de modo a ndo incidir em erro de duplicidade na

remuneracao deste ativo. Deste modo, é mantida a glosa para este lancamento.



Contribuicéo parcialmente acatada.

2.1.4. CONSIDERACOES SOBRE A GLOSA A04: INDICE DE
APROVEITAMENTO DE ESTACOES

O ajuste 04 se refere ao calculo do indice de aproveitamento de EstacGes de
Tratamento de Esgoto. Em andlise ao calculo original, foi verificado que o célculo da
quantidade de dias no ano estava equivocado. A aplicacdo da quantidade de dias através
da multiplicacdo de dias por més, culminava na utilizacao de 364 dias no ano. A LMDM
procedeu com o ajuste, aplicando o calculo de 365,25 dias no ano, sendo este valor o
correto para aplicacdo no modelo de célculo, j& que ao longo do ciclo, devem ser
considerados anos bissextos. Desse modo, foram ajustados os indices. A Caesb reconhece
0 erro, mas solicita revisdo no calculo. Conforme apontado na contribuicéo:

(...) foi recalculado o indice de carga afluente per capita de matéria organica
substituindo por 7 a quantidade de meses com 31 dias, reduzindo para 4 a
guantidade de meses com 30 dias e somando-se 28 dias referente a fevereiro,
obtivemos valores diferentes aos apresentados pela fiscalizagdo e o ano passou a
considerar exatamente 365 dias. Para ETE Alagado (ETE Alagado) foi obtido
79,70% de IAE frente aos 79,64% apresentados pela fiscalizacdo e para a ETE
Gama (ETE.GAM.001) foi obtido 92,46% de IAE frente aos 92,39%
apresentados pela fiscalizacéo.

Analise da contribuicéo

Em andlise as justificativas complementares, bem como célculo apresentado
para reconsideracdo, foi identificada a diferenca entre os dois calculos, sendo esta a
aplicacdo de 365 dias frente a 365,25 do célculo anterior. E destacado que a consideragéo
do ano de calculo com 365 dias ndo contempla os anos bissextos. Levando em conta que
0 periodo base da revisao tarifaria € de 4 anos, mesmo intervalo da ocorréncia de anos
com 366 dias, sempre havera um ano bissexto neste interim. Por isso, consideramos que,
ao aplicar no célculo do indice de carga afluente per capita de matéria organica a
guantidade de meses com 31 dias igual a 7, a quantidade de meses com 30 dias igual a 4
e somar 28 dias referente ao més de fevereiro, havera erros conceituais e erros de calculo.

Desta forma, entendemos que ndo € procedente a justificativa e entendemos que

os célculos originais apresentados no produto 3 devem ser mantidos, obtendo como



resultado os indices de aproveitamento da ETE Alagado (ETE Alagado) em 79,64% de
IAE e a ETE Gama (ETE.GAM.001) em 92,39% de IAE.

Contribuicdo ndo acatada.

2.1.5. CONSIDERACOES SOBRE OS ATIVOS DO CONSORCIO CORUMBA

A Caesb entende que o Sistema Corumba se encaixa parcialmente na atual
metodologia do Mddulo | do MRT. Considera que a Unica parte que ndo se encaixa a
versdo 3.0 do MRT da ADASA sé&o os ativos ndo contabilizados na Caesb, apresentados
no Laudo de Avaliacdo como sobras fisicas, referentes aos ativos construidos pela
Saneago.

Solicita, portanto, que a Adasa inclua na BAR os investimentos realizados
diretamente pela Caesb no Sistema Corumba e, portanto, desconsidere a glosa desses
ativos que totalizam R$ 129.142.791,69 (cento e vinte e nove milhdes, cento e quarenta

e dois mil, setecentos e noventa e um reais e sessenta e nove centavos),

Anélise da contribuicéo

O Consorcio Corumba ndo se encaixa perfeitamente no Médulo |1 do MRT.
O Modulo I dispde que, atendidas todas as condi¢des fundamentais, sdo elegiveis para
inclusdo na Base de Ativos Regulatoria:

I. Os ativos de propriedade da Concessiondria e que estejam na operacao dos
servigos publicos de abastecimento de &gua ou de esgotamento sanitario do
Distrito Federal ou sejam utilizados como equipamentos de reserva técnica.

Embora parte dos ativos do consorcio tenha sido construida pela Caesb e
registrada em seu patrimonio, eles ndo sdo de propriedade exclusiva da concessionaria.
A propriedade é compartilhada com a Saneago, conforme disposto no Contrato de

Constituicdo do Consorcio Corumba, na proporc¢do de 50% para cada empresa.

O MRT néo prevé o reconhecimento de ativos de propriedade compartilhada na
BAR, nem de ativos que tenham sido objeto de encontro de contas financeiro para fins de

registro contabil.



Ressalta-se que a SEF considera que os investimentos da Caesb no Consoércio
Corumba poderao ser remunerados a partir de 1° de junho de 2024, mesmo que de forma
retroativa, se considerado adequado, depois de sanadas as duvidas e encontrada a melhor
forma de fazé-lo.

Entretanto, por serem ativos que estdo situados fora a rea de concessao, que ndo
sdo da concessdo e sdo compartilhados com outra concessionéria, considera-se necessario
realizar uma analise mais aprofundada para decidir qual é a forma mais adequada de
remuneracdo. E possivel que a inclusdo na BAR néo seja a maneira mais apropriada e

seja necessario adotar outro mecanismo.

Contribuicdo ndo acatada.

2.2. CUSTOS OPERACIONAIS EFICIENTES

2.2.1. GASTO COM PESSOAL

A Caesb solicita que a conta contabil 56.0109.0105.0000.000, com o titulo
Despesa com Inativos — PDV, seja adicionada na base de célculo dos Gastos com Pessoal
para os ajustes regulatorio e incorporacédo na tarifa, visto que possui a mesma natureza da
conta 56.0109.0101.0000.000 de Despesas com Inativos — FUNDIAGUA, que foi
incorporada aos custos operacionais. Justifica que essa abertura foi necessaria para
identificar a parcela do PDV que é paga diretamente aos inativos, sem transitar pela

Fundiagua.

Anélise da contribuicéo

Considerando que a conta contabil 56.0109.0105.0000.000 — Despesa com

Inativos — PDV se refere a parcela do PDV paga diretamente aos inativos, a SEF entende
que a solicitacdo da Concessionaria ndo deve ser deferida, por dois motivos:

e A decisdo sobre realizar ou ndo PDV e sobre seus termos e condigdes

estd dentro da discricionariedade da companhia. Seus custos, portanto,

ndo devem ser arcados pelos usuérios do servico;



e Os custos dos PDVs realizados pela Caesb ndo foram reconhecidos na
tarifa. Seria incoerente, portanto, reconhecer esta parcela que é paga

diretamente aos inativos.

Contribuicéo ndo acatada.

2.3. SERVICO DE TERCEIROS

A Caesb ressalta que as contas contabeis 41.0101.0500.0000.503,
42.0101.0500.0000.503, 51.0101.0500.0000.503 e 52.0101.0500.0000.503, com o titulo
Depreciagdo Arrendamentos, ndo foram incorporadas na base de calculos dos Custos
Operacionais Eficientes, bem como ndo foram reconhecidas no grupo de Depreciacdo e

Amortizacdo.

Considerando a alteracdo do procedimento contabil em atendimento ao CPC 06,
a Caesb solicita que sejam incorporados, a base de calculo dos Custos Operacionais

Eficientes, os gastos com locacdo de veiculo, imdveis e faixas de servidao.

Anélise da contribuicéo

Inicialmente, é importante destacar que a revisdo do CPC 14 alterou o titulo do
CPC 6 — Operacdes de Arrendamento Mercantil, que passou a denominar CPC 6 (R2) —
Arrendamentos. O Manual de Contabilidade Regulatéria (MCR) recepcionou o CPC 06
(R1), publicado em 02/12/20210. Entretanto, como o MCR nédo foi atualizado entre a

divulgacdo das versdes R1 e R2, considera-se adotada a versdo R2.

De acordo com a Nota Explicativa 2023 n° 18 — Intangivel, a Caesb alega que

“identificou a presenga de arrendamento nos contratos de locagdo de veiculos, imdveis e

faixas de serviddo, nos quais o controle de uso do ativo estd em poder da arrendataria.”

Nos itens de 9 a 11 do CPC 6 consta as condi¢des que identificam um
arrendamento: o contrato deve transmitir o direito de controlar o uso do ativo por um

periodo de tempo em troca de contraprestacdo (item 9, CPC 6).




Sendo essa a condigdo identificada pela Caesb, a concessionaria deve reconhecer
0 ativo de direito de uso (item 22, CPC 6) e aplicar os requisitos de depreciacéo do CPC

27 — Ativo Imobilizado na depreciacdo do ativo de direito de uso (item 31, CPC 6).

Nesse contexto, foi observado um valor acumulado de R$ 16.063.081,81 em
contas de “Depreciacdo de Arrendamentos”, sendo esse o montante pleiteado pela Caesb,

conforme demonstrado no quadro abaixo.

Tipo

Conta Titulo Conta Saldo anterior Débito Crédito | Saldo atual
41.0101.0500.0000.503 REEEE%Q,\QA’EETOS A 6.606.851,96 | 557.744,84 0 7.164.596,80
42.0101.0500.0000.503 Rggﬁgﬁﬁéﬁms A | 452146174 | 389.790,55 0 | 4911.252,29
51.0101.0500.0000.503 REFI;REIIE\ICSQI%/I'ESITOS A 176154707 | 14452483 0 1.906.071,90
52.0101.0500.0000.503 Rggﬁgﬁﬁéﬁms A 189293152 | 188.229:30 0 2.081.160,82

TOTAL 1478279229 | 128028952 | 000 | 16.063.08181

Entende-se que o pleito é justo.

Contribuicédo acatada.

24. MERCADO

A Concessionaria afirma que a projecdo populacional, utilizada no calculo
Mercado Residencial, é a Projecdo populacional do IBGE — Cidades, que considera a

populacéo total do Distrito Federal e ndo o a populagéo urbana.

Assim, a companhia solicita que a Nota Técnica resultante da Audiéncia Publica
apresente detalhamento de que a populacéo considerada no célculo é a populacgdo total do

Distrito Federal e ndo a populagéo urbana.

Analise da contribuicao

A manifestacdo da Caesb é procedente. Entretanto, o IBGE ainda ndo divulgou

o0s dados de populagéo urbana do DF com base no Censo/2022.



Para fazer o ajuste, considerou-se adequado utiliza os dados do Censo de 2010,
que constatou que a populacdo urbana representava 96,58% da populacéo total do DF.

Assim, para deixar o calculo do mercado mais proximo do que foi proposto na
metodologia, optou-se por aplicar esta mesma proporcdo a populacdo total do DF em
2024,

Desta forma, a populacdo urbana estimada do DF do ano imediatamente anterior
ao ano-teste e do ano-teste foram atualizadas, respectivamente, para 2.741.706 e
2.762.543 habitantes.

Contribuicéo acatada.

25. FATORX

A Caesb afirma que, para as metas de perdas, o Plano de Exploracdo dos
Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Distrito
Federal, aprovado pela Adasa em 19 de dezembro de 2022, atualizou o Plano Distrital de
Saneamento Béasico - PDSB. As novas metas para o indice de Perdas na Distribuicdo
(PEP1006) sdo de 33,25%, com 11,76% para Perdas Aparentes e 21,49% para Perdas

Reais.

Assim, considerando que o PDSB pode estar desatualizado, conforme afirma a
Caesb, e as novas metas do Plano de Exploracdo mais alinhadas com os investimentos
para reducdo de perdas, a Caesb solicita alteracdo no célculo do Fator de Eficiéncia
Hidrica (Fator Xh).

Anélise da contribuicéo

Considera-se que a solicitacdo da Caesb representa alteracdo da metodologia
disposta no Mddulo VI, por sugerir a utilizagdo das metas de perdas estabelecidas no

Plano de Exploracdo, em substituicdo as metas do Plano Distrital de Saneamento Basico.



Desta forma, o pedido é intempestivo, pois deveria ter sido apresentado na
Audiéncia Pablica Adasa n° 08/2023, referente a revisdo da metodologia de célculo da
42 RTP.

Contribuicdo ndo acatada.

2.6. COMPENSACAO TRIBUTARIA PASEP/COFINS

Sobre este componente financeiro, que foi adicionado na 4® RTP para
compartilhamento com usuario de dois ter¢os (66,67%), R$ 279.577.709,55, do montante
total de R$ 419.345.597,04, ja compensado pela Caesb, entre setembro/2019 e
dezembro/2023.

A Concessionaria solicita que percentual de compartilhamento com usuério seja
de 50%, sendo a diferenca do percentual (16,67%) parcelada ou amortizada de forma
gradual nos proximos reposicionamentos do ciclo tarifario, tendo vista que o Plano de
Expansédo da Caesb prevé investimentos da ordem de R$ 6 bilhdes para os proximos anos
16 anos.

Anélise da contribuicéo
Os créditos de PASEP/COFINS se referem a valores pagos pelos usuérios no

periodo de 2014 a 2019. Sua compensacdo vem sendo recebida pela Caesb desde 2019.

Entende-se que, considerando o tempo transcorrido, € justo que estes valores

sejam repassados aos usuarios nesta revisao tarifaria.

Além disto, realizados os calculos da 42 RTP, depois da analise das contribuicoes
optou-se por aumentar o valor compartilhado com os usuarios para 70%, em prol da

modicidade tarifaria.

Pleito ndo acatado.



2.7. COMPONENTE DO PASEP/COFINS

A Concessionaria solicita esclarecimento sobre como o tributo PASEP/COFINS
de 3,65% estd sendo considerado nas tarifas dos servigcos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, uma vez que o tributo ndo € evidenciado na composicao do

calculo constante da 42 Revisdo Tariféria.

Analise da contribuicao

A receita requerida calculada nas revisoes tarifarias ndo inclui a aliquota de
3,65% de PASEP/COFINS, nem qualquer outro imposto.
Isto ocorre desde a 12 Revisdo Tarifaria Periddica, conforme consta na pagina 6 do Anexo
X1 da NOTA TECNICA N° 008/2009 — SRE-SFS/ADASA.:

Especificamente para efeito da 1% Revisdo da CAESB, obteve-se o célculo da
Receita Verificada por meio da divisdo da Receita Faturada menos Pis/Cofins
pelo indice de reajuste 2008 (1,0578), uma vez que a aplicacdo do indice nas
tarifas é linear.

O calculo da Receita Verificada da 12 RTP esta no quadro abaixo:

Receita Auferida, Tributos e outros dados

Receita Auferida (mar-2008/fev-2009) 782.893.988,02
PIS PASEP (mar-2008/fev-2009) 13.258.477,75
COFINS (mar-2008/fev-2009) 61.069.352,48
Receita Verificada (mar-2008/fev-2009) 669.848.891,84
PIS/COFINS PARA RECEITAS IRRECUPERAVEIS 9,25%
IRT PROVISORIO CONCEDIDO EM 2008 5,78%
Ciclo Revisional 4

Observa-se que a Receita Verificada (mar-2008/fev-2009) da 1* RTP (R$
669.848.891,84) foi calculada partindo da Receita Auferida pela concessionaria no
mesmo periodo (R$ 782.893.988,02).

Esta receita auferida foi a efetivamente faturada pela Caesb, resultante da multiplicacdo
dos volumes consumidos pelos usuérios, pelas tarifas constantes no quadro tarifario

vigente a época.

Para o célculo da Receita Verificada liquida de impostos, os valores recolhidos
de PASEP e COFINS (R$ 13.258.477,75 e R$ 61.069.352,48) e o percentual do IRT
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provisorio concedido em 2008 (5,78%) foram descontados da Receita Auferida. Isso foi
necessario porque o quadro tarifario ja continha os impostos.

Entdo, o reposicionamento tarifario foi calculado comparando-se a Receita
Requerida Liquida com a Receita Verificada, liquida dos impostos. O percentual
resultante foi aplicado ao quadro tarifario vigente a época, que incluia uma aliquota de
9,25% de PASEP/COFINS.

Desde entdo, cada movimentacao tarifaria recalcula a receita requerida, liquida
de impostos. O percentual resultante é aplicado ao quadro tarifério, que tem os impostos

incluidos.
Quando houve a reducéo da aliquota de 9,25% para 3,65%, a diferenca de 5,6%

foi retirada das tarifas constantes do quadro tarifario, para que o consumidor passasse a

pagar a nova aliquota.

Dessa forma, considera-se que foram prestados todos os esclarecimentos.

I1l. CONTRIBUICOES DO PUBLICO

O Sr. Rodolfo, representante do Conselho de Consumidores Residenciais da
CAESB, e o Sr. Luis Antdnio, Presidente da Caesb, se manifestaram sem apresentar

contribuic6es para o escopo da Audiéncia Publica n® 002/2024.



