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I - DOS FATOS

1. Tratam os autos de proposta da Superintendéncia de Drenagem Urbana -SDU da Adasa de
autorizagao para abertura e realizagdo de Consulta e de Audiéncia Publica com objetivo de obter
subsidios e contribuigdes a proposta de resolugdo, que estabelece as condi¢des gerais da prestagdo e
utilizacao de servicos publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no Distrito Federal,
conforme Nota Técnica SEI-GDF n.2 17/2023 - ADASA/SDU/CORD (128991550).

2. Em 12 de novembro de 2019, foi assinado o Contrato de Servicos 914BRZ2010 SA-
3278/2019 com o consultor individual Wladimir Antonio Ribeiro, no ambito do Acordo de Cooperacdo
Internacional entre a Adasa e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), com vigéncia de 25 de novembro de 2019 a 25 de outubro de 2020 (SEI/DF n2
32014831).

3. Em 15 de julho de 2020, foi publicada a Lei Federal n? 14.026, a qual atualiza o marco
legal do saneamento bdsico, assegurando que os servigos publicos de saneamento basico devem
possuir sustentabilidade econémica-financeira por meio de remuneragao pela cobranga dos servigos.



4, Em 28 de fevereiro de 2023, foi assinado o Termo de Compromisso n? 01/2023 entre
Adasa e Novacap visando a criagdo de grupo de trabalho composto de representantes das dareas
técnicas e juridicas das duas entidades para elaborar e apresentar a minuta do Contrato de
Concessdo, nos termos do art. 51 da Lei Distrital n2 4.285/2008; em que restou fixada a data de 17 de
abril de 2023 para apresentac¢ao da referida minuta.

5. Em 07 de junho de 2023, foi assinado o contrato de Concessdo n2 01/2023, celebrando os
direitos e deveres entre a ADASA e a NOVACAP para a prestacao do servico publico de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas no Distrito Federal.

6. Em 20 de junho de 2023, foi enviada por e-mail a minuta preliminar da resolucdo para
consulta prévia da Novacap.

7. Em 10 de agosto de 2023, foi enviada por e-mail minuta preliminar da resolugao para
consulta prévia da Secretaria de Obras.

8. Nos dias 11 e 19 de setembro de 2023, foram recebidas sugestdes da Secretaria de Obras
e a Novacap, respectivamente, via e-mail pelos técnicos desta SDU.

9. Assim, a referida Nota Técnica apresenta a minuta de resolugao para analise da
Assessoria Juridico-Legislativa — AJL e apds submissdao da matéria para consulta e audiéncia publica,
conforme consta dos autos.

10. Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa — AJL manifestou-se por meio da Nota
Juridica n? 179/2023 - ADASA/AJL(129183515), onde questionou a SDU a auséncia da Andlise de
Impacto Regulatdrio - AIR, concluindo pela legalidade da minuta de Resolugdao, desde que realizada
adequac¢des na minuta apresentada.

11. Em atendimento, via o Memorando n2 3/2024 - ADASA/SDU a SDU (130864938) respondeu
a indagag¢des da AJL e anexou nova minuta (130864743).

12. Por fim, a AJL analisa a resposta da SDU e a nova minuta, e por meio do Despacho
(131121902) opinou favoravelmente a proposta da SDU.

13. E o relatdrio. Passa-se ao voto.
Il - DA ANALISE
14. Em sintese, a SDU justifica em sua Nota Técnica SEI-GDF n.2 17/2023 - ADASA/SDU/CORD

(128991550), a importancia de aprovacdo da proposta de resolucdo que estabelece as condigOes
gerais da prestacao e utilizacao de servigcos publicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas
no Distrito Federa, segundo:



“4.1.Conforme a Lei Distrital n 4.285/2008, a Adasa é competente para
atuar na regulag¢do e na fiscalizagdo do servico publico de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas.

4.2.Com rela¢dio a definigcGo do prestador do servigo publico de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas, a Novacap, que jd tinha as
responsabilidades de avaliacdo, fiscalizagdo e manuten¢do dos projetos de
drenagem urbana no DF, recebeu a outorga legal para a prestagdo do
servico pelo prazo de 30 (trinta) anos, podendo ser renovada por mais 20
(vinte) anos, conforme art. 51 da Lei n® 4.285/2008.

4.3.A Novacap foi a primeira empresa publica criada no Brasil, por meio,
entre outras acbes, da Lei n? 2.874/1956 e reestruturada pela Lei n®
5.861/1972. Atualmente, a Novacap é vinculada & Secretaria de Obras,
possui a forma de Sociedade por A¢ées e tem como sdcios a Unido e o
Governo do Distrito Federal, com 49% (quarenta e oito por cento) e 51%
(cinquenta e dois por cento) de agdes, respectivamente.

4.4.0 contrato de concessdo n2 01/2023 entre a a Adasa e a Novacap foi
um marco, pois define os direitos e as obrigagbes da concessdo para a
prestacdo e a exploragcdo do servico publico de drenagem e manejo de
dguas pluviais no Gmbito do DF.

4.5.Contudo, apesar de o Distrito Federal contar com o Contrato de
Concessdo e de instrumentos obrigatdrios, como o Plano Diretor de
Drenagem Urbana — PDDU e o Plano Distrital de Saneamento Bdsico
PDSB, hd a necessidade de outros instrumentos regulatorios previsto em
lei, como regulamenta¢bes emitidas pela Adasa, para viabilizar a requlagdo
e a fiscalizagdo do cumprimento dos programas, projetos e agées definidos
para os servicos publicos de drenagem e manejo de dguas urbanas no
Distrito Federal.

4.6.Nesse sentido, o referido contrato de Concessdo previu uma Matriz de
Execu¢do, com agbes a serem empreendidas pela Adasa, outras pela
Novacap e ainda atividades em conjunto. Assim, hd a prioridade de
elaborag¢éo pela Adasa de minuta normativa de resolucdo de condicoes
gerais da prestag@o de servico publico de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas.”

15. Informa a SDU, que contou com a colaboragao da Secretaria de Obras e da Novacap na
elaboracdao da minuta de resolucgao:

“4.10.De maneira complementar, a minuta em discussdo pela SDU foi
enviada para andlise prévia da Secretaria de Obras e da Novacap, nos dias
20de junho e 10 de agosto de 2023, respectivamente, via e-mail.

4.11.A Secretaria de Obras e a Novacap enviaram suas sugestées a minuta,
no dia 11 de setembro de 2023 e 19 de setembro de 2023, respectivamente,
via e-mail para os técnicos desta SDU.

4.12.Como as sugestées da Novacap continham duvidas, quanto a
interpretagdo de artigos da minuta, foram agendadas e realizadas diversas
reunibes e discussdes técnicas entre equipes da SDU e da Nivacap, nos dias
26 de outubro; 14 e 28 de novembro e 05 de dezembro do corrente ano.

4.13.Nesses encontros foram discutidos cada artigo da minuta e
esclarecidos todas as questdes levantadas pela concessiondria sobre os
principais temas da minuta de resolugdo: direitos e obrigagdes, agdes,
prazos e responsabilidades. Apds finalizar as discussbes técnica, a SDU
apresenta a minuta final para parecer juridico da Assessoria Juridica



Legislativa — AJL, com vistas a apreciacdo da Diretoria Colegiada (SEI/DF
n? 128991383).

16. A minuta de resolucdo é composta de 9 capitulos, 52 artigos e um Anexo, tendo os
seguintes titulos em sua estrutura:

CAPITULO | -DO OBJETO

CAPITULO Il -DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

CAPITULO IIl - DAS RESPONSABILIDADES

CAPITULO IV - DO ATENDIMENTO AOS USUARIOS

CAPITULO V - DA DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

CAPITULO VII - DA REMUNERACAO DE SERVICOS PUBLICOS E DA
RECUPERACAO DOS CUSTOS

CAPITULO VIII - DOS SERVICOS COBRAVEIS
CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
ANEXO - DAS DEFINICOES

17. Os artigos 46 e 47 da minuta estabelecem prazos, contados da data de vigéncia da
Resolucao:

Art. 46. O prestador de servigos deverd submeter a andlise e aprovagao da
Adasa no prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma vez por
igual periodo, contados da data de vigéncia desta Resolugdo, a “Tabela de
Precos e Prazos de Servi¢o”, fundamentada no que trata o Anexo I, com as
respectivas composi¢des dos pregos.

Art. 47. O prestador de servigos devera encaminhar para aprecia¢ao da Adasa
no prazo de até 2 (dois) anos, contados da data de vigéncia desta Resolugao,
os seguintes documentos:

| — carta de Servicos aos Usuarios;

Il — plano de exploracao do servico, definindo as estratégias de operacao, a
previsao das expansdes e 0s recursos previstos para investimentos;

[l — plano de contingéncias, definindo as ag¢des preventivas e corretivas de
situagdes emergenciais;

IV — proposta de reestruturacdo institucional, organizando a prestacao do
servico como centro de custo; e

V — Plano de Riscos de Danos (PRD) a vida, a saude publica, ao ambiente ou
perdas materiais.

18. A AJL, por sua vez, realizou ampla andlise de toda a minuta com propostas de altera¢des
em amplo detalhamento conforme a Nota Juridica n2 179/2023 - ADASA/AIL (129183515):



“Os regulamentos que abordam o tema de condi¢Oes gerais da prestagdo
de servigos publicos sGo importantes na medida em que usudrios saibam o
que esperar e exigir dos seus prestadores de servicos. A Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bdsico - ANA, entidade a qual o novo marco legal
do saneamento atribuiu a prerrogativa de estabelecer diretrizes nacionais
para a prestac¢io dos servicos publicos de saneamento, ainda ndo editou
norma nesse sentido. Portanto, na auséncia de embasamento legal
oriundo do ente requlador nacional, faz-se necessdria a andlise da Minuta
de Resolugdo apresentada pela SDU (128991383) conforme escopo da Lei n®
11.445/2007, atualizada pela Lei n2 14.026/2020.

Ressalta-se, a escolha do rol de clausulas consideradas essenciais a uma
Minuta de Condicbes Gerais da Prestagcdo do Servigo Publico de Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviaisé decisdo eminentemente técnica, cabendo a
esta Assessoria-Juridica apenas a sua andlise frente ao ordenamento
juridico vigente: (...)

Em complementa¢do a andlise juridica da Minuta de Resolug¢iio de
Condigées Gerais da Presta¢do e Utilizacdo de Servicos Publicos de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas no Distrito Federal,
utilizou-se de documentagdo infralegal produzida pelo ente regulador
nacional. O RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)
publicado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico - ANA
(Documento n2 02500.054622/2023-47, Processo n® 02501.001625/2023-78),
voltado as condicbes gerais para presta¢Go dos servicos, atendimento ao
publico e medicdo, faturamento e cobranga, dos servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio, estabelece recomendacdo de contetdo
minimo para normativos dessa natureza: (...)

A Andlise de Impacto Regulatdrio-AlR, referente ao processo decisdrio das
agéncias reguladoras, estd prevista no art. 62 da Lei n® 13.848/2019, que foi
regulamentado pelo Decreto n? 10.411/2020. A drea técnica, a Nota
Técnica N.¢ 17/2023 - ADASA/SDU/CORD 1£28991550) néo apresentou

justificativa para a ndo realizacdo da AIR. Tem-se que a Lei n® 13.848/2019
e o Decreto n? 10.411/2020 sdo de cumprimento obrigatdrio apenas para as

agéncias reguladoras federais, dessa forma ndo se vislumbra a

obrigatoriedade de realizacdo de AIR em dmbito distrital, até o presente
momento. No entanto, é recomenddvel que a drea técnica proceda

a Andlise de Impacto Regulatério ou apresente justificativa para a sua

néo realizagdo.

Em razdo do interesse publico, esta Assessoria Juridico-Legislativa
recomenda que seja observado o principio fundamental do controle social

previsto na Lei da Adasa (Lei Distrital n® 4.285/2008) e também na Lei
Federal n° 11.445/2007, art. 51), garantindo a sociedade a informagéio

necessdria e a possibilidade de participagdo nos processos de formulagéo

de medidas relacionadas aos servigos publicos de saneamento bdsico.

Portanto, a Minuta de Resolugdo, apés aprovagdo da Diretoria Colegiada,
deverd ser submetida a audiéncia publica.

11l - CONCLUSAO

Diante do que foi apresentado, esta AJL manifesta-se pela legalidade da
Minuta de Resolugdo (128991383), desde que atendidas as condicionantes
acima __elencadas, o que possibilitard seu prosseguimento a
Audiéncia/Consulta Publica. Alerta-se, contudo, acerca da necessidade
de nova andlise desta AJL apds a consolidacdo das contribuicées obtidas
em Audiéncia/Consulta Publica.”




19. A SDU, posiciona-se contraria a realizar o AIR com argumentos e justificativas trazidas no
Memorando n2 3/2024 - ADASA/SDU 09 de janeiro de 2024, e anexa nova Minuta de Resolugdo
(130864743) em atendimento as recomendac¢des elencadas na Nota Juridica supracitada. A AJL faz

nova andlise e responde pelo Despacho (131121902).

20. Antes de aprovar a minuta de resolugao, analisa-se a proposi¢cdao possivel de ser
submetida ao processo de Consulta e de Audiéncia Publica conforme preveem os artigos 28 e 29 da

Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, onde dispde que:

21. Assim, por trata-se de matéria relevante de interesse publico entendo que a Minuta
(130864743) e a Nota Técnica n? 17/2023-ADASA/SDU/CORD (128991550) devam ser submetidas
Audiéncia e Consulta Publica nos termos dos artigos 28 e 29 da Lei Distrital n2 4.285, de 26 de

dezembro de 2008.

"Das Audiéncias Publicas.

Art. 28 - Para propiciar a devida transparéncia , as decisdes da Diretoria
Colegiada da ADASA deverdo ser submetidas a acompanhamento
permanente dos segmentos organizados da sociedade civil, por meio de
realizacdo prévia de audiéncias publicas, sempre que matérias relevantes
de interesse publico de sua competéncia estiverem por ser decididas, por
iniciativa propria ou mediante requerimento de entidades interessadas e
requerimento popular, sobremodo nos casos de:"

(...)

" 11 - Discussdées prévias do contrato de gestdo a ser firmado com o Poder

Executivo, das propostas de reajustes e revisOGes tarifdrias dos servigos
requlados e de minutas de atos normativos relativos a assuntos de
competéncia da Adasa. {(...)

Das Consultas Publicas

Art. 29. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de
decisGo, as minutas e propostas de alteracées de normas legais, de atos
normativos e de decisGes da Diretoria Colegiada cuja matéria seja de
interesse geral dos agentes econémicos, dos usudrios ou consumidores de
servigos publicos e dos usudrios de recursos hidricos. (...)"

Il - DO FUNDAMENTO LEGAL

22. Sao estes os normativos que fundamentam a analise da presente matéria:

e Lei Federaln®11.445, de 5 de janeiro de 2007;
e | ei Distrital n°4.285, de 26 de dezembro de 2008; e
e Contrato de Concessao n° 001/2023-Adasa.



IV - DA DECISAO

23. Diante do exposto e considerando as informacdes existentes no processo em epigrafe, em
especial na Nota Técnica SEI-GDF n.2 17/2023 - ADASA/SDU/CORD, de 11 de dezembro de 2023
(128991550), submeto a matéria para analise e deliberacdo deste Colegiado, manifestando-me no
sentido de:

a. APROVAR a minuta de resolugao, na forma anexa (130864743); e

b. AUTORIZAR a abertura de Consulta e Audiéncia Publica, nos termos dos artigos 28
e 29 da Lei n? 4.285/2008, com o objetivo de receber contribuicdes sobre as
alteracdes propostas, corroboradas na Nota Técnica SEI-GDF n.2 17/2023 -
ADASA/SDU/CORD (128991550), de 27 de outubro de 2023 e na minuta de resolugdo
(130864743), haja vista a matéria ser de relevante interesse publico.

Brasilia, 24 de janeiro de 2024.

APOLINARIO REBELO

Diretor Relator

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO APOLINARIO REBELO FIGUEIREDO -
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Distrito Federal, em 26/01/2024, as 08:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
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setembro de 2015.
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