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Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e 5aneamento Basico do Distrito Federal

NOTA TECNICA N° /2017 — SAE/ADASA
Brasilia, 22 de janeiro de 2018

Assunto: Proposta de resolucdo que estabelece
diretrizes, critérios e padrdes de qualidade para
sistemas prediais de agua ndo potavel em

edificacOes residenciais do Distrito Federal.

l. DO OBJETIVO

Esta nota técnica tem por objetivo apresentar a Diretoria Colegiada a minuta de resolucéo
que estabelece diretrizes, critérios e padrées de qualidade para sistemas prediais de agua nao
potavel em edificacdes residenciais, por meio do aproveitamento de dgua pluvial (AAP) e do redso
de 4gua cinza (RAC).

Il. DOSFATOS

2. Em 22 de marco de 2016 foi assinado convénio entre esta agéncia e a Universidade de
Brasilia— UnB (Convénio 01/2016), com o objetivo de analisar a eficiéncia e a eficacia, bem como
a viabilidade técnica, econdmica e ambiental, da instalacdo de sistemas de aproveitamento de
aguas pluviais e de retso de aguas cinzas em edificacGes residenciais. O estudo objeto do convénio
foi dividido em duas fases: Fase 1, voltada para edifica¢Oes residenciais, e Fase 2, para edificagdes

ndo residenciais.

3. A Fase 1 foi concluida com a entrega de dois relatérios contendo os resultados do estudo,
0s quais estdo disponiveis no site da Adasa, sendo o Relatério 01 intitulado “Viabilidade técnica e

operacional do aproveitamento de &guas pluviais e do reuso de agua cinzas em edificacOes



residenciais do Distrito Federal” ¢ o Relatorio 02 “Principios de politicas tarifarias baseados em

uma analise de viabilidade técnica, ambiental e econdmica”.

4. Em 12 de junho de 2017 foi publicada a Lei Distrital n® 5.890, que estabelece diretrizes
para as politicas publicas de relso da 4gua no Distrito Federal.

5. No mesmo més foi iniciada a elaboracdo da minuta de resolucdo voltada para a
regulamentacdo do uso de sistemas prediais de aproveitamento de agua pluvial e retso de aguas
cinzas. A elaboracdo foi conduzida pela Coordenacdo de Regulacéo desta SAE, contando com a
participacdo do coordenador da equipe de pesquisadores do estudo citado no item 2, Professor
Daniel Sant’ Anna, e de um membro da equipe, Lidia Batista. Participou também o Superintendente

desta SAE, Rodrigo Augusto Barbosa.

6. Sem prejuizo do cumprimento das etapas legais para publicacdo da resolucdo em tela, em
29 de dezembro de 2017 foi enviado o texto da resolucdo para as Superintendéncias da area fim
desta agéncia e para alguns atores externos, como Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Distrito Federal, Casa Civil do Distrito Federal, Conselho de Consumidores da Caesb,
representantes da area de regulacdo da Caesb, Vigilancia Sanitéaria do Distrito Federal, Instituto
Brasilia Ambiental, além de empresas privadas que trabalham com sistemas prediais de agua nédo

potavel.

7. Em 19 de janeiro de 2018 foram consolidadas as primeiras contribui¢des, representadas na

minuta em anexo.

I11. DO FUNDAMENTO LEGAL
8. Séo fundamentos legais desta Nota Técnica:
e Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997;
e Lein®2.725, de 13 de junho de 2001;
e Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008;

e Lei Distrital n®5.890, de 12 de junho de 2017;

IV. DA ANALISE

9. A crise hidrica que o Distrito Federal vem enfrentando requer a adocdo de medidas que
busquem solucionar o problema ou pelo menos minimizar seus efeitos. Dentre estas medidas faz-

se necessario que se inclua a gestdo da demanda. O uso de fontes alternativas de agua esta ligado



a este tipo de gestdo, pois propicia uma diminuicdo no consumo da agua fornecida pelo sistema
publico de abastecimento e, consequentemente, menos impacto sobre o0s recursos hidricos.

10. A reducdo no consumo propiciado pelo uso de fontes alternativas traz também beneficio
direto ao cliente: desde que haja viabilidade econOmica, a instalagdo de um sistema de
aproveitamento de agua pluvial (AAP) ou de redso de dgua cinza (RAC) possibilita diminuicdo no
valor da fatura de agua.

11.  Ocorre que os sistemas de fontes alternativas instalados atualmente no Distrito Federal ndo
tiveram por base uma legislagdo especifica, apenas orientacfes basicas constantes da Norma
ND.SGO-013 da Caesb (Sistemas de Reuso de Agua e de Aproveitamento de Agua Pluvial) e das

normas da ABNT que trataram de forma parcial o tema.

12. A auséncia de legislagdo especifica também prejudica a atuacdo das empresas que
trabalham com fontes alternativas, ficando em varios momentos a mercé da discricionariedade da

concessionaria, que por sua vez, até 2013, ndo possuia critérios definidos de forma objetiva.

13.  Apublicacdo da resolucdo em questao se faz necessaria, portanto, para estabelecer critérios
minimos para uma pratica ja existente, buscando garantir a salde e a seguranca do usuério final
dos sistemas de AAP e RAC e, num contexto mais amplo, propiciar a diminuicdo dos riscos

ambientais e o estabelecimento de medidas para preservar a saude publica.

14. O objeto da resolucdo é regulamentar a instalacdo e a utilizacdo de sistemas prediais de
aproveitamento de agua pluvial e reliso de aguas cinzas, estabelecendo diretrizes e critérios gerais
que vao orientar aqueles que buscarem estes sistemas como fonte alternativa de 4gua nao potavel,

de forma que nao héa carater impositivo.

15. A linguagem apresentada na proposta de resolucao considera a importancia de comunicar
ao publico em geral, de forma simples, os principais cuidados que se devem observar, com isso,
evitamos as nomenclaturas muito técnicas ou citacfes de expressdes comuns a engenharia que

envolve o tema.

16.  Por outro lado, ndo eximimos de falar ao profissional que trabalhard na implantacdo do
sistema, com indicagdes de alguns cuidados técnicos essenciais para ndo propiciar contaminacao

a rede publica de abastecimento de 4gua potavel.

17.  Em que pese a resolucdo estar voltada para as edificacGes residenciais que possuem
instalacdo de um sistema envolvendo rede coletora, rede de distribuicdo, unidade de tratamento e
reservatorio de distribuicdo (e retencdo, dependendo do projeto), portanto baseados um projeto
com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, o cidaddo comum que se utiliza de um aparato
artesanal simples tipo “tonel e balde”, pode se valer de dispositivos da resolucdo que tratam da



seguranca sanitaria, por exemplo, para adequar as estruturas a fim de minimizar quaisquer riscos

a salde.

18. A resolucdo também estabelece as finalidades de uso com os padrdes de qualidades
definidos e as periodicidades para as analises laboratoriais.

19. O tratamento das aguas ndo potaveis e 0s padrbes a serem atingidos para sua utilizacao
constituem desafios importantes e que ainda carecem de estudos especificos para o Distrito
Federal, mas foi possivel por meio do estudo com a UNB, a apresentacdo de uma proposta baseada

na literatura nacional e internacional.

20. A definicdo das responsabilidades constitui marco importante nesta proposta. O Produtor
de 4gua ndo potavel, figura preconizada pela CNRH n°.54/2005, é elemento central nesse processo,
sendo protagonista (ao lado do Profissional Habilitado e Qualificado) na incumbéncia de garantir

0 cumprimento das diretrizes propostas.

21. A Caesb, por sua vez, ganha maior legitimidade nesse cenario ao ser contemplada nesta
resolucdo, pelos principais dispositivos da Nota Técnica interna ND.SCO-013/CAESB, que trata
dentre outros fatores, das atividades de vistoria e emissdo de Declaracdo de Aceite. A proposta da
resolucdo ainda estabelece prazos para a concessionaria analisar e vistoriar o projeto, prazos que
eram ausentes no normativo interno dagquela companhia, por outro lado, a resolucdo favorece um
empoderamento para a companhia atuar sobre irregularidades encontradas em sua rede. Convém
ressaltar que essas atividades ja sdo realizadas pela concessionaria, sem apresentacdo de
contrapartida na forma de tarifa, portanto, ndo ha que se falar em custos extras por parte da

companhia.

22.  No aspecto da inspecao dos resultados das andlises laboratoriais a proposta orienta que o
Produtor de agua nao potavel deixe disponivel os laudos realizados, mas ndo existe embasamento
legal que dé competéncia a qualquer 6rgao ou entidade do Distrito Federal para ser o responsavel
pela conferéncia desses resultados e até mesmo para realizar uma interdicdo, em caso de

inconformidades gritantes.

23. O que existe atualmente (e sempre existiu) € o préprio mercado que se autorregula, uma
vez que, quando ocorre qualquer alteracdo no aspecto visual ou olfativo da agua nao potavel
utilizada, o sindico, morador ou at¢é mesmo funcionarios do edificio acionam a empresa
responsavel pela instalacdo do sistema para correcdo. Segundo empresas particulares que atuam
no ramo, sao oferecidos contratos de servi¢os que oferecem além da instalagdo do sistema, a

manutencdo, operacao e realizacdo das andlises laboratoriais.



24.  Em relacdo a tarifa, é perceptivel os casos de sucesso aonde a conta de dgua e esgoto do
usuario da Caesb que realiza 0 AAP e/ou RAC sofre decréscimo. De fato, ha uma forte reducéo
no consumo de &gua. Mas, com excec¢do do desconto previsto no IPTU (Lei n° 5.965/2017, a ser
regulamentada pelo GDF), o cliente da concessionéria ndo possui henhum outro incentivo para
que possa implantar esse sistema, tdo somente a reducdo simples em sua conta de agua, fruto do
investimento realizado e da diminuicdo na entrada de agua potavel. Propomos nesta resolucéo que
a Adasa possa estudar, num prazo de 02 anos, a partir da publicacdo da resolugdo, medidas que

possam trazer uma reducdo na tarifa de quem faz uso dessas fontes alternativas de agua.

25.  Nessa linha, ha também previsdo de software que visa auxiliar o cidaddo na tomada de
decisdo a respeito da viabilidade econémica para investir neste sistema, demonstrando o pay back
e a economia a ser gerada. O andamento da construcdo dessa ferramenta esta a cargo do Servigo
de Tecnologia da Informacdo da Adasa, que recebeu os requisitos funcionais do programa em
dezembro de 2017.

26.  Ha previsdao de publicacdo no site da Adasa dos Cadernos de conservacdo de agua
(Aproveitamento de Aguas Pluviais e Reaproveitamento de Aguas Cinzas). Esse material terd uma
linguagem ilustrativa do modelo dos sistemas, com outras informagdes técnicas bésicas que
auxiliardo na compreensdo e orientacdo do tema. Esse material pode ser, a juizo desta Diretoria

Colegiada, impresso para distribuicdo a sociedade, em eventos, reunides, escolas.

27.  Cabe ainda a Adasa o cadastro das edificagdes conforme esté previsto na Lei n°5.890/2017.
Propusemos um formulario simplificado que deve estar disponivel no site da Adasa. Convém
ressaltar que o cadastro ndo € instrumento autorizativo, mas ferramenta administrativa importante
para o conhecimento e acompanhamento das localidades que fazem uso dessas fontes alternativas

de agua.

28.  Emrelacdo ao texto proposta, de forma resumida, temos a divisdo da resolugéo da seguinte

forma:

Titulo I - Objeto: Apresenta o objetivo da resolucdo, qual seja estabelecer diretrizes,
critérios e padrbes de qualidade para instalacdo de sistemas prediais de agua ndo
potavel no Distrito Federal, especificamente em edificacdes residenciais. No tocante as

fontes alternativas, o objeto da norma restringe-se a aguas pluviais e aguas cinzas.

Titulo 11 - Das definigdes: Definicdo de termos pertinentes ao tema e que foram
utilizados ao longo do texto, como “produtor de dgua ndo potavel”, “reservatdrio de

29 <¢

retencao”, “uso nao potavel”, “separacao atmosférica”.



Titulo 111 - Das diretrizes gerais para o aproveitamento de dgua pluvial e o redso de
agua cinza: O capitulo esta dividido em trés se¢bes. O Capitulo I lista 0s usos previstos
para as fontes alternativas abordadas na resolucdo. O Capitulo I, intitulada “Do
Sistema Predial de Agua ndo Potavel”, apresenta os procedimentos que devem ser
observados na concepcdo, instalacdo, operacdo e manutencao deste tipo de sistema,
estabelecendo que o sistema deve ser projetado por profissional habilitado e que deve
ser instalado sem conexdo com o sistema de &gua potavel. O Capitulo Il trata da
questdo da seguranca sanitaria e da sinalizacdo. A primeira deve ser garantida por meio
de atividades de inspecdo e limpeza e pela previsdo de mecanismos que impecam a
entrada de sujeira e vetores ligados ao surgimento de doencas de veiculacdo. Quanto a
segunda, aponta-se para a necessidade de se utilizar os recursos disponiveis (cartazes,
placas, etc) para que fique claro para o usuério a qual sistema (4gua potéavel e dgua ndo
potavel) pertencem cada um dos componentes, como torneiras, reservatorios e

tubulacoes.

Titulo 1V - Do aproveitamento de &gua pluvial: Traz, entre outras diretrizes, 0s
elementos essenciais que devem compor um sistema desta fonte alternativa, os locais
onde a agua da chuva deve ser captada (coberturas, sacadas, pisos impermeaveis) e a

possibilidade de tratamento antes, durante e apds 0 armazenamento.

Titulo V - Do reuso de agua cinza: Assim como no capitulo anterior, apresenta 0s
elementos essenciais do sistema e trata da questao do controle de qualidade. Apresenta
também a possibilidade do uso de agua cinza sem tratamento, para irrigacdo do tipo

subsuperficial.

Titulo VI - Da unidade de tratamento: Neste capitulo fica estabelecido que as
tecnologias e processos empregados no tratamento devem levar em consideracdo a

caracteristica da fonte alternativa, os usos pretendidos e a area disponivel.

Titulo VII - Das responsabilidades: Esta dividido em duas se¢fes. O Capitulo |
refere-se ao Produtor de dgua ndo potavel, que assume responsabilidades como gestor
do sistema e responde solidariamente com o profissional habilitado e com o
profissional qualificado pelo atendimento aos padrées de qualidade da agua néo
potavel. O Capitulo Il se refere a concessionaria de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, responsavel pela analise e aprovacdo do projeto e vistoria das

instalacBes do sistema predial de agua ndo potavel, além da incumbéncia de informar



a Adasa, para fins de monitoramento dos indicadores, os dados mensais de consumo

das edificacdes residenciais nas quais estdo instalados o sistema.

Titulo VIII - Disposi¢oes finais: Abordagem de legislagdo correlata (Lei Distrital n°
929/2017, que traz a possibilidade de associar um sistema de aproveitamento de agua
pluvial a recarga de aquiferos; Lei Distrital n® 5.965/2017, que pode vir a utilizar
dispositivos da resolucdo com vistas a regulamentacao dos critérios para obtencédo de
reducdo no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU). Neste capitulo aborda-se
ainda a possibilidade de existirem soluces simplificadas para o uso das fontes
alternativas de &gua, e nessa situacao sugere-se que se observe, no que couber, as

diretrizes e critérios previstos na resolucéo.

Anexo: Tabela | - Categorizacao dos usos ndo potaveis, com listagem dos critérios a
serem avaliados, valores dos parametros de qualidade da agua e frequéncia das analises
laboratoriais, referentes a agua pluvial; Tabela Il — O mesmo conteddo da Tabela I,
referente a agua cinza. Tabela Ill - Recomendacdes para identificacédo de tubulagdes
de instalacdes hidraulicas prediais e exemplo de simbolo gréfico de &gua néo potéavel
para sinalizagdo em pontos de uso.

V - DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO

29. A construgdo da presente minuta foi subsidiada pelo estudo citado no item 2 desta Nota,
por diversas reunides internas, inclusive com corpo de pesquisadores da Universidade de Brasilia
-UnB, além da analise e acolhimento de alguns atores envolvidos na tematica, como a Caesb e

Casa Civil.

30.  Apresentar a presente minuta a sociedade podera ainda proporcionar contribui¢Ges valiosas
para o texto. A regulamentacao ora proposta, visa, como dito, alinhar uma prética ja existente, com
o cuidado de ndo interferir de forma desconstrutiva ou até mesmo desencorajadora, nas edificacdes
gue pretendam ou ja fazem o uso de fontes alternativas de d&gua. Entendemos que essa boa pratica
é fundamental para contribuir para o enfrentamento da atual crise hidrica e para a diminuicdo dos

impactos ambientais resultantes da exploracdo dos recursos hidricos.

31.  Aresolucdo aponta a apresentacdo de pelo menos 02 produtos complementares e que serdo
ferramentas importantes, quais sejam: Os cadernos de conservagdo de dgua (parao RAC e 0 AAP)
e o software Aquae (nome provisorio) que auxiliard na tomada de decisdo para instalacdo do

sistema.



32.  Diante do exposto, recomendamos a esta Diretoria Colegiada que possa solicitar ao Servico
de Tecnologia da Informacédo da Adasa para: a) prever espaco no ambiente do site da Adasa para
o preenchimento online do formulério para cadastro; b) prever espaco para os Cadernos de
conservacao de &gua (AAP e RAC), inclusive com possibilidade para impresséo e, ¢) providéncias

para viabilizar a elaboracdo do software.

33.  Recomendamos, finalmente, a aprovacdo da minuta anexa e 0 encaminhamento para
consulta publica em XXXXX e apreciacdo em audiéncia publica em XXXX, com prazo para o
envio final das contribuigdes até as XXXXX horas.

PATRICIA SILVA CACERES

Reguladora de Servigos Publicos
Matricula 266966-8

ADALTO CLIMACO RIBEIRO
Regulador de Servigos Publicos

Matricula 271173-7

PABLO ARMANDO SERRADOURADA SANTOS

Coordenador de Regulacédo
Matricula 261284-4

De acordo,

RODRIGO AUGUSTO BARBOSA

Superintendente de Abastecimento de Agua e Esgoto



