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l. DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a Diretoria Colegiada da ADASA
proposta de reajuste dos precos publicos a serem cobrados pelo prestador dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, quando o mesmo
for contratado para realizar a execuc¢do de atividades de gerenciamento dos residuos
de grandes geradores, de eventos e dos grandes volumes de residuos da construcdo
civil de que trata a Lei Distrital n® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016.

Il DOS FATOS

2. Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, € competéncia dos
municipios organizar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0S
servicos publicos de interesse local. Tal atribuicdo confere a instancia municipal a
responsabilidade da gestdo dos servicos de saneamento, entre 0s quais se inserem

os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

3. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de
2010), bem como o Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 que a
regulamentou, atribuiu responsabilidades aos geradores, consumidores, prestadores

de servicos e poder publico quanto a gestao dos residuos solidos.

4. Ainda de acordo com a Lei n°® 12.305/2010, compete aos grandes geradores o
gerenciamento adequado dos residuos que produzirem, incluindo a responsabilidade
pela coleta, triagem, transporte e destinagao final ambientalmente adequada dos

residuos, conforme segue:

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementagcédo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento
de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

8§ 1o A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de
disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas
no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.
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8 20 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade
do gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente

remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responséaveis, observado
o disposto no § 50 do art. 19. (Grifo nosso)

5. Em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, o
Distrito Federal publicou a Lei n® 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre
a gestdo integrada de residuos da construcdo civil e de residuos volumosos e da

outras providéncias.

6. A referida lei instituiu uma série de principios, procedimentos e
responsabilidades para os geradores de residuos de construcao civil e de residuos
volumosos, para os transportadores, para o poder publico, etc. Entre as novidades,
destaca-se a determinacdo de cobranca de preco publico sempre que o grande

gerador utilizar os servigos publicos para gerenciar seus residuos.

7. Posteriormente, foi publicada a Lei Distrital n® 5.610, de 16 de fevereiro de
2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos
sélidos e da outras providéncias. Essa lei delegou a Adasa a competéncia de
estabelecer os prec¢os publicos a serem cobrados dos grandes geradores de residuos
sélidos de natureza e composicdo similares aos domiciliares, dos promotores de

eventos em areas publicas e das empresas por eles contratadas.

8. A Nota Técnica n° 23/2016/SEF/SRS/ADASA, de 25 de julho de 2016
apresentou proposta preliminar de precos publicos, sendo a referida proposta, por
deciséo da Diretoria Colegiada da ADASA, objeto da Audiéncia Publica n® 006/2016,
realizada em 18/08/2016.

9. Logo, compete ao regulador local emitir normativos a respeito desses servicos,
regulamentando as atividades a serem realizadas e custeadas pelo poder publico e

custeadas pelos préprios usuarios.

10. Com os subsidios e contribui¢cdes recebidas na Consulta e Audiéncia Publica,
foi emitida a Nota Técnica n° 26/2016/SEF/SRS/ADASA, de 26 de agosto de 2016, a
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qual apresentou proposta a apreciagdo da Diretoria Colegiada da Adasa para
deliberacdo e aprovacédo do texto definitivo da resolugéo.

11. Nesse sentido, a ADASA publicou a Resolucéo n° 14, de 15 de setembro de
2016 (DODF n° 176, de 16 de setembro de 2016), que estabelece os precos publicos
a serem cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal na execucao de atividades de gerenciamento dos residuos
de grandes geradores, de eventos, da construcédo civil e da outras providéncias.

12. A resolucdo ADASA n° 14/2016, entre outras disposicdes, estabelece o

seguinte:

Art. 4° Os precos publicos serdo reajustados pela ADASA apés
12 (doze) meses, contados:

| — da data da entrada em vigor desta Resolug&o, no primeiro reajuste;

Il — da data de inicio de vigéncia do dltimo reajuste ou revisao
periédica, nos reajustes subsequentes.

§ 1° Para os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos,
limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia da realizacao
de eventos e para a disposicdo final de residuos de construcao civil
nao segregados na origem, o indice a ser aplicado para o reajuste dos
precos sera o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, acumulado no periodo de referéncia.

§ 2° Para os demais servicos de disposicao final, os precos seréo
reajustados com base na seguinte formula:

[(OPEX x AIPCA) + RAsnuar |
Quantidade

OPEX: Estimativa de custos operacionais para disposicdo final, no
periodo de referéncia.

AIPCA: Variacdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo, no periodo de referéncia.

RAanua: Remuneracdo adequada dos investimentos prudentemente
realizados nas unidades de destinacao final de residuos sélidos.

Quantidade: Quantitativo de toneladas de residuos solidos dispostos
nas unidades de disposi¢ao final, no periodo de referéncia.

Art. 5° A Adasa realizara a revisdo periddica dos precos
publicos, alterando-os para mais ou para menos, considerando as
modificagbes na estrutura de custos e de mercado do prestador dos
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servicos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia, a cada 36
(trinta e seis) meses, contados:

| - da data da entrada em vigor desta Resolucdo, na primeira revisdo
periddica;

Il - da data de inicio de vigéncia da ultima revisdo periddica, nas
revisfes subsequentes.

13. Conforme podemos observar, cabe a ADASA realizar o reajustamento dos

precos publicos estabelecidos na Resolugéo n® 14/2016.

14.  Por meio do Oficio n° 321/2017-PRES/ADASA, de 07 de agosto de 2017, a
ADASA solicitou informagOes ao Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal —
SLU-DF sobre o quantitativo de residuos solidos dispostos nas unidades de

disposicéo final ambientalmente adequadas, no periodo de 2016 a julho de 2017.

15. O SLU, por intermédio do Oficio n° 756/2017-DIGER/SLU, de 14 de agosto de
2017 enviou as informag0@es solicitadas no Oficio n° 321/2017-PRES/ADASA, de 07
de agosto de 2017.

Il DA ANALISE

16. Conforme metodologia prevista na Resolucdo n° 14/2016, o reajuste dos precos
publicos dos servicos de: a) coleta e transporte de residuos solidos; b) limpeza de vias
e logradouros publicos em decorréncia da realizacdo de eventos; e c) disposi¢ao final
de residuos de construgdo civil ndo segregados na origem, devera ser realizado pela
aplicacao do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado no

periodo de referéncia.

17. Ja para os demais servicos de disposicao final, os precos serdo reajustados

com base na seguinte formula:

[(OPEX x AIPCA) + RA gnuar |
Quantidade
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OPEX: Estimativa de custos operacionais para disposi¢do final, no periodo de

referéncia.

AIPCA: Variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, no

periodo de referéncia.

18. Os precos publicos foram definidos a partir da estimativa do custo médio dos
servicos a serem prestados, considerando-se para sua afericio 0s custos
operacionais e de capital incorridos pelo prestador dos servicos.

19. Na época da elaboracdo da metodologia para definicdo dos precos publicos
acreditava-se que os mesmos seriam implementados pelo prestador de servigos
publicos a partir da data de inicio de suas vigéncias, entretanto, observa-se que até a

presente data ndo se implementou de forma completa o instrumento de cobranca.

20. Conforme informacfes prestadas pele SLU, os quantitativos de residuos

aterrados no ano de 2017 séo os que constam na tabela abaixo.

Residuos Aterrados 2017 (ton)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Média
Aterro Sanitario
de Brasilia 14.303 | 23.732 | 27.152 | 23.646 | 24.632 | 23.688 | 21.576 | 22.676
Joquei 57.618 | 42556 | 43.457 | 40.485 | 44.367 | 40.880 | 39.436 | 44.114
Total 71.921 | 66.288 | 70.609 | 64.131 | 68.999 | 64.568 | 61.012 | 66.790

Fonte: Oficio n® 756/2017-DIGER/SLU, de 14 de agosto de 2017.

21. Pelas informacdes prestadas pelo SLU, observa-se que o aterro sanitario de
Brasilia iniciou o recebimento de rejeitos em Janeiro de 2017, entretanto, operando
com capacidade inferior ao do projeto, que é de 68.000 ton/més. Desta forma, a
aplicacéo da formula de reajustamento prevista no item 17 ocasionaria 0 aumento do

custo econdmico médio.

22. Destaque-se que a estratégia de nao utilizar a capacidade operacional total do
Aterro Sanitario de Brasilia, na medida em que eleva o custo médio unitario, nao
devera onerar 0s Usuarios que estao sujeitos ao pagamento de precos publicos para

disposicéo final de seus rejeitos naquela unidade de disposicéo final.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
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23. Merece relevo, além de a unidade operar abaixo de sua capacidade, os dados
histéricos contemplam um periodo inferior a 12 (doze) meses de operacao (Jan/2017
a Jul/2017).

24. Assim, a falta de informacfes operacionais para o periodo de 12 meses
completos de operacao impossibilita a utilizacdo da formula prevista no item 17 desta

Nota Técnica.

25. Assim, propde-se que o reajuste do preco publico para disposicdo final no
aterro de Brasilia seja realizado considerando a capacidade nominal do projeto
(68.000 ton/més), que corresponde ao quantitativo de 816.000 ton/ano, em

substituicdo aos dados de quantidade aterrada no periodo de referéncia.

26. Na Tabela 1 conta a proposta de reajuste do preco publico para disposicao final

no aterro sanitario de Brasilia.

Tabela 1 - Memdria de calculo da proposta de reajuste de precos para disposicao final
no aterro sanitario de Brasilia
Calculo de preco publico para aterramento no Aterro de Brasilia

Preco Publico para Aterramento

Custos do Aterro de Brasilia Custos Indice (je Va-lor
Correcdo atualizado
. Custos Operacionais 27.710.329 28.390.869
. Custos Operacionais 27.710.329  1,024559 28.390.869
. Remuneracao Adequada 37.441.803 37.441.803
. Remuneracéo dos Investimentos 24.255.748 24.255.748
. Quota de Reintegracdo do Capital 13.186.055 13.186.055
Total de Custos anual 65.152.132 65.832.672,42
Estimativa de quantidade de tonelada aterrada por ano 816.000 816.000
Custo da tonelada aterrada (sem BDI) 79,84 80,68
Taxa de BDI 15,21% 15,21%
Valor da tonelada aterrada (R$/T) 91,99 92,95

27. Em relacdo a cobranca para disposicdo final de residuos da construcao civil

segregados na origem, na unidade do Joquei, observa-se que tal mecanismos nao foi

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
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implementado até a presente data. Desta forma, a utilizacdo da formula de
reajustamento prevista no item 17 fica comprometida. Assim, sugere-se que o reajuste
do preco para disposicao final de residuos da construcéo civil segregados na origem,
na unidade do Joquei, seja realizado pela utilizacdo do quantitativo estimado nos
estudos que subsidiaram a definicdo dos precos publicos estabelecidos pela
Resolucdo ADASA n° 14/2016.

28. Na Tabela 2 conta a proposta de reajuste do preco publico para disposicédo
final, na unidade do Joquei, de Residuo da Construcdo Civil (RCC) segregado na
origem.

Tabela 2 - Memaria de calculo da proposta de reajuste do preco para disposicao final
de RCC segregado na origem, na unidade do Jéquei.

Calculo do preco publico para disposicao final de RCC segregado

Aterro do Jéquei
Preco Publico para Disposicéao Final

Custos do Aterro do Joquei Em R$ Indice Eje Va]or
Correcéao atualizado
. Custos Operacionais 15.092.650,45 15.463.312,14
. Custos Operacionais 15.092.650,45 1,024559085 15.463.312,14
. Remuneracédo Adequada 398.695,86 398.695,86
. Remuneracao dos Investimentos 233.604,41 233.604,41
. Quota de Reintegracéo do Capital 165.091,46 165.091,46
Total de Custos anual 15.491.346,32 15.862.008,00
Estimativa de quantidade de tonelada aterrada por ano 1.244.931,20 1.244.931,20
Custo da tonelada aterrada (sem BDI) 12,44 12,74
Taxa de BDI 15,21% 15,21%
Valor da tonelada aterrada (R$/t) 14,34 14,68

29. A seguir sera apresentada a proposta preliminar de reajuste dos precos

publicos estabelecidos pela Resolugdo ADASA n° 14/2016.
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V. DA PROPOSTA DE REAJUSTAMENTO DOS PRECOS PUBLICOS

30. A Tabela 3 apresenta a proposta de reajustamento dos precos publicos. O
indice de correcao dos precos é o IPCA acumulado no periodo de setembro de 2016

a agosto de 2017.

Tabela 3 - Memaria de célculo da proposta de reajuste dos precgos publicos

TABELA DE PREGOS PUBLICOS

Servico Unidadp de Preco Unitario Indice (je Va_lor
medida Correcéo atualizado
1 Coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados. Tonelada R$ 150,00 1,024559085 R$ 153,68
2 Disposigéo final de residuos soélidos no Aterro de Brasilia. Tonelada  R$ 91,99 R$ 92,95
3 Disposicéo final de residuos da construgéo civil segregados. Tonelada  R$ 14,34 R$ 14,68
4 Disposicao final de residuos da construcao civil ndo segregados Tonelada  R$ 26,27  1,024559085 R$ 26,91
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias Uteis, cujo tempo de
5 execugdo dos senicos seja de até 4 horas. Equipe R$ 2.655,29 1,024559085 R$ 2.720,50
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias Uteis, cujo tempo de
6 execugdo dos senigos seja superior a 4 e inferior a 7 horas. Equipe R$ 4.085,06 1,024559085 R$ 4.185,39
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em feriados, cujo tempo de
7 execugdo dos senicos seja de até 4 horas. Equipe R$ 3.540,30 1,024559085 R$ 3.627,25
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em feriados, cujo tempo de
8 execugdo dos senigos seja superior a 4 e inferior a 7 horas. Equipe R$ 5.446,62 1,024559085 R$ 5.580,38
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo noturno (22 as 5h),
9 cujo tempo de execucdo dos senicos seja de até 4 horas. Equipe R$ 2.920,82 1,024559085 R$ 2.992,55
Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo noturno (22 as 5h),
10 cujo tempo de execugdo dos senicos seja superior a 4 e inferior a 7 horas. Equipe R$ 4.493,57 1,024559085 R$ 4.603,93

Fonte: Precos publicos estabelecidos na Resolucdo ADASA n° 14/2016 e o IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor - Amplo, divulgado pelo IBGE. Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacac/Res ADASA/Resolucaol4 2016.pdf
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm

V. DO FUNDAMENTO LEGAL

31. Asnormas aplicaveis ao tema sao:

e LeiFederal n®12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

e Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no
12.305, de 2 de agosto de 2010.

e Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestao
integrada de residuos da construcao civil e de residuos volumosos.

e Lei Distrital n°® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a
responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos e da outras
providéncias.
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e Resolucdo ADASA n° 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os pregos
publicos a serem cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do Distrito Federal na execucao de atividades de

gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcao
civil e d& outras providéncias.

VI. DAS RECOMENDACOES

32. Considerando o exposto, apresentamos a Diretoria Colegiada da ADASA,
informacdes técnicas e econdmicas para subsidiar decisdo quanto ao reajustamento

dos precos publicos de que trata a Resolugdo ADASA n° 14/2016.

33.  Assim, sugerimos que 0s pre¢os publicos sejam reajustados conforme Tabela

3, a vigorarem no periodo de 1° de dezembro de 2017 a 30 de novembro de 2018.

34. Porfim, recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA, se de acordo com
a proposta de reajustamento dos precos publicos apresentada nesta Nota Técnica,
submeta-a ao processo de Consulta e Audiéncia Publica, com o objetivo de receber

contribuicdes.

Clésio Gomes de Araujo
Regulador de Servicos Publicos
Matricula 264.643-9

De acordo,

Lulio Descartes Silva Azevedo
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagcao
Financeira — Substituto
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