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1. INTRODUGAO E BASE LEGAL

A Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais
para o Saneamento Basico — LDNSB, inaugurou uma nova fase na histéria da area de saneamento no Brasil:
a exigéncia legal da acdo de planejamento. Por meio dela foram estabelecidas as diretrizes para a Politica
Nacional de Saneamento Basico, que foi regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 7.217/2010.

Segundo essa norma, em seu art. 9°, cabe ao titular dos servicos formular a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, elaborar os planos de saneamento basico, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericio de resultados. Mais
especificamente, no que tange aos residuos sélidos, a LDNSB, em seu art. 32, definiu também os servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos como as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdio ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinacdo final dos:
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| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos
solidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

[l - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, ro¢ada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remoc¢ao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas pluviais
em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.

A LDNSB prevé, ainda, que o exercicio de todas as fungdes de gestdao deve atender ao
principio fundamental do controle social, estabelecido no inciso X do art. 22, cabendo ao titular dos servicos
estabelecer os mecanismos e procedimentos para essa func¢do, visando a garantir a sociedade informacdes,
representacdes técnicas e participacGes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.

Por sua vez, a Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos.
Definiu também as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econémicos
aplicdveis. Nesse sentido, os planos de residuos sélidos sdao instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Brasil, 2010).

A PNRS estabeleceu em seu art. 18 a obrigatoriedade da elaboracdo do plano de gestdo
integrada de residuos sélidos por parte dos municipios e do Distrito Federal como condicdo para terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

O Decreto n? 7.404/2010, que regulamentou a Lei n2 12.305/2010, em seu art. 54, §29,
dispde que o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos dos planos de gestao
integrada de residuos solidos poderd estar inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da
Lei n2 11.445, de 2007, devendo ser respeitado o conteddo minimo referido no art. 19 da Lei n2 12.305, de
2010, ou o disposto no art. 51, conforme o caso.

Seguindo esse principio, o Plano Distrital de Saneamento Basico — PDSB, aprovado pela Lei
Distrital n? 6.454/2019, traz o conteido do Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos —
PDGIRS, aprovado pelo Decreto Distrital n2 38.903/2018.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 20 da Lei Federal n? 11.445/2007, incumbe a
entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento
por parte dos prestadores de servicos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais. Dessa
forma, cabe a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa, na
condicdo de entidade reguladora e fiscalizadora desses servicos no Distrito Federal, a incubéncia de verificar
o cumprimento dos planos por parte dos prestadores de servigos.
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Apesar de o PDGIRS abordar diretrizes e aspectos para residuos de diferentes origens, a sua
verificacdo pela Adasa ocorre apenas sob os programas, metas, projetos e acdes objeto do servico publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, ou seja, relacionados aos residuos domiciliares e
equiparados, bem como os originarios da varri¢do e limpeza publica.

Em 2019, a Adasa publicou o Relatdrio de Avaliacdo do Cumprimento das Metas do PDGIRS
para o ano 1 (ano de 2018, SEI 28586096). Agora, em cumprimento a essa obrigacdo legal, apresenta este
Relatdrio para o ano 2, 2019, com o resultado da verificacdo do cuprimento das metas estabelecidas para o
segundo ano de vigéncia do PDGIRS.

2. DA REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS

A Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa e dispOe sobre
recursos hidricos e servicos publicos no Distrito Federal, estabelece que cabe a Adasa regular os servicos
publicos de saneamento bdasico e atribui, dentre outras competéncias, as de fiscalizar os servicos regulados
e de contribuir na elaboragao do plano de saneamento basico, conforme segue:

“Art. 92 Além das atribuicbes gerais estabelecidas nesta Lei, compete a ADASA,
especificamente no que respeita a saneamento bdsico no dmbito do Distrito
Federal:

(...)

Il — acompanhar e contribuir para a elabora¢éo dos planos de saneamento bdsico
do Distrito Federal e do Plano Nacional de Saneamento Bdsico — PNSB;

Il — realizar ou promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de
recursos financeiros do Distrito Federal em obras e servicos de controle de
poluigdo hidrica;

IV — contribuir para a elaboracdo da politica publica de saneamento bdsico do
Distrito Federal;

(...)

VI — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgées relevantes para a
caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos de saneamento bdsico;”

Cabe ainda a ADASA exercer plenamente a regulagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana, de manejo de residuos sélidos urbanos e de tratamento e destinacdo final de residuos da
construcado civil recolhidos em areas e logradouros publicos e em pontos de coleta de residuos de pequenos
geradores pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU (Distrito Federal, 2008).

Esses servicos passaram a ser plenamente regulados a partir do ano de 2016, com a
assinatura do Contrato de Gestdao e Desempenho entre a Adasa e o SLU, em cumprimento ao determinado
pelo art. 47 da Lei n? 4285/2008. Desde entdo, objetivando a melhoria da qualidade dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a Adasa publicou diversas resolucdes para regular a
prestacdo e a utilizacdo desses servigos publicos e vem realizando ag¢des de fiscalizacdo para verificar o seu
cumprimento.

3. DO PRESTADOR DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

No Distrito Federal, os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo
prestados pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, autarquia vinculada a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, nos termos da Lei n? 5.275, de 24 de dezembro de
2013.
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Para realizar suas atividades, o SLU conta com duas Usinas de Tratamento Mecanico-
Bioldgico, um aterro sanitdrio, uma Unidade de Recebimento de Entulho — URE, dez papa-entulhos, trés
InstalagGes de Recuperagdo de Residuos — IRR, préprias e outras trés instaladas em galpdes alugados. O SLU
conta também unidades de transbordo e diversos nucleos de limpeza urbana.

O SLU realiza suas atividades de forma indireta por meio da contratacdo, nos termos da Lei n?
8.666/193, de empresas especializadas e de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Os contratos
das empresas preveem o fornecimento de mao-de-obra e dos equipamentos (caminhGes, maquinas,
lutocares) para a realizacdo de todas as atividades. J& as cooperativas e associacGes de catadores sdo
contratadas mediante dispensa de licitacdo, para realizar as atividades de triagem de material reciclavel e,
em alguns casos, para realizar a coleta seletiva.

Dentre as instalagGes utilizadas pelo SLU, merece destaque o Aterro Sanitario de Brasilia —
ASB. Esse aterro sanitario é o primeiro da histéria do Distrito Federal, inaugurado em 17 de janeiro de 2017.
A sua implantacdo, esperada desde a inauguracdo da Capital Federal, em 1960, teve repercussao
internacional por ser imprescindivel para o encerramento das atividades do Lixao da Estrutural. Ocupando
uma area de 76 hectares (760 mil m?) na Regido Administrativa de Samambaia, o ASB tem capacidade para
receber 8,13 milhdes de toneladas de rejeitos. Esta atualmente em sua segunda etapa, das quatro previstas
no projeto original.
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Figura 1 - Vista aérea do Aterro Sanitario de Brasilia em 27/02/2020.
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As atividades de manejo de residuos sdlidos domiciliares realizadas pelo SLU sao
remuneradas, principalmente, com recursos oriundos da arrecadacdo da Taxa de Limpeza Publica — TLP,
enquanto que as atividades de limpeza urbana sdo remuneradas com recursos oriundos do orcamento geral
do Distrito Federal e com aqueles arrecadados com a cobranga dos precos publicos pagos ao SLU pelos
grandes geradores de residuos similares aos domiciliares e de residuos da construgao civil em razdo dos
servicos utilizados.

4. PLANO DISTRITAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PDGIRS

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos — PDGIRS, foi aprovado por meio do
Decreto n2 38.903, de 06 de margo de 2018. O Plano aborda, a partir de um completo diagndstico setorial,
proposicdes para atendimento a metas estabelecidas, visando ao enquadramento aos requisitos legais
presentes, a universalizacdo dos servicos e a melhoria da qualidade, observadas as condi¢Ges técnico-
operacionais, ambientais, sociais e econdmico-financeiras.

Além disso, apresenta em seu conteudo a metodologia aplicada, tdpicos relacionados a
gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal, sobre a participagao social na elaboragdo do plano, além de
um apanhado geral sobre os diferentes tipos de residuos sdélidos produzidos no Distrito Federal. Contém
diagndsticos situacionais, progndsticos relacionados a cada categoria de residuo, indicadores de avaliacdo e
metas para sua implementagao.

Alguns dos indicadores foram definidos a partir do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento), enquanto outros foram formulados pela equipe técnica que elaborou o PDGIRS. Novos
indicadores poderdo ser criados e aplicados a partir da revisdo do Plano, que deve ocorrer no minimo a
cada quatro anos. Porém, como condicdo para sua validade, esta revisdao deve ser submetida ao controle
social para a devida avaliagdo em conjunto com o prestador de servicos, entidade reguladora, comunidade e
demais atores envolvidos.

As metas foram estabelecidas de forma a se respeitarem os seguintes prazos: curto, médio e
longo prazo, assim distribuidos:

= Curto Prazo: 1 a4 anos = 2018 a 2021;
» Médio Prazo: 5 a 8 anos = 2022 a 2025;
= Longo Prazo: 9 a 20 anos = 2026 a 2037.

O PDGIRS tem o objetivo de estabelecer os programas, projetos, acdes e metas a serem
implementados pelo Distrito Federal para o horizonte de 20 (vinte) anos .

5. MECANISMOS DE AVALIAGAO DAS ACOES

O Capitulo 13 do PDGIRS dispde sobre mecanismos e procedimentos para a avaliacdo
sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes programadas no plano. Nesse capitulo foi definido
gue o monitoramento e a avaliagdo dos objetivos e metas do referido instrumento se dara com a utilizagao
de indicadores.

Dessa forma, foram definidos indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos, os
guais foram utilizados por esta entidade reguladora para verificar os resultados e medir os avancos obtidos
em relacdo a gestdo dos residuos sélidos urbanos e aos servicos publicos a eles relacionados para o periodo
de referéncia.

Para esta segunda avaliacdo — ano 2 do PDGIRS — foram consideradas as informagdes do
periodo de janeiro a dezembro de 2019.
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Para calcular os indicadores, foram enviados para o SLU o Oficio N2 14/2020 - ADASA/SRS, de
20 de fevereiro de 2020 (SEI 35999531), e o Oficio N2 33/2020, de 12 de maio de 2020 (SEI 40012515), por
meio dos quais foram solicitados os dados das varidveis que integram os indicadores das metas do plano. As
informacdes solicitadas foram enviadas por meio do Oficio SEI-GDF N2 513/2020 - SLU/PRESI, de 30 de
marco de 2020 (SEI 37856977), e do Oficio N2 801/2020 - SLU/PRESI (SEl 40703580), de 25 de maio de
2020, e complementadas pelo Oficio N2 1421, de 26 de agosto de 2020.

A partir das informacdes fornecidas, procedeu-se ao calculo dos indicadores, conforme
formulas constantes no Plano ou de suas adequacdes indicadas no relatério referente ao ano 1 (Adasa,
2019, SEI 28586096), realizadas pela Adasa, para posterior avaliagio dos resultados obtidos. Em
observancia a forma de avaliagdo e monitoramento definidos no PDGIRS, os resultados dos indicadores,
guando possivel, foram demonstrados por meio de uma escala de cores, atreladas a valores ou a faixas de
valores.

As cores podem representar mais do que valores de dimensdes e podem ser utilizadas para
transmitir uma mensagem ao receptor que complemente a compreensdo sobre as informacgdes
apresentadas. Essa metodologia estimula a participagdo social, especialmente no que diz respeito a
facilidade que o receptor terd de entender a informacao fornecida, despertando o lado critico e reflexivo de
guem a esta recebendo. Permite, com bastante simplicidade, compreender o resultado da avaliacdo dos
servigos. Para a analise dos indicadores apontados pelo PDGIRS, sera seguida como diretriz a seguinte escala
e interpretacao:

RUIM MEDIANO BOM EXCELENTE
- Forado
esperado - Que requerem - Dentro do - Resultado ideal
- Resultado atencdo esperado - Resultado 6timo
péssimo - Ndo atende as - Resultados - Superam ou igualam a
- Resultado expectativas satisfatérios meta definida no plano
inadequado

Diretriz para apresentagao de resultados.

Cabe ressaltar que os dados utilizados para a avaliagdo foram os fornecidos e declarados pelo
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, sem que tenham sido auditados e certificados pela
Adasa.

5.1. indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU)

O primeiro dos indicadores, recomendado pela Associacdo Brasileira de Limpeza Publica —
ABLP, é o indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU), que mede a aderéncia de uma determinada
cidade as premissas da PNRS. Varia de 0 (zero) a 1 (um), sendo que quanto mais proximo for de 1 (um),
maior a aderéncia do municipio ou do Distrito Federal a PNRS. E composto por quatro dimensdes
resultantes de calculos de variaveis do municipio, ou, no caso, do Distrito Federal. Essas quatro dimensdes
sdo determinadas por formulas especificas; seus resultados, por sua vez, compdem a formula que calcula o
ISLU.

A primeira varidvel do ISLU é o engajamento do Distrito Federal (E), que compreende a
cobertura dos servigos no ambito do Distrito Federal, determinado pela férmula da Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Porcentagem da populagdo atendida pelos servigos de limpeza urbana.

Forma de Calculo indice 1 ‘ Unidade ‘
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Populagao total atendida declarada (hab.)

Populagio total do Distrito Federal (hab.)

Habitantes

Para a determinacdo do valor desse indice, foram utilizados como fonte de informacGes para
a populacdo total os dados publicados pelo IBGE, disponiveis no seu Website; para populacdo total atendida
declarada, os dados fornecidos pelo SLU, com base no indice de atendimento das atividades de coleta

domiciliar.

Dessa forma, temos:

Populacao total atendida declarada (hab.)

Populagao total do Distrito Federal (hab.)

2.824.217 (hab.) _

Ind1 = =
3.015.268 (hab.)
Ind 1
m Resultado Meta
0,98 0,9164 0,982 p o366
2018 2019

Figura 2 - Comparacdo de dados 2018 x 2019 do indice 1 que integra o ISLU.

Dessa forma, temos que o percentual de atendimento da populacdo em 2019 pelos servicos
de coleta domiciliar, de acordo com os dados enviados pelo SLU, foi de 93,66%, valor superior ao

encontrado no ano de 2018, que havia sido de 91,64%.

A segunda varidvel corresponde ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,
gue é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacdo e renda. De acordo com o IBGE, o Distrito Federal alcancou o indice de 0,824 no ano de 2019.

Dessa forma, temos:

Ind 2 = 0,824

10 of 70
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Ind 2
m Resultado Meta
0,824 0,824 0,824 0,824
2018 2019

Figura 3 - Comparag¢ao de dados 2018 x 2019 do Ind 2 que integra os ISLU.

A terceira varidvel do ISLU é a avaliacdo da sustentabilidade financeira (S), que tem por
objetivo identificar as condicdes de sustentabilidade dos servicos sob o ponto de vista financeiro, a partir da
andlise da arrecadacdo especifica pela Taxa de Limpeza Publica — TLP. E calculada conforme férmula
constante na Tabela 2.

Tabela 2 - Arrecadagao especifica sobre a despesa orgamentaria.

Forma de Célculo indice 3 ‘ Unidade

Arrecadagio especifica (R$) — Despesa com SLU (R$)
Despesa total do Distrito Federal (R$) RS

Para a determinacdo do valor desse indice, foram utilizados como fonte de informac¢des em
relacdo a despesa total desta Unidade da Federacdo, aquelas disponibilizadas pelo Portal da Transparéncia
do Distrito Federal.

Dessa forma, temos:

183.907.140,00 (R$) — 207.984.544,13 (RS)

Ind 3 = 24.920.216.955,58 (RS$)

=-0,0009661796

Assim sendo, temos que a relacdo entre a diferenca da arrecadacdo especifica e a despesa
com o SLU sobre a despesa total do DF em 2019 foi igual a -0,00096, valor inferior ao encontrado no ano de
2018, que havia sido de -0,00058.
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Ind 3

m Resultado Meta

0,94 0,594

0,00058 0,00096

2018 2019

Figura 4 - Comparag3o de dados 2018 x 2019 do Indice 3 que integra o ISLU.

A quarta variavel do ISLU é sobre a recupera¢ao dos materiais reciclaveis coletados (R), que
tem por objetivo demonstrar a eficiéncia dos servicos de coleta seletiva e, respectivamente, as condi¢des de
recuperacdo de materiais recicldveis, dada pela expressao constante na Tabela 3.

Tabela 3 - Recuperagdo de materiais reciclaveis coletados.

Forma de Célculo indice 4 ‘ Unidade

Material recuperado exceto orginico e rejeito (t)
Quantidade total de residuos coletados (t) RS

Para determinacdo do valor desse indice, utilizamos como fonte de informagGes dados
fornecidos pelo SLU. O material recuperado, exceto organico e rejeito, é aquele que foi comercializado, ou
seja, a quantidade de material seco recuperado. Ja a quantidade total de residuos coletados é o somatério
das quantidades de residuos coletados pela coleta seletiva e pela coleta convencional.

Dessa forma, temos:

Ind 4 — 20038 ()

810.668,42 (t)

X 100 =2,47%
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Ind 4
m Resultado Meta
12,00%
9 00%
2,15% 247%
2018 2019

Figura 5 - Comparagdo de Dados 2018 x 2019 do Ind 4 que integra o ISLU.

Observamos com isso que, apenas 2,47% dos residuos coletados em 2019 foram
recuperados. Esse percentual foi mais elevado que no ano de 2018, quando foi verificado o equivalente a
apenas 2,15%.

A quinta varidvel do ISLU trata sobre a destinagao incorreta sobre a populagdo atendida
pelos servigos (1), que tem por objetivo apontar as ocorréncias de disposicdo final inadequada dos residuos
solidos, condicdo que caracteriza impactos ambientais decorrentes dos servicos, conforme a expressao
constante na Tabela 4.

Tabela 4 - Destinagdo incorreta sobre a populagdo atendida pelos servigos.

Forma de Célculo indice 5 ‘ Unidade

Total de residuos recebidos na UP destinagio incorreta (t)
Populacao total atendida declarada (hab.) t/hab

Para a determinacdo do valor desse indice, utilizamos como fonte de informacGes dados
fornecidos pelo SLU referentes a disposicdo de residuos domiciliares na Unidade de Recebimento de
Entulhos — URE. No entanto, como ndo houve nenhuma disposicdo desse tipo de residuo na URE, temos:

0(t)

Ind5 = 2.824.217 (hab.) = 0t/hab

Ind 5

m Resultado Meta

1,27%
- 0,00% 0,00% 0,00%

2018 2019
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Figura 6 - Comparagdo de Dados 2018 x 2019 do Indice 5 que integra o ISLU.

As metas anuais para esse indicador, para cada ano, para que haja coeréncia com o objetivo
do indicador, deve ser igual a 0 para todos os anos, ndao 1, como consta na tabela do PDGIRS. Assim sendo, a
Tabela 6 ja contempla essas alteragGes.

Para o cdlculo do ISLU, o PDGIRS traz a seguinte formula:

ISLU=0,33284 * E + 0,22421 * S + 0,22215 * R + 0,22080 * I, onde:

e £ =0,29213 * Ind1 + 0,70787 * Ind2

® 5$=6,90819 * Ind3 +1

e R=1Ind4

®1=1,11810 * (- Ind5) +1

Sendo:

Ind1 = o indice “porcentagem de populagdo atendida pelos servigos de limpeza urbana”;

Ind2 = o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, que é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda.

Ind3 = o indice “arrecadacdo especifica sobre despesa orgcamentdria”;

Ind4 = indice “recuperacdo de materiais reciclaveis coletados” e,

Ind5 = indice “destinacdo incorreta sobre a populacdo atendida pelos servicos”.
Aplicando-se os valores a férmula, temos:

E =0,29213 * Ind1 + 0,70787 * Ind2 = 0,29213 * 0,9366 + 0,70787 * 0,824 = 0,2736 + 0,58328488 = 0,857
$=6,90819 * Ind3 +1 = 6,90819 * (- 0,0009661796) + 1 = - 0,0066745523 + 1 = 0,993
R =Ind4 = 0,0247

1=1,11810 * (- Ind5) +1=1,11810* (0 )+ 1 =1

ISLU = 0,33284 * E + 0,22421 * S + 0,22215 * R + 0,22080 * |

ISLU = 0,33284 * 0,857 + 0,22421 * 0,993 + 0,22215 * 0,0215 + 0,0247 * 0,22080 * 1
ISLU = 0,28524388 + 0,2227134986 + 0,005487105 + 0,2208

ISLU = 0,734

Para a valoracdo do ISLU, adota-se uma escala de classificacdo conforme a Tabela 5:

Tabela 5 - Determinacdo e valoracdo do ISLU.

Determinagao e Valoragdo do ISLU

Aplicacdo da metodologia de calculo

|

|

‘ Valoragao do Resultado

‘ Abaixo de 0,499 ‘ Categoria E
|
|
|
|

Entre 0,500 e 0,599 | Categoria D
Entre 0,600 e 0,699 | Categoria C
Entre 0,700 e 0,799 | Categoria B

Acima de 0,800 ‘ Categoria A
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As metas previstas pelo PDGIRS para o ISLU para o Distrito Federal seguem conforme consta

na Tabela 6 abaixo:

Tabela 6 - Metas para o indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana — DF - ISLU.

. Ano | Ind1 | Ind2 | Ind3 | Ind4 | Ind5 | ISLU | Categoria
2015 | | 098 0824 |094 0025 o0 |o0726| B
| 2016(*) | | 098 | 0824 |094 0025 o0 |0726| B
| 2017(") | 0 | 098 | 0824 |094 | 0025 o0 |o0726| B
| 2018 | 1| 098 | 0824 094|000 0 |0742| B
| 2019 | 2 | 0982 0824 0940120 o0 |o0749| B
| 2020 | 3 | 0984 0824 0940130 0 |0752| B
| 2021 | 4 | 098 0824 0940150 o0 |0756 | B
| 2022 | 5 | 0988 0824 094|010 0 |0759 | B
| 2023 | 6| 099 084 | 1 |018 o0 |0777| B
| 2024 |7 0992|084 1 |0190| 0o | 0780 | B
| 2025 | 8 | 0994 084 | 1 |020 o0 |0782| B
| 2026 | 9 | 099% | 084 | 1 |o0205| 0o | 078 | B
| 2027 | 10| 0998 084 | 1 0210 o0 |0785| B
| 2028 11| 1 |o084| 1 |o0220| 0o | 0787 | B
| 2029 |12 1 o084 | 1 |020 o0 |o0789| B
| 2030 (13| 1 |o084| 1 |o0240| 0O | 0792 | B
| 2031 14| 1 o084 | 1 o020 0 |0794| B
| 2032 15| 1 | o084 | 1 |o0255| 0 | 0795 | B
| 2033 (16| 1 | 084 | 1 |020 0 |079% | B
| 2034 (17| 1 | o084 | 1 |o025 | 0 | 0797 | B
| 2035 18| 1 o084 | 1 |o0270 o0 |0798| B
| 2036 |19 1 o084 | 1 |0275 o0 |0799| B
| 2037 (20| 1 o084 | 1 |o020 0 |081| A
ISLU
B Resultado  Meta
0,729 0,742 0,734 0,749
2018 2019

Figura 7 - Comparagao de dados 2018 x 2019 do ISLU.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:
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Diante dos resultados observados, temos que o indice |, 93,66%, que é relativo a cobertura
dos servicos em 2019, embora melhor do que o observado no ano de 2018, ainda ficou abaixo do esperado,
que seria de 98%. Segundo o SLU, (Despacho - SLU/PRESI n2 SEI 46030577), apds o inicio dos contratos
decorrentes do Pregdo n° 02/2018, os quais foram assinados entre julho e setembro de 2019, houve um
aumento estimado de 2,59% do nimero de domicilios atendidos pela coleta convencional e de 7,86% nos
domicilios atendidos pela coleta seletiva em relacdo aos contratos emergenciais vigentes anteriormente.
Entretanto a melhora ndo foi suficiente para alcancar a meta estipulada.

O indice Il ficou exatamente como se esperava (0,824), assim como ocorreu em 2018, mas ha
gue se considerar que é um indice sobre o qual o prestador ndo tem qualquer ingeréncia;

O indice Ill, que é a relacdo entre arrecadacdo especifica e despesa orcamentdria, ficou
abaixo do que se esperava (aproximadamente 0,00099 em vez de 0,94, mas melhor do que em 2018,
quando teve um valor ligeiramente negativo —-0,00058).

O indice IV, que mede a recuperacdo de materiais reciclaveis coletados, teve como resultado
0,0247, melhor do que no ano de 2018, quando foi igual a 0,0215. Porém, ainda ficou abaixo da meta de
0,120.

O Indicador V, que mede a destinacdo incorreta sobre a populacdo atendida pelos servicos,
ficou em 0%, conforme esperado. Apresentou um resultado melhor do que em 2018, quando foi igual a
1,27%. Isso ocorreu devido a destinagdo da totalidade dos rejeitos oriundos da coleta domiciliar ter sido
enviada ao Aterro Sanitdrio de Brasilia.

Verificou-se que o indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana — ISLU, alcan¢ou o valor de
0,734. Esse resultado estd abaixo da meta estabelecida para o ano de 2019. Conforme observado na Figura
8, o Distrito Federal deveria ter alcancado o indice de de 0,749 em 2019. Entretanto, apesar de o indicador
ter ficado abaixo da meta projetada para o periodo, observa-se uma pequena melhora em relagdo ao ano
de 2018.

Assim sendo, pela tabela de valoragio dos resultados, o Indice de Sustentabilidade de
Limpeza Urbana estaria classificado como “B”, demonstrando que, embora a meta ndo tenha sido atingida
para o ano de 2019, existe uma razoavel aderéncia do Distrito Federal as premissas da PNRS.

5.2. Indicador de redugdo per capita na geracao de residuos sélidos domiciliares

Esse indicador proporciona a verificacdo da reducgdo per capita da geracdo de residuos
domiciliares a partir das ag¢Bes previstas no programa de minimizacdo de residuos, bem como dos
resultados decorrentes da educacdo ambiental e mobilizacdo social previstas para o Distrito Federal. Para a
valoragao desse indicador, adotou-se a escala conforme a Tabela 7:

Tabela 7 - Indicador de redugdo per capita na geragao de RDO.

Forma de Calculo Unidade

Geracido de RDO
Projecido de geracio de RDO -

percentual

Onde a geracdo de RDO é

Quantidade total de RDO coletada

: 90
Indice de cobertura dos servigos de coleta domiciliar ton/ano

E a projecdo de geracdo de RDO é:
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Quantidade total de RDO coletado, indice de cobertura dos servigos ton/ano
de coleta domiciliar e geracao per capita de RDO — Fonte SLU.
Populacgdo total do DF — Fonte IBGE.
‘ Determinagdo do Indicador
| Entre 0% e 0,49% | RUIM
| Entre 0,5% e 4,99% | MEDIANO
‘ Maior ou igual a 8% ’ BOM
| Maior ou igual a 8% | EXCELENTE

As metas de reducdo per capita de residuos sélidos domiciliares para o Distrito Federal foram
estabelecidas no PDGIRS conforme a Tabela 8 a seguir:

Tabela 8 - Metas de reducgdo per capita de residuos sélidos domiciliares no Distrito Federal.

‘ Ano ’ Fator de Reducdo per capita (%)
1 2018 | 0
2 | 2019 | 0
3| 2020 | 0
4| 2021 | 0
5 | 2022 | 0,5
6 | 2023 | 1,0
7 2024 | 1,5
8 | 2025 | 2,0
9 | 2026 | 2,5
10 | 2027 | 3,0
11 | 2028 | 3,5
12 | 2029 | 4,0
13 | 2030 | 4,5
14 | 2031 | 5,0
15 | 2032 | 5,5
| 16 | 2033 | 6,0
17 | 2034 | 6,5
18 | 2035 | 7,0
19 | 2036 | 7,5
20 | 2037 | 8,0

Na férmula constante no PDGIRS que calcula a projecdo da geracdo de RDO, observa-se a
indicacdo de que deveria ser feita a multiplicagcdo por 100 do resultado obtido pela divisdo da quantidade
de RDO coletada pelo indice de cobertura domiciliar. No entanto, avaliando-se com mais cuidado a formula
e o objetivo do indicador, e em se considerando que o resultado a ser obtido ndo se da em forma
percentual, percebemos que houve um equivoco ao se acrescentar essa multiplicacdo por 100 nessa
formula. Assim sendo, para que se proceda a correta avaliacdo do indicador e para que se tenha um
resultado légico e plausivel ao indicador ora avaliado, considerou-se a utilizacdo da férmula conforme

segue:

29/01/2021 14:18



SEI/GDF - 49111856 - Relatorio https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

Quantidade total de RDO coletada

indice de cobertura dos servigos de coleta domiciliar

Dessa forma temos a geragdo de RDO — Quantidade total de RDO coletada / indice de
cobertura dos servigos de coleta domiciliar:

810.668,42 (t)
0,9366

= 865.543, 90 toneladas

Fez-se necessario também, na formula da projecdo de geracdo de RDO, multiplicar a geracao
per capita de RDO por 365, que corresponde ao numero de dias no ano, obtendo-se, assim, a quantidade
total de residuos sélidos gerados no Distrito Federal ao longo de todo o ano. Dessa forma, a representacado
correta da férmula seria:

(Geracao per capita de RDO = 365) = Populagao total do DF

Assim, a projecao de geracdo de RDO é definida como a Geracdo per capita de RDO x
Populacgao total do DF -

proje¢io de geragdo de RDO = (0,79 = 365) = 3.015.268 = 869.452.527,80 kg/ano

A geragdo per capita utilizada foi obtida pela divisdao da quantidade de residuos coletados
pela populagdo atendida declarada. Para se projetar a geracdo total de residuos no Distrito Federal,
realizou-se a multiplicacdo do valor per capita obtido pela populacao total do DF.

Portanto, a projecdo de geracdo de RDO para 2019 seria de 869.452,52 toneladas/ano.

Dessa forma, temos como resultado para redugdo na geracdo de RDO segundo foi
estabelecida a férmula pelo PDGIRS — Gerac¢do de RDO / Projecdo da geracdo de RDO x 100:

865.543,90 (t)
869.452,53 (t)

x100 = 99,55%
Assim sendo: 99,5 - 100 =- 0,45%

Reducdo per capita de RSD no Distrito Federal

0,41%
B Resultado Meta

0,00 0,00% 0,00% 0,00%

-0,45%
-0,50%

1,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 8 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 do indicador de reducdo per capita de RSD no DF.
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Logo, houve uma diminugdo de 0,45% em relacdo a geragdo projetada para 2019. A partir do
resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes em relacdo ao indicador:

Apesar de o dado informado pelo SLU de geragdo per capita ser de 0,77 kg/habitante/dia,
utilizando-se dos dados de quantidade de residuos coletados e popula¢do declarada atendida, chegou-se ao
resultado de 0,79 kg/habitante/dia, valor utilizado para célculo da projecao.

Constatou-se uma reducdo de 0,45% na geracdo per capita de residuos sdélidos domiciliares
projetada para o ano de 2019. Esse resultado supera a expectativa, visto que o PDGIRS s estabeleceu meta
de redugdo a partir do ano 5, ou seja, em 2022, quando deveria haver uma reduc¢ao de 0,5%.

Esse resultado se mostra relevante, pois o obtido na avaliacdo do ano anterior demonstrou
um aumento da geragdo per capita de RDO ao invés de sua diminuigao.

Conforme alertado em Adasa (2019), o nome do indicador, bem como sua descri¢cdo, podem
levar o leitor a um entendimento de que haja a expectativa de reducao real na geracao de RDO com o
passar dos anos, o que ndo é o caso. A ideia é que haja uma reducdo em relacdo aos valores projetados para
0s anos subsequentes, em decorréncia de campanhas educativas e mobilizagcdo social. Na revisdo do plano,
esse ponto deve ser revisto. Ha que se considerar ainda que outros fatores podem influenciar na redugdo da
geracdo de residuos, tais como, uma taxa de crescimento econémico e populacional abaixo do previsto.
Desse modo, a aplicabilidade e a fidedignidade desse indicador sdo relativas.

5.3. Indicador de cobertura dos servigos de coleta convencional

Esse indicador proporciona a verificacdo do nivel de atendimento da coleta convencional de
residuos solidos domiciliares no Distrito Federal, calculado conforme previsto no SNIS, conforme a Tabela 9
a seguir:

Tabela 9 - Indicador de cobertura por servigo de coleta convencional.

Forma de Calculo Unidade
Populagio declarada atendida pela coleta convencional
Populagao Total do DF

Populagdo atendida declarada — Fonte SLU percentual

Populagdo total do DF — Fonte IBGE
‘ Valoragdo do Resultado
Abaixo de 97,5% | RUIM
Entre 97,5 ¢ 98% | MEDIANO
Entre 98,1 € 99,5% | BOM
|Acima de 99,5% | EXCELENTE

Conforme projecdes admitidas, as metas de cobertura dos servigos de coleta convencional de
residuos sélidos domiciliares apresentam-se destacadas na Tabela 10:

Tabela 10 - Metas de cobertura dos servigos de coleta convencional de residuos sélidos domiciliares.

ANo Indicador de acompanhamento de cobertura
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‘ ‘ dos servigos (%)
] 2016 | 98,0
0 | 2017 | ND ()
1 2018 | 98,0
2| 2019 | 98,2
EN 2020 ] 98,4
4| 2021 | 98,6
5| 2022 | 98,8
6 | 2023 | 99,0
7 2024 | 99,2
8 | 2025 | 99,4
9 | 2026 | 99,6
10 | 2027 | 99,8
11 | 2028 | 100
12 | 2029 | 100
13 | 2030 | 100
14 | 2031 | 100
15 | 2032 | 100
|16 | 2033 | 100
17 | 2034 | 100
18 | 2035 | 100
19 | 2036 | 100
| 20 | 2037 | 100

Dessa forma, teriamos:

Populacao declarada atendida pela coleta convencional s

Populagio Total do DF

2.824.217 (hab.) X100 = 93, 66%
3.015.268 (hab.)
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Eficiéncia de cobertura dos servicos de
coleta convencional de RSD
B Resultado Meta
0% . . Ei
91.64% 98,00 83.66% Tpell
2018 2019

Figura 9 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 das metas de cobertura dos servicos de coleta convencional
de RSD.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Segundo as metas estabelecidas na tabela anterior, o percentual esperado de populacdo
atendida pela coleta convencional, para 2019, seria de 98,2%. No entanto, o percentual obtido foi de
93,66%;

Assim sendo, pela tabela de cores de valoracdo dos resultados, o indice de cobertura do
servico de coleta convencional esta classificado como “RUIM”, bem abaixo do que seria considerado
“MEDIANQ”, que seria entre 97,5 e 98%.

Cabe destacar que o SLU, quando consultado pela Adasa, o SLU informou que o indice de
cobertura do servico seria de 98% (Despacho SElI 37675248). Entretanto, por meio do mesmo documento,
também declarou que a populacdo atendida pelo servico de coleta convencional seria de 2.824.217
habitantes. Ao se lancar a populagdo atendida declarada na férmula do indicador, verificou-se que ha
divergéncia entre o percentual informado do indice de cobertura do servico (98%) e o indice de cobertura
efetivamente constatado (93,66%). Essa divergéncia demonstra que hd a necessidade do aprimoramento
dos processos de geragdo e tratamento das informagdes. O SLU, para a composi¢cdo desse indicador, ndo
tem usado a populagdo do Distrito Federal informada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, para cada ano de referéncia, como determinado pelo PDGIRS. Dai a divergéncia no resultado.

Dessa forma, faz-se necessario que sejam empreendidos esforcos para o desenvolvimento de
uma metodologia confidvel para estimar a populacdo atendida pelo servico de coleta.

5.4. Indicador de eficiéncia dos servicos de coleta seletiva

Esse indicador proporciona a verificagdo da eficiéncia da coleta seletiva de materiais
reciclaveis sobre o total de residuos domiciliares coletados no Distrito Federal, calculado conforme previsto
no SNIS, segundo a Tabela 11:
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Tabela 11 - Indicador de relacdo entre quantidades da coleta seletiva e RDO.

Forma de Célculo Unidade
Quantidade de residuos coletados pela coleta seletiva o
Quantidade de RDO coletados *
percentual
Onde a quantidade de RDO coletados é
Quantidade de residuos coletados pela coleta convencional +
Quantidade de residuos coletados pela seletiva
) ) ) ton/ano
Quantidade de residuos coletados nos servigos de coleta
convencional e nos servicos de coleta seletiva — Fonte SLU.
‘ Determinacdo do Indicador
‘ Aplicagdo da metodologia de calculo
‘ Determinacdo do Indicador
Entre 0% e 0,49% | RUIM
Entre 0,5% e 4,99% | MEDIANO
‘Maior ou igual a 8% ’ BOM
Maior ou igual a 8% | EXCELENTE

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

Conforme projecSes admitidas, as metas de atendimento dos servigos de coleta seletiva

apresentam-se destacados na Tabela 12 a seguir:

Tabela 12 - Metas de atendimento dos servigos de coleta seletiva.

Ano Relagdo entre quantidade da coleta seletiva e

RDO (%)

. Ro16 6,3

q 2017 ND ()
1 018 9,0

2 2019 12,0
3 2020 13,0
4 2021 15,0
5 022 16,0
6 2023 18,0
7 2024 19,0
8 2025 20,0
9 12026 20,5

10 2027 21,0
11 2028 22,0
1212029 23,0
13 2030 24,0
14 2031 25,0
15 2032 25,5

16 2033 26,0

29/01/2021 14:18



SEI/GDF - 49111856 - Relatorio https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

23 of 70

17 2034 26,5
18 2035 27,0
19 2036 27,5
20 [037 28,0

Dessa forma, teriamos:

Quantidade de residuos coletados pela coleta seletiva

100
Quantidade de RDO coletados -

28.543 (t)
810.668,42 (t)

x100 = 3,52%

Metas de atendimento dos servigos de

coleta seletiva

B Resultado Meta

12,00%

3,44% 3,52%

2018 2019

Figura 10 - Comparacao de dados 2018 x 2019 das metas de atendimento dos servicos de coleta seletiva.
A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Segundo as metas estabelecidas na Tabela 12, o percentual verificado, de 3,52%, esta muito
abaixo do projetado para o ano de 2019, que seria de 12,0%. Portanto, apesar de estar um pouco melhor
guando comparado ao resultado de 2018, o indicador demonstra que o atendimento por meio da coleta
seletiva estd muito aguem do desejado.

Assim sendo, pela tabela de cores de valoragdo dos resultados, o indice de cobertura do
servico de coleta seletiva estaria classificado como “RUIM”, e ainda, consideravelmente abaixo do limite
minimo da faixa “MEDIANQ”, que seria de 6,3%.

Para que esse panorama mude, é preciso ampliar a coleta seletiva no Distrito Federal,
intensificando as campanhas de conscientizacdo da populacdo e acbes de educacdo ambiental com vistas a
se incentivar a correta separacdo dos residuos. Assim, seria possivel alavancar o resultado desse indicador.
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5.5. Indicador de infraestrutura de coleta em locais de dificil acesso

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

Esse indicador proporciona a verificagdo da infraestrutura disponibilizada a partir da
instalagcdo de coletores semienterrados para a coleta de residuos em locais de dificil acesso no Distrito

Federal, e € medido conforme a Tabela 13:

Tabela 13 - Indicador da infraestrutura de coleta em locais de dificil acesso.

‘ Forma de Calculo Unidade

Quantidade de coletores semienterrados instalados

unidades

Quantidade de coletores semienterrados instalados - Fonte SLU.
‘ Valoragdo do Resultado
‘Abaixo de 20 unidades ‘ RUIM
Entre 21 e 60 unidades | MEDIANO
‘Entre 61e79 ‘ BOM
/Acima de 79 unidades | EXCELENTE

As metas para instalacio de coletores semienterrados foram estabelecidas no PDGIRS

conforme a Tabela 14:

Tabela 14 - Metas para instalacdo de coletores semienterrados.

Implantagdo de contentores semienterrados

Ano em areas de dificil acesso (unidades)

. Ro16 10

0 2017 148(*)
IE 160,00
2 o019 160,00
3 2020 160,00
4 2021 160,00
5 2022 160,00
6 2023 166,00
7 2024 166,00
8 2025 166,00
9 2026 166,00
10 [2027 166,00
11 2028 173,00
12 2029 173,00
13 2030 173,00
14 2031 173,00
15 2032 173,00
16 2033 180,00
17 2034 180,00
18 2035 180,00
19 2036 180,00
20 2037 180,00
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[*Quantidade informada pelo SLU para 2017]
De acordo com os dados fornecidos pelo SLU, temos:

Quantidade de coletores semienterrados instalados: 102 unidades.

Instalacdo de coletores

semienterrados

B Resultado Meta
102
Bl
B0 60
2018 2019

Figura 11 - Comparagao de Dados 2018 x 2019 de coletores semienterrados instalados.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A meta estipulada para o ano de 2019 é de 60 coletores semienterrados instalados em dareas
de dificil acesso. Segundo o SLU, ja foram instalados 102 coletores semienterrados. Ressalta-se que destes,
96 estdo em funcionamento, os demais foram danificados, impossibilitando a sua utilizagao.

O numero informado supera a meta para o exercicio objeto de avaliagdo e ja alcanca a meta
gue se esperaria para o ano de 2033.

Assim sendo, pela tabela de cores de valoragao dos resultados, o indicador de quantidade de
coletores semienterrados foi classificado como “EXCELENTE”, o que denota, neste caso, o esforco do
prestador de servicos implementar esse tipo de equipamento.

Cabe reforcar a recomendacdo constante do relatdrio referente ao ano 1, de que seja feita
uma analise das metas para este indicador para verificar se as que foram estabelecidas estdo adequadas ou
foram subestimadas. E necessério ainda analisar os critérios para que se classifique um local como “de dificil
acesso”, para verificar eventual necessidade de adequacao.

Faz-se necessario um programa permanente de manutengdo desses equipamentos bem
como adocdo de acbes para reparacao dos coletores semienterrados cujo uso foi inviabilizado por danos
diversos.

5.6. Indicador de infraestrutura de coleta em locais de entrega voluntaria

Esse indicador proporciona a verificacdo da infraestrutura disponibilizada para a coleta de
materiais reciclaveis por meio da quantidade de LEVs, cuja meta até o ano 5 é de 250 unidades. O indicador
e as metas sdo estabelecidos conforme a Tabela 15 e 16 abaixo:

Tabela 15 - Indicador da infraestrutura de materiais reciclaveis em LEVs.
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Forma de Calculo Unidade

Quantidade de coletores tipo LEVs implantadas

unidades
Quantidade de coletores semienterrados instalados - Fonte SLU.
‘ Valoragao do Resultado
‘Abaixo de 50 unidades ‘ RUIM
‘Entre 50 e 100 unidades ’ MEDIANO
‘Entre 101 e 249 unidades ‘ BOM
‘Igual ou maior que 250 unidades ’ EXCELENTE

Tabela 16 - Metas para infraestrutura de materiais reciclaveis em LEVs.

Ano

Indicador de infraestrutura de coleta (LEVs)

(Unidades)
o016 0
0 |2017 0
1 2018 50
2 2019 1100
3 2020 1150
4 2021 200
5 2022 250
6 2023
7 2024
8 2025
9 026
‘10 ‘2027 Metas a serem definidas a partir dos
‘11 ’2028 resultados obtidos
1212029
13 2030
14 2031
15 2032

De acordo com os dados fornecidos pelo SLU, temos:

Quantidade de coletores tipo LEVs implantados: O (zero).
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Quantidade de coletores tipo

LEVs implantados (acumulado)

B Resultado Meta

2018 2019

Figura 12 - Comparagao de Dados 2018 x 2019 de coletores LEVS implantados (valor acumulado).

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A meta estipulada para o ano de 2019 era ja houvesse 100 coletores tipo LEVs implantados,
sendo que 50 deveriam ter sido instalados em 2018 e mais 50 no ano de 2019. No entanto, o SLU informou
que, em 2019, ndo houve instalacdo de nenhum local de entrega voluntaria - LEV; logo, a quantidade
permanece a mesma informada para o ano anterior ao da presente avaliacdo, ou seja, apenas 9 unidades.

Assim sendo, pela tabela de cores de valoragdo dos resultados, a meta de quantidade de
coletores tipo LEVs implantados estaria classificada como “RUIM”, e ainda bem abaixo do limite minimo da
faixa “MEDIANQ”, que seria de 50 unidades. Ademais, causa bastante preocupacdo também o fato de que
em 2018 o déficit de instalagdo de LEVs ja ter sido de 41 unidades. Somando-se ao do ano de 2019, o déficit
total chega a 91 unidades, o que demonstra a dificuldade do prestador de servicos no cumprimento dessa
meta.

Para que esse panorama mude, seria necessdria a realizacdo de investimentos e o empenho
do prestador para que haja uma programacdo sistemadtica de instalacdo desses LEVs, tanto daqueles
previstos para o ano de 2020, como do grande déficit observado nos dois Ultimos anos, avaliando-se os
locais onde estes serdo instalados e preparando toda a logistica para tal, de forma a ndo se deixar de
cumprir as metas estabelecidas pelo PDGIRS.

Segundo o SLU, os contratos celebrados em 2019 e decorrentes do Edital de Pregdo
Eletronico n°02/2018 prevé a instalacdo de 244 Locais de Entrega Voluntaria — LEVs, o que, somado aos
Pontos de Entrega Voluntdria — PEVs, serd suficiente para alcangar as Metas para infraestrutura de materiais
recicldveis até o ano de 2022.

5.7. Indicador de massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos

Esse indicador proporciona a verificagdo da eficiéncia da recuperacdo per capita de massa de
materiais reciclaveis no Distrito Federal. E determinado conforme a férmula da Tabela 17 a seguir:

Tabela 17 - Indicador de recuperacdo per capita de materiais reciclaveis secos (IN032).

Forma de Calculo ‘ Unidade
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Quantidade de reciclaveis secos recuperados

Populagao total do DF

Onde na quantidade de reciclaveis secos recuperados serao kg /
e - [ 1¢
considerados somente aqueles comercializados hab

Quantidade de materiais reciclaveis secos comercializados — Fonte

SLU.

Populagdo total do DF — Fonte IBGE.
‘ Valoragdo do Resultado
‘Abaixo de 7,95 kg / (hab.ano) ’ RUIM
Entre 7,95 e 25,0 kg / (hab.ano) | MEDIANO
‘Entre 25,1 ¢ 50,0 kg / (hab.ano) ’ BOM
‘Acima de 50,0 kg / (hab.ano) ‘ EXCELENTE

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

As metas para recuperac¢do per capita de materiais reciclaveis secos foram estabelecidas no

PDGIRS conforme a Tabela 18:

Tabela 18 - Metas para recuperagdo per capita de materiais reciclaveis secos.

Massa per capita recuperadad e materiais

Ano reciclaveis secos kg / (hab. x ano)
. 2016 7,96
0 2017 IND (%)
1 o018 113,65
2 2019 20,52
3 2020 24,75
4 2021 31,47
5 2022 36,51
6 2023 44,37
7 2024 146,69
8 2025 149,00
9 2026 150,06
10 [2027 51,13
11 2028 53,39
12 [2029 55,53
13 2030 157,64
14 2031 59,73
15 2032 160,60
16 [2033 61,46
17 2034 62,31
18 2035 63,15
19 2036 63,97
20 2037 64,78
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(*) Dados nao disponiveis quando da elaboracdo do PDGIRS

Esclarecemos que, para fins do célculo desse indicador, foram consideradas as quantidades
recuperadas, o material seco comercializado; ou seja, aqueles que comprovadamente foram enviados para
a industria recicladora.

Dessa forma, temos:

Quantidade de reciclaveis secos recuperados

Populacao total do DF

20.038.000 (kg)

= 6,65 kg/hab/an
3.015.268 (hab.) g/Raby
Recuperacdo per capita de
materiais reciclaveis secos
B Resultado Meta
20,52
13,65
6,00 6,65
2018 2019

Figura 13 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 da meta de recuperagdo per capita de materiais reciclaveis
secos.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A meta de recuperacdo de massa per capita estipulada pelo PDGIRS para o ano de 2019 é de
20,52 kg de materiais recicldveis secos por habitante. No entanto, constatou-se a recuperacdo de apenas
6,58 kg/habitante, produzindo um resultado muito aquém do planejado para o ano de 2019, apesar de
representar uma leve melhora em relagdo ao ano de 2018.

Assim sendo, pela tabela de cores de valoracdo dos resultados, a massa per capita
recuperada de materiais recicldveis secos estaria classificada como “RUIM”.

Espera-se que com a ampliacdo da coleta seletiva no Distrito Federal, com a intensificacao
das campanhas de conscientizacdo da populacdo e a¢des de educacdo ambiental, com vistas a se incentivar
a correta separacdo dos residuos, bem como com a dotagdo de estruturas e equipamentos adequados as
instalacoes de triagem, seja possivel alavancar o resultado desse indicador.

5.8. Indicador de producgdo per capita de composto organico

Esse indicador proporciona a verificacdo da eficiéncia da recuperacdo de massa de materiais
organicos no Distrito Federal por meio da verificagdo da producdo per capita de composto organico. E
calculado conforme a Tabela 19:
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Tabela 17 - Indicador de recuperacdo per capita de materiais reciclaveis secos (IN032).

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

Forma de Calculo ‘ Unidade

Quantidade de composto produzido

Quantidade de composto produzido — Fonte SLU.
Populacgdo total do DF — Fonte IBGE.

Populacao total do DF

Onde a quantidade de composto produzido compreende o hab | @
que foi disponibilizado para comercializagdo ou doagdo

Valoragao do Resultado

|Abaixo de 5 kg / (hab.ano) | RUIM
‘Entre 5,1 ¢ 20,0 kg / (hab.ano) ’ MEDIANO
Entre 20,1 e 40,0 kg / (hab.ano) | BOM
‘Acima de 40,0 kg / (hab.ano) ’ EXCELENTE

As metas para producdo per capita de producdo de composto organico foram estabelecidas
no PDGIRS conforme a Tabela 20:

Tabela 20 - Metas para producgdo per capita de produgdo de composto organico.

Indicador de producdo per capita de composto

Ano orgéanico kg / (hab. x ano)
. ot6 112,90
0 2017 12,90
1 po18 112,90
2 2019 12,90
3 12020 12,90
4 2021 12,90
5 2022 23,81
6 2023 24,36
7 024 24,89
8 2025 25,41
9 2026 25,92
10 [2027 26,42
11 2028 41,88
12 2029 142,64
13 2030 143,39
14 2031 144,15
15 2032 144,92
16 2033 145,68
17 2034 146,44
18 2035 147,20
19 2036 45,14
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20 2037 4591 |

Dessa forma, temos:

Quantidade de composto produzido

Populacao total do DF

62.163.220 (kg) kg
3015260 (hab) 2% Rub! =°

Producdo per capita de composto
organico
B Resultado Meta

L% 20,6

12,90 12,90

2018 2019

Figura 14 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 da meta de producao per capita de composto organico

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A meta estipulada para o ano de 2019 é de 12,90 kg/habitante de composto organico, mas a
quantidade produzida foi de 20,62 kg/habitante, superando com folga a meta estabelecida para o ano de
2019, ficando relativamente préxima a meta estabelecida para o ano de 2022. Representa, portanto, um
otimo resultado para o periodo avaliado.

Pela tabela de cores de valoracdo dos resultados, o indicador de massa per capita de
producdo de composto organico esta classificado como “BOM”. O valor o

Apesar do resultado ter superado as expectativas, observa-se que o indice apresentou uma
leve reducdo em relacdo ao resultado obtido em 2018, quando foi de 21,98 kg/habitante.

Complementarmente, visando melhorar a qualidade do composto produzido afim de ampliar
seu uso na agricultura, sugerimos que o SLU avalie a possibilidade e a viabilidade de promover o
aproveitamento dos residuos de poda e galhada na producdo do composto organico, de modo a aproveitar
os residuos processados na Unidade de Recebimento de Entulhos — URE.

5.9. Indicador de valorizacdo de residuos por reciclagem e compostagem

Esse indicador proporciona a verificacdo da eficiéncia da conversao dos residuos domiciliares
coletados no Distrito Federal em materiais reciclaveis secos e composto organico. E determinado pela
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formula constante na Tabela 21:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

Tabela 21 - Indicador de valorizacdo de residuos por reciclagem e compostagem.

Forma de Calculo Unidade

Quantidade de materiais reciclaveis secos + composto organico

Quantidade de RDO coletados

x100

Onde a quantidade de RDO coletados é percentual

Quantidade de residuos coletados pela coleta convencional +
Quantidade de residuos coletados pela seletiva

Quantidade de residuos coletados nos servicos de coleta

t
convencional e nos servicos de coleta seletiva — Fonte SLU. on/ano
Quantidade de materiais reciclaveis secos — Fonte SLU.

Quantidade de composto organico produzido — Fonte SLU
‘ Valoragdo do resultado
Abaixo de 10% | RUIM
Entre 10 e 25% | MEDIANO
Entre 25,1 e 40% | BOM
Acima de 40% | EXCELENTE

As metas de valoriza¢do de residuos por reciclagem e compostagem foram estabelecidas no
PDGIRS conforme a Tabela 22:

Tabela 22 - Metas de valorizagao de residuos por reciclagem e compostagem.

Composto + reciclavel / Total de residuos

Ano coletados (%)
. Rot6 10,50
0 2017 10,50
1 018 10,50
2 2019 10,92
3 2020 12,16
4 021 114,05
5 2022 21,72
6 2023 26,34
7 2024 27,23
8 2025 28,16
9 2026 28,76
10 2027 29,32
11 [2028 138,90
122029 140,03
13 2030 41,17
14 2031 42,33
15 2032 43,16
16 2033 143,99
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17 2034 144,84
18 2035 145,69
19 2036 46,55
20 2037 47,42

Dessa forma, temos:

Quantidade de materiais reciclaveis secos + composto organico

x100

20.038 (t) + 62.163 (t)

810.668,42 (t)

10,04%

Quantidade de RDO coletados

x100 = 10, 14%

Valorizacdo de residuos por reciclagem e
compostagem
m Resultado Meta
’ 10,92%
o 10,14%
2018 2019

Figura 15 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 das metas de valorizacdo de residuos por reciclagem e

compostagem.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A meta estipulada para o ano de 2019 era de 10,92% da quantidade de residuos valorizados
pela reciclagem e compostagem. No entanto, o percentual alcancado foi de 10,14%, pouco abaixo da meta
estabelecida para o ano, mas acima do que foi observado em 2018, quando o valor encontrado foi de

10,04%.

Constata-se que, apesar do desempenho insatisfatério no tocante a reciclagem dos materiais
secos, conforme apontado no item 2.7, o resultado acima da meta do indice de compostagem de residuos
organicos contribuiu para que o indicador de valorizacdo de residuos chegasse préximo a meta estipulada.

Pela tabela de cores de valoracdo dos resultados, o indicador de valoriza¢do de residuos por
reciclagem e compostagem esta classificado como “MEDIANO”.

29/01/2021 14:18



SEI/GDF - 49111856 - Relatorio https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

5.10. Indicador de rejeitos na coleta seletiva

Esse Indicador proporciona a verificacdo da quantidade de rejeitos presente nos materiais
coletados pelos servicos da coleta seletiva, sendo calculado conforme a férmula constante na Tabela 23:

Tabela 23 - Indicador de geragao de rejeitos no Distrito Federal.

Forma de Célculo Unidade
Quantidade de rejeitos da coleta seletiva
Quantidade total de residuos coletados pela coleta se[etivaXlOO
percentual

Quantidade de rejeitos da coleta seletiva e quantidade de residuos

coletados pelos servicos da coleta seletiva — Fonte SLU.
‘ Valoragao do Resultado
Acima de 45% | RUIM
Entre 40,1 ¢ 45% | MEDIANO
Entre 35,1 ¢ 40% | BOM
Menor de 35% | EXCELENTE

As metas de reducdo de rejeitos na coleta seletiva do Distrito Federal foram estabelecidas no
PDGIRS conforme a Tabela 24:

Tabela 24 - Metas de reduc¢do de rejeitos na coleta seletiva do Distrito Federal.

‘ Ano ‘ Indicador de rejeitos da coleta seletiva (%)
. Ro16 170,00
0 2017 IND(")
1 018 160,00
2 o019 160,00
3 12020 155,00
4 2021 150,00
5 2022 145,00
6 2023 140,00
7 2024 135,00
8 2025 135,00
9 2026 135,00
10 2027 135,00
11 [2028 135,00
1212029 135,00
13 2030 135,00
14 2031 35,00
15 2032 135,00
16 2033 135,00
17 2034 135,00
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18 2035 135,00
19 2036 135,00
20 2037 135,00

Dessa forma, temos:

Quantidade de rejeitos da coleta seletiva
X100

Quantidade total de residuos coletados pela coleta seletiva

12.084,42 (1)

X100 = 42,34%

28.543 (t)
Reducdo de Rejeitos na Coleta Seletiva
do Df
m Resultado Meta
60,00% 60,00%
44, 47% 42,34%
2018 2019

Figura 16 - Comparagao de Dados 2018 x 2019 das metas de redugdo de rejeitos na coleta seletiva do DF.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Segundo as metas estabelecidas na tabela anterior, o percentual de rejeitos na triagem da
coleta seletiva, para o ano de 2019, seria de 60%. No entanto, o resultado verificado foi de foi de apenas
42,34%; ou seja, segundo o prestador de servigos, no residuo coletado pela coleta seletiva, 42,34% seria
rejeito, enquanto os outros 57,66% seriam residuos reciclaveis. Desta forma, o resultado alcan¢ado superou
a meta prevista para o ano de referéncia e se aproxima da meta prevista para o ano de 2023, que seria de
40% de rejeito.

Em comparagdo com o resultado de 2018, observa-se que em 2019 o indice de rejeito
presente nos residuos da coleta seletiva teve uma redugdo proxima a 2%.

Ressalta-se, porém, que a quantidade de rejeitos da triagem da coleta seletiva ainda ndo é
pesada, apenas estimada com base na quantidade de contéineres coletados em cada cooperativa. Por isso,
essa informacdo ainda ndo obtida a partir de método de mensuracdo que garanta a confiabilidade e
exatiddo esperadas.
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Esse indicador proporciona a verificagdo da eficiéncia da recuperacdo de materiais reciclaveis
secos pelos processos de triagem e comercializacdo pelas organizacdes de catadores. E calculado conforme

a férmula constante na Tabela 25:

Tabela 25 - Indicador de eficiéncia na triagem e comercializagdo nas Cooperativas.

Forma de Calculo Unidade
Quantidade de material comercializado pelas Organizacoes de Catadores x40
Quantidade de materiais que entra nas instalacdes de Organizacoes de Catadores

Quantidade de material comercializado — Fonte SLU.

Quantidade de material que entram nas InstalagGes das OrganizacGes de percentual

Catadores — Fonte SLU.

Importante que as OrganizagOes de catadores, disponibilizem os dados e

informacgGes das operagbes individuais.
‘ Valoragao do Resultado
Abaixo de 50% RUIM
Entre 50,1 ¢ 60,0% MEDIANO
Entre 60,1 ¢ 65,0% BOM
Acima de 65% EXCELENTE

As metas de melhora na eficiéncia da recuperacdo de materiais reciclaveis secos pelos

processos de triagem foram estabelecidas no PDGIRS conforme a Tabela 26:

Tabela 26 - Metas de melhora na eficiéncia da recuperagao de materiais reciclaveis secos pelos processos de triagem.

‘ Ano ’ Indicador de rejeitos da coleta seletiva (%)
. Rot6 30,00
0 2017 IND(")
1 018 140,00
2 2019 145,00
3 2020 150,00
4 2021 155,00
5 2022 160,00
6 2023 160,00
7 2024 165,00
8 2025 65,00
9 12026 165,00
10 2027 165,00
11 2028 165,00
12 2029 165,00
13 2030 165,00
14 2031 165,00
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15 2032 165,00
16 2033 165,00
17 2034 165,00
18 2035 165,00
19 2036 165,00
20 2037 165,00

(*) Dados nao disponiveis quando da elaboragdo do PDGIRS.

Dessa forma, temos:

Quantidade de material comercializado pelas Organizacioes de Catadores

100
Quantidade de materiais que entra nas instalacdes de Organizacoes de Catadores

20.038 (t)

—— < ¥100 = 70,219
28.543 (1) &0

Melhora na eficiéncia da recuperacio de
materiais reciclaveis secos pelos
processos de triagem

m Resultado Meta

70, 20%
62,51%

45,00%
40,00%

2018 2019

Figura 17 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 das metas de melhora na eficiéncia da recuperacdo de
materiais reciclaveis secos pelos processos de triagem.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

O PDGIRS estabelece como meta de material comercializado pelas organiza¢des de catadores
para o ano de 2019 o percentual de 45%. No entanto, segundo o prestador de servicos, as cooperativas
comercializam 70,20% do material que entra em suas instala¢des. Esse valor supera, portanto, a expectativa
para o ano.

Ao se adicionar o resultado deste indicador (70,20%) com o resultado do Indicador de Rejeito
na Coleta Seletiva (42,34%), tem-se o total de 112,54%, ultrapassando os 100% esperados, reforcando a
percepcdo da fragilidade de algumas informacdes utilizadas pelo SLU.
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Observa-se, de acordo com Figura 18, uma significativa melhora da eficiéncia em relacdo ao

ano de 2018, quando o resultado correspondeu a 62,51%.

5.12. Indicador de eficiéncia per capita das atividades de triagem de catadores

Esse indicador provém da comparagdo entre quantidades efetivamente triadas diariamente e
a projecdo de eficiéncia individual (meta) nas atividades de triagem, realizadas nas instalacdes de CTRs e de
organizacOes de catadores. A principio, o indicador de eficiéncia per capita das atividades de triagem de
catadores deverd ser calculado com dados gerais registrados para o Distrito Federal, a fim de obter um valor

médio. Esse indicador é calculado conforme a formula constante da Tabela 27:

Tabela 27 - Indicador de eficiéncia per capita de triagem.

Forma de Célculo Unidade
Quantidade de materiais que entra nas instalagdes de Organizacdes de Catadores
Numero de postos de trabalho na esteira de triagem
Este indicador devera ter seus valores anuais convertidos para valores didrios,
considerando-se os dias Uteis no ano em analise.
kg :
Quantidade de material que entram nas Instalages das Organizacdes de atader
Catadores — Fonte SLU.
Numero de postos de trabalho na esteira de triagem — Fonte SLU.
Importante que as Organiza¢Oes de catadores, disponibilizem os dados e
informacgGes da sua capacidade instalada de triagem.
‘ Valoragao do Resultado
‘Abaixo de 200 kg/catador/dia ‘ RUIM
‘Entre 200 e 350 kg/catador/dia ‘ MEDIANO
‘Entre 350 e 499 kg/catador/dia ‘ BOM
‘Acima de 500 kg/catador/dia ‘ EXCELENTE

As metas de eficiéncia per capita das atividades dos catadores foram estabelecidas no

PDGIRS conforme Tabela 28:

Tabela 28 - Metas de eficiéncia per capita das atividades dos catadores.

Indicador de eficiéncia per capita de triagem

Ano (kg/catador.dia)
0 2017 IND(")
1 Po18 200
2 2019 200
3 2020 250
4 2021 300
5 2022 350
6 2023 365
7 2024 380
8 2025 395
9 2026 410
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10 [2027 425
11 2028 1440
1212029 1455
13 2030 470
14 2031 1485
15 2032 1500
16 2033 1500
17 2034 1500
18 2035 1500
19 2036 1500
20 2037 1500

(*) Dados nao disponiveis devido ano estar em curso.

Dessa forma, temos:

Quantidade de materiais que entra nas instalacées de Organizacoes de Catadores
Numero de postos de trabalho na esteira de triagem

28.543.000 (kg)/255 (dias Gteis/ano)
1.025 (catadores) = 109,20 kg/catador/dia

Eficiéncia per capita das atividades

dos catadores

B Resultado Meta

200,00 200,00

109,20
96,91

2018 2019

Figura 18 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 da meta de eficiéncia per capita das atividades dos
catadores.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A eficiéncia per capita das atividades dos catadores, para o ano de 2019, esperava-se que
fosse de 200 kg/catador/dia. No entanto, o valor a que se chegou apds o calculo foi de 109,20
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kg/catador/dia, considerando-se apenas os dias Uteis (255 dias), o que ficou muito aquém da expectativa
para o ano, embora acima do quantitativo verificado no ano de 2018 (96,91 kg/catador/dia).

Segundo a tabela de referéncia acima, o resultado obtido é considerado “RUIM”, uma vez que
a meta era de 200 kg/catador/dia. Conforme constatado, o valor obtido é pouco superior a 50% do
esperado.

Isso significa que estdo sendo encaminhadas para as instalacdes de triagem quantidades de
residuos inferiores ao planejado. Tal situagdo pode ser melhorada com a ampliagdo da coleta seletiva no DF,
realizada com o inicio das operagdes das empresas contratadas para realizarem tal atividade e adequada
segregacdo na fonte de geracao.

Segundo o SLU, o resultado aquém do esperado deve-se a baixa mobilizacdo da populagdo na
separacdo de residuos recicldveis e ao ndo atendimento de toda a drea do Distrito Federal, o que deve
melhorar com a implementac¢do de coleta seletiva em todo o DF e com a mobilizagdao social por meio dos
novos contratos de prestacdo de servicos celebrados em 2019, decorrentes do Edital do Pregdo Eletronico
n2 02/2018.

5.13. Indicador de disposicao final de rejeitos em aterro sanitario

Esse indicador expressa as metas de redugdao da disposicao final de rejeitos no Distrito
Federal, visando a uma maior valorizagdo dos residuos. E calculado conforme a fdrmula constante na Tabela

29 abaixo:
Tabela 29 - Indicador de disposicdo final de rejeitos em aterro sanitario.
Forma de Célculo Unidade
Quantidade de rejeitos dispostos em aterro sanitario i
Quantidade de RDO coletados *
percentual
Onde a quantidade de RDO coletados é
Quantidade de residuos coletados pela coleta convencional +
Quantidade de residuos coletados pela seletiva
Quantidade de residuos coletados nos servigos de coleta ton/ano
convencional e nos servicos de coleta seletiva — Fonte SLU.
Quantidade de rejeitos dispostos em aterros sanitarios — Fonte SLU
‘ Valoragao do resultado
Acima de 80% | RUIM
Entre 70,1 ¢ 79,9%' | MEDIANO
Entre 53 e 70% | BOM
Abaixo de 53% | EXCELENTE

As metas de disposicdo final de rejeitos em aterro sanitario foram estabelecidas no PDGIRS
conforme a Tabela 30:

Tabela 26 - Metas de melhora na eficiéncia da recuperacdo de materiais reciclaveis secos pelos processos de triagem.

Quantidade de rejeitos dispostos em aterro
Ano sanitario / total de residuos domiciliares
coletados (%)
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- 2016 95,71
0 2017 IND(")
1 o018 91,03
2 o019 189,08
3 2020 187,84
4 2021 85,95
5 2022 178,29
6 2023 173,29
7 2024 72,77
8 2025 171,84
9 2026 71,24
10 2027 170,68
11 2028 61,10
12 2029 59,97
13 2030 158,83
14 [2031 57,67
15 2032 156,84
16 2033 156,01
17 2034 55,16
18 2035 53,31
19 2036 153,45
20 2037 52,58

(*) Dados nao disponiveis quando da elabora¢do do PDGIRS.

Observou-se que para alcangar o objetivo pretendido com o indicador é necessario realizar
uma adequacdo em sua férmula. Para que seja verificado o percentual de residuos aterrados, ou seja nao
destinados a valorizacdo, é preciso considerar toda a quantidade de residuos enviados a um local de
disposicao final, sendo esse local aterro sanitario ou nao.

Desta forma a férmula a ser utilizada deve ser:

Quantidade de rejeitos dispostos em aterro sanitario

100
Quantidade de RDO coletados =

Dessa forma, temos:

751.818,02 (t)

100 = 92,749
810.668,42 (1) i
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Disposicdo final dos rejeitos em aterrc

sanitario

m Resultado Meta
91,07% 91,03% Q2,74% 89,08%
2018 2019

Figura 19 - Comparacdo de Dados 2018 x 2019 das metas de disposicao final de rejeitos em
aterro sanitario

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Segundo as metas estabelecidas na tabela anterior, o percentual de rejeitos dispostos em
aterros sanitarios em relacdo a quantidade de RDO coletados, para o ano de 2019, esperava-se que fosse de
89,08%. Segundo o resultado obtido, 92,74% do total de RDO coletado foi enviado para disposicdo final. Ou
seja, foi aterrada uma quantidade superior ao previsto no PDGIRS.

O percentual encontrado é considerado como “RUIM”. Para que seja considerado
“MEDIANO”, deverd estar compreendido entre 70,01 e 79,9%, e “BOM” para percentuais entre 53 e 70%. E
necessdrio que, gradativamente, sejam dispostas no aterro sanitdrio menores quantidades de residuos
sélidos.

E necessario que a quantidade de rejeitos dispostos em aterros sanitarios seja reduzida. Para
tanto, a valorizacdo dos residuos sdlidos por meio de processos como compostagem e, no caso do DF,
principalmente a reciclagem sejam aumentadas. Faz-se necessario investir na modernizacdo e ampliacdo da
capacidade de triagem e tratamento das instalagcdes do SLU, bem como em campanhas de conscientizagao
para correta separa¢ao dos materiais na origem pelos geradores.

Observa-se, ainda, que ao somarmos os percentuais obtidos pelo Indicador de disposicdo
final de rejeitos em aterro sanitdrio (92,74%) ao Indicador de valorizagdo de residuos por reciclagem e
compostagem, constante no item 2.9 (10,14%), obtemos um resultado de 102,88%, revelando uma
inconsisténcia nos dados fornecidos. Essa mesma situacdo pdde ser observada na avaliagdo desta meta no
ano de 2018; porém, em 2019 essa discrepancia € um pouco mais significativa, tendo em vista que, no ano
de 2018, o somatdrio desses dois percentuais era igual a 101,11%. Assim sendo, devido ao fato de o cenario
nado ter mudado, acredita-se que as mesmas motivacGes dadas pelos SLU para justificar dada disparidade
ainda permanecam, quais sejam (Oficio N2 1121/2019 - SLU/PRESI, de 18 de junho de 2019):

- A ocorréncia de periodos chuvosos;

- Possivel omissdo de informacdo quanto a residuos dispostos nos transbordos por outros
geradores e ndao computados como coleta de RDO realizada por terceiros;
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- Rejeitos provenientes de outras coletas realizadas por cooperativas de triagem que atuam
nas unidades do SLU;

- Rejeitos acumulados nos patios das usinas ao final do ano, e transbordados no ano seguinte,
como ja ocorreu em casos de greve dos garis;

- Outras situacdes possiveis e ndo descritas.

Observa-se, assim como ja anteriormente colocado na avaliagdo deste indicador no relatério
de 2018, a necessidade de aperfeicoamento dos processos de registro e obtencdo desses dados nas
instalagdes do SLU e sua devida inser¢do em sistema de informacao.

Segundo o SLU, espera-se a reducdo de materiais recicldveis aterrados no ASB com a
ampliacdo da coleta seletiva no DF. Para a melhora desse indicador, é necessario que a ampliacdo da
capacidade de tratamento de residuos das usinas se concretize.

5.14. Indicador de disposi¢ao final de rejeitos do Distrito Federal em aterros sanitarios fora do Distrito
Federal

Esse indicador proporciona a verificagdo da projecdo da disposicdo final de rejeitos gerados
no Distrito Federal no Aterro Sanitario de Brasilia (ASB) e outros aterros sanitarios fora do Distrito Federal. E
calculado conforme a férmula constante na Tabela 31:

Tabela 31 - Indicador de disposicao final de rejeitos do Distrito Federal no ASB e aterros sanitarios fora do Distrito
Federal.

Forma de Calculo Unidade

Quantitade de rejeitos do DF para disposicao final
Quantidade de rejeitos dispostos no ASB

Quantitade de rejeitos do DF para disposicao final
Quantidade de rejeitos dispostos em Aterros sanitarios fora do DF percentual

Quantidade de rejeitos do DF para disposic¢ao final — Fonte SLU
Quantidade de rejeitos dispostos no ASB — Fonte SLU
Quantidade de rejeitos dispostos em aterros sanitarios fora do DF — Fonte SLU

‘ Determinagdo do Indicador

‘Disposigﬁo final de rejeitos em locais indevidos ‘ RUIM
‘Disposigéo final de rejeitos 100% no ASB ‘ MEDIANO
Disposicao final de rejeitos 85% no ASB e 15% em aterros sanitarios BOM
externos

Disposig¢ao final de rejeitos 60% no ASB e 40% em aterros sanitarios

EXCELENTE
externos

As metas de disposicdo final de rejeitos em aterro sanitario no Distrito Federal e em aterro
fora do Distrito Federal foram estabelecidas no PDGIRS conforme a Tabela 32:

Tabela 32 - Metas de disposi¢do final de rejeitos em aterro sanitario no Distrito Federal e em aterro fora do Distrito

Federal.
Disposicdo final de rejeitos Disposicdo final de rejeitos
Ano em Aterro Sanitario no em Aterro Sanitario fora do
Distrito Federal (%) Distrito Federal (%)
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0 2017 30,00(*) 0,00
1 2018 100,00 0,00
2 2019 100,00 0,00
3 12020 100,00 0,00
4 2021 85,00 15,00
5 2022 85,00 15,00
6 2023 60,00 140,00
7 2024 60,00 140,00
8 2025 60,00 140,00
9 2026 60,00 140,00
10 2027 60,00 140,00
11 2028 60,00 140,00
12 2029 60,00 140,00
13 12030 60,00 140,00
14 2031 60,00 140,00
15 2032 60,00 140,00
16 2033 60,00 140,00
17 2034 60,00 140,00
18 2035 60,00 140,00
19 2036 60,00 140,00
20 2037 60,00 140,00

(*) Segundo o SLU, em 2017, 70% dos rejeitos foram dispostos na URE.

De acordo com a Tabela 32, sdo dois os indicadores a serem avaliados nesse item:

Para o calculo do primeiro indicador, observou-se a necessidade de realizar a inversdo dos

Quantidade de rejeitos dispostos no ASB

Quantidade de rejeitos do DF para disposicao final

800.872,13 (t)

800.872,13 (t)

X 100 = 100%

X 100

dados presentes no numerador e denominador, possibilitando aferir o resultado objeto da avaliacdo, qual
seja: verificar a adequacdo da disposicdo final de todo o rejeito gerado no Distrito Federal. Dessa forma
temos que o percentual de disposicdo adequada se da pela seguinte formula:
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Disposicdo final de rejeitos em aterro

sanitario no DF

m Resultado Meta

a . o
9138%100.00% 100,00% 100,00%

2018 2019

Figura 20 - Comparacdo de Dados 2018 x 2019 das metas de disposicao final de rejeitos em aterro sanitario
no DF.

Tal resultado nos diz que 100% dos rejeitos do Distrito Federal tiveram sua destinacao
ambientalmente adequada em aterro sanitdrio em 2019. Segundo as metas estabelecidas na tabela
anterior, a relacdo entre a quantidade de rejeitos do Distrito Federal para disposi¢do final e a quantidade de
rejeitos dispostos no ASB esperada para o ano de 2019 seria de 100%. Ou seja, a totalidade de rejeitos
gerados no Distrito Federal esperava-se que fosse disposta no ASB. Esse cendrio, de fato, foi o observado no
ano de 2019, diferentemente do ocorrido em 2018, quando ainda houve alguma disposicdo de residuos de
4,62% do total no entdo Lixdo da Estrutural, local onde hoje funciona a Unidade de Recebimento de
Entulhos — URE.

Assim como no primeiro indicador apresentado na Tabela 31, também se verificou a
necessidade de adequar a férmula destinada a aferir o percentual de residuos do Distrito Federal dispostos
em aterros fora do Distrito Federal, tendo em vista o numerador e o denominador estarem invertidos.
Assim, a formula utilizada foi:

Quantidade de rejeitos dispostos em aterros fora do DF G

Quantidade de rejeitos do DF para disposicao final

0 (1)
80.872,13 (1)

X100=0

Como ndo houve disposicao final em aterros fora do Distrito Federal, o resultado desse
indicador é zero, assim como era esperado para o periodo. No entanto, faz-se necessaria articulagdo do
prestador de servicos para viabilizar o inicio da disposicao final fora do Distrito Federal no dmbito do
Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito
Federal e Goias — CORSAP DF/GO — preferencialmente ja a partir do ano de 2020, para que a meta de 15%,
prevista para o ano de 2021, possa ser atendida.

Para o ano de 2019, como ndo esta havendo disposicdo final de rejeitos em lixdo e ainda ndo
ha a disposicdo destes em aterros fora do Distrito Federal, a expectativa é de que os percentuais sejam
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condizentes com o que traz a tabela de metas.

5.15. indice de Qualidade de Disposig¢do Final de Residuos em Aterro Sanitario

Esse indicador expressa as metas de qualidade para a disposicdo adequada de residuos e
rejeitos em aterros sanitarios, cujo resultado provém da aplicacgdo da metodologia proposta pela
Companbhia de Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (CETESB), para o calculo do IQR.

Diferentemente dos demais indicadores estabelecidos pelo PDGIRS, cujos resultados sdao
decorrentes da inclusdo, nas férmulas, de informagdes prestadas pelo prestador de servigos ou geradas por
outros orgdos, o IQR provém da avaliacdo da Adasa dos parametros definidos no modelo.

O art. 72 da Lei n? 4.285/2008 estabelece que sdo competéncias da Adasa, dentre outras,
fiscalizar os servicos regulados, especialmente quanto a seus aspectos técnicos, econémicos, financeiros,
contabeis, juridicos e ambientais, bem como fiscalizar as instalagGes fisicas dos prestadores dos servicos,
objetivando verificar o estado de conservacdo e operacionaliza¢do delas para atendimento dos padrdes de
gualidade definidos.

Dessa forma, no exercicio de suas competéncias, a Adasa realiza regularmente ag¢des de
fiscalizacdo direta (equipe no local) e indireta (analise dos relatorios de monitoramento geotécnico,
monitoramento ambiental e outros documentos), no Aterro Sanitdrio de Brasilia — ASB, para verificar suas
condicOes técnicas, operacionais e estruturais.

No ano de 2019, foram realizadas acGes de fiscalizacdo direta por meio das quais foram
constatadas ocorréncias que pesaram negativamente para a avaliacdo de alguns parametros, conforme a
seguir:

- Afloramento de chorume: foram constatadas graves ocorréncias de afloramento de
chorume no primeiro semestre do ano de 2019. Tal fato ocorreu devido a obstrucdo dos dutos de drenagem
de chorume por deposicdo de um material mineral, causando sua retengdao no macico do aterro e a
consequente percolagdo pelo talude e extravasamento pelos drenos de gases. No entanto, o prestador de
servicos tomou medidas efetivas de correcdo que resultaram na solucdo do problema.

- Drenagem de Chorume: como explanado no tépico acima, o sistema de drenagem de
chorume do macico teve problemas durante uma parte do ano. No entanto, foram adotadas providéncias
para identificar as causas das obstrugdes e realizar intervengdes para reforgar o sistema instalado na Etapa 1
do aterro. Além disso, foram realizadas melhorias no projeto de drenagem das células da Etapa 2. Essas
intervencdes foram suficientes para garantir que ndo fosse verificado nenhum incidente em seu
funcionamento relacionado a drenagem do chorume no macico no periodo de chuvas iniciado no final do
ano de 2019.

- Tratamento de Chorume: até o ano de 2019, todo chorume gerado no ASB era encaminhado
para tratamento na Estagdo de Tratamento de Esgoto Samambaia da Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal — CAESB, localizada em d4rea contigua ao aterro. No entanto, a CAESB suspendeu a
recepcao do chorume em suas unidades de tratamento de esgoto.

Essa suspensdo repentina do tratamento do chorume forcou o prestador de servicos a
construir diversos reservatérios provisorios para armazenamento do chorume gerado no ASB até a
contratacdo de uma empresa para tratar o lixiviado por meio de uma estacdo de tratamento na propria
area do aterro, que, por problemas operacionais ocorridos no inicio do tratamento, ndo conseguiu atender
a demanda de tratamento de todo o volume gerado e estocado no aterro. Por esse motivo, ndo ha como se
considerar que o tratamento de chorume tenha sido adequado no ano de 2019.

- Drenagem Proviséria de Aguas Pluviais: puderam ser observados problemas a esse respeito
no primeiro semestre de 2019, durante a estacdo chuvosa. A drenagem ndo estava sendo suficiente,
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havendo acimulo de aguas pluviais em cima do maci¢o de aterramento, bem como infiltragdo pelas bermas
e taludes. No entanto, o SLU promoveu a adequacdo das estruturas de drenagem proviséria, tendo sido
instalados mais drenos na parte superior e também nos taludes e bermas, de forma a promover uma
drenagem adequada das aguas pluviais no macico. No entanto, devido a essas estruturas estarem
inadequadas e insuficientes durante parte do periodo chuvoso de 2019, o que ocasionou uma série de
problemas (escorregamento de taludes e infiltracdo de dguas de chuva além do que seria aceitavel), ndo ha
como se considerar que a drenagem proviséria de aguas pluviais possa ser considerada adequada no
decorrer de todo o ano de 2019.

- Drenagem Definitiva de Aguas Pluviais: no tocante a drenagem definitiva de aguas pluviais,
os reservatorios de retencdo e detencdo das aguas de chuva (RQQ1 e RQQ2), que sdo responsaveis pela
retencdo de sedimentos e amortecimento das vazdes a serem lancadas no Rio Melchior, tém
comprometimento em suas estruturas, o que ja houvera sido observado no ano de 2018, sendo que ainda
ndo houve correcdo. A diviséria que separava o reservatorio de qualidade do reservatério de quantidade
caiu, ja deveria ter sido reconstruida imediatamente apds o ocorrido, mas nada foi feito nesse sentido. E
necessario que esses reservatorios passem por ampliacdo e reforma para que atendam ao seu propdsito.
Ademais, as estruturas de drenagem definitivas no macico de aterramento ndo estavam adequadas no inicio
e durante grande parte do periodo chuvoso de 2019, o que asseverou problemas de infiltragdo e até mesmo
alguns escorregamentos nas bermas e taludes do maci¢co. No entanto, foram adequadas as estruturas de
drenagem definitiva no macico, com a instalacdo de escadas hidrdulicas, o que resolveu parte do problema.
Ainda assim, por todo o exposto, ndo se pode considerar que a drenagem definitiva de dguas pluviais tenha
sido adequada no ano de 2019.

Os critérios adotados para avaliagdo e sua valoragao estdo dispostos na Tabela 33:

Tabela 33 - Critérios adotados para avaliacdo e sua valoragao.

ITEM SUB-ITEM | AVALIAGAO | PESO | PONTOS
1. Portaria, Balanga e ‘Sim/Suﬁciente ‘2 ‘2
Vigilancia IN#o/Insuficiente o |
5 1sol 0 Fisi ‘Sim/Suﬁciente ‘2 ‘2
. Isolamento Fisico
ZStr”tura INao/Insuficiente 0 |
e
- Sim/Suficiente 2 2
Apoio 3. Isolamento Visual ‘ R - ‘ ‘
‘Nao/lnsuﬁmente ‘0 ‘
4. Acesso a frente de ‘Adequado ‘3 ‘3
descargas Inadequado o
5. Dimensdes da Adequadas 5 5
Frente de
Trabalho Inadequadas 0
Frentede | ¢ Compactagdo dos \Adequada ‘5 ‘5
Trabalho | Residuos Inadequada o |
7. Recobrimento dos \Adequado ‘5 ‘5
Residuos Inadequado o
8. Dimensdes e ‘Adequadas ‘4 ‘4
Taludese | Inclinagdes Inadequadas 0 |
Bermas Adequada 4 4
9. Cobertura de Terra ‘ q ‘ ‘
‘Inadequada ‘0 ‘
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. ‘Adequada ‘3 ‘3
10. Protegdo Vegetal
‘Inadequada ’0 ’
11. Afloramento de ‘Néo/Raros ‘4 ‘
Chorume 'Sim/Numerosos o o
12. Nivelamento da ‘Adequado ‘5 ‘5
Superficie | Superficie ‘Inadequado ’O ’
Superior | 13 Homogeneidade ‘Sim ‘5 ‘5
da Superficie ‘Nﬁo ’0 ’
" SlnﬂAdquada (ndo 10 10
. preencher item 15)
Impermeabilizagdo do —
Solo Nao/Inadequada 0
(preencher item 15)
15. Prof. Lencol ‘P>3 m, k<10 -6 ’4 ’
Freatico (P) X
<=P<= <10 -
Permeabilidade do ‘1 P<=3m, k<10 -6 ’2 ’
Solo (k) ‘Condigﬁo Inadequada ’O ’
16. Drenagem de ‘Sim/Suﬁciente ‘4 ‘
Chorume INZo/Insuficiente 0 0
17. Tratamento de ‘Sim/Adequada ‘4 ‘
Estrutura | Chorume ‘Néo/lnadequada ’0 ’0
de 18. Drenagem ‘Suﬁciente/Desnecessério ‘3 ‘
Protecdo Proviséria de A = :
Ambiental rovisoria de Aguas ‘Nao/lnsuﬁmente ’0 ’0
mbienta
19. Drenagem Suficiente/Desnecessario 4
Definitiva de Aguas
Pluviais Nao//Insuficiente 0 0
20. Drenagem de ‘Suﬁciente/Desnecessério ‘4 ‘4
Gases ‘Néo/lnsuﬁciente ’0 ’
21. Monitoramento ‘Adequado ‘4 ‘4
de Aguas ‘Inadequado/lnsuﬁciente ’1 ’
Subterraneas ‘Inexistente ‘0 ‘
‘ ‘Adequado/Desnecessério ’4 ’4
22. I\/Ilon!toramento ‘Inadequado/lnsuﬁciente ‘1 ‘
Geotécnico
‘Inexistente ’O ’
SUBTOTAL 1 86 |67
ITEM SUB-ITEM | AVALIAGAO | PESO | PONTOS
23. Presencga de ‘Nﬁo ’2 ’2
Catadores ‘Sim ‘() ‘
24. Queima de ‘Nﬁo ’2 ’2
Outras Residuo Sim 0 |
InformagBes | 55 Qcorréncia de ‘Nﬁo ’2 ’2
Moscas e Odores ‘Sim ‘() ‘
26. Presenca de ‘NﬁO ’2 ’2
Aves e Animais ‘Sim ‘0 ‘
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27. Recebimento |Nzo 2 2
de Res. Nao -
Autorizados Sim 0
28. Recebimento  |Sim (preencher item 29)
de Residuos : :
Industriais Nao (ir p/ item 30)
29. Estruturas e ‘Suﬁciente/Adequado ’10 ’
Procedimentos |Insuficiente/Inadequado | |

| SUBTOTAL 2.1 10 |10

| SUBTOTAL 2.2 20 |n/a
30. Proximidade  |>= 500m 2 2
de Nucleos
Habitacionais <500m 0
31. Proximidade  |>=200m 2 2
de Corpos Da
Agua <200m 0

- <=2 anos
Car.'f\cterlstlcas 32, Vida Util da }de oS ae
da Area Area
‘> 5 anos

33. Licenca de ‘Sim
Operagdo ‘Nﬁo/Vencida
34. Restrigbes Sim
Legais ao Uso do y
Solo Nao

| SUBTOTAL 3 4

| TOTAL MAXIMO (100)

| TOTAL MAXIMO (11)

| TOTAL MAXIMO 2.1

| TOTAL MAXIMO 2.2

SEM RECEBIMENTO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS

COM RECEBIMENTO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS

| 81

| 1QR- SOMA DOS PONTOS/10

‘ IQR - SOMA DOS PONTOS / 11

8,1

COM RECEBIMENTO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS

O indice de Qualidade de Disposi¢do Final em Aterros Sanitarios — IQR, tem a sua classificacdo

segundo os valores da Tabela 34:

Tabela 34 - Classificagdo do IQR.

‘ IQR ‘ Avalia¢do
‘ 0,0a6,0 ‘Condigées Inadequadas
‘ 8,1a10,0 ‘Condigées Adequadas

A meta para o IQR dever3, a partir do ano 1, apresentar-se no minimo igual a 8,1, conforme

projecdes apresentadas na Tabela 35:
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Tabela 35 - Metas para o IQR.

indice de Qualidade de Disposi¢do Final de

Ano Residuos em Aterro Sanitario - IQR (0,0-10,0)

] 2016 | 5,9

o | 2017 | ND

1| 2018 | ND

2 | 2019 ] minimo 8,1
3| 2020 | minimo 8,1
4| 2021 ] minimo 8,1
5 | 2022 | minimo 8,1
6 | 2023 | minimo 8,1
7| 2024 | minimo 8,1
8 | 2025 | minimo 8,1
9 | 2026 | minimo 8,1
|10 | 2027 | minimo 8,1
11 | 2028 | minimo 8,1
12 | 2029 | minimo 8,1
13 | 2030 | minimo 8,1
14 | 2031 | minimo 8,1
15 | 2032 | minimo 8,1
|16 | 2033 | minimo 8,1
17 | 2034 | minimo 8,1
18 | 2035 | minimo 8,1
19 | 2036 | minimo 8,1

As informacdes obtidas no diagnéstico do PDGIRS resultaram em valor de IQR=5,9 para o ano
de 2015, porém essa andlise foi realizada para o antigo Lixdo da Estrutural, atual Unidade de Recebimento

de Entulhos — URE.

Figura 21 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 da meta do IQR.

8,30

IGR

m Resultado

8,10

2018

Meta

8,10

810

2019

Para o ano de 2019, o IQR foi calculado para o Aterro Sanitdrio de Brasilia. De acordo com o

resultado obtido de 8,1, temos:
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Segundo as metas estabelecidas na tabela anterior, o indice de Qualidade de Disposi¢io Final
em Aterros Sanitarios — IQR, para o ano de 2019, esperava-se que fosse no minimo igual a 8,1. O valor a que
se chegou apds o calculo foi exatamente de 8,1, atingindo a meta estabelecida, mas abaixo do valor obtido
para o ano de 2018, que foi de 8,3.

De acordo com a valoracgdo dos resultados, constante na Tabela 34, poder-se-ia dizer que as
condigdes de disposigdo final no Aterro Sanitdrio de Brasilia seriam inadequadas caso o resultado obtido
tivesse ficado compreendido entre 0,0 e 6,0, e adequadas caso o resultado ficasse compreendido entre 8,1
e 10,0. Assim sendo, para o ano de 2019, pode-se concluir que as condicdes foram adequadas.

Cabe questionarmos se o IQR, da forma que foi concebido pela CETESB, teria aplicabilidade
sem passar por nenhuma adaptacdo para ser utilizado como indicador do PDGIRS. Isso porque a CETESB, ao
realizar avaliagcGes de aterros sanitarios por meio dessa metodologia, promove visitas a aterros sanitarios e
pontua cada um dos itens de acordo com o que pode ser observado no momento da visita. Assim sendo, ha
como se afirmar com mais precisdo se, naguele dado momento, a condicdo de determinado item é
“adequada ou inadequada”, “suficiente ou insuficiente”. No entanto, na avaliacdo do indicador para o
PDGIRS, como é feita baseando-se no que foi observado durante todo o ano em diversas agdes
fiscalizatdrias, haveria momentos em que o indicador poderia ser considerado inadequado, mas que, apds

passar por modificacOes, teria seu status alterado para adequado.

Um exemplo seria a situacdo do subitem 18, Drenagem Provisdria de Aguas Pluviais. No inicio
do ano de 2019, estava inadequada; passou por melhorias e, ao final do ano, ja se encontrava em situacao
de conformidade. No entanto, como essa situa¢do nado esteve adequada durante todo o ano, e como sé ha
duas opc¢des de avaliagdo para esse subitem (adequada, caso assim pudesse ser avaliada durante todo o
periodo de avaliacdo, quando se atribuiria nota 4, ou inadequada caso essa condicdo ndo tenha sido
observada durante todo o ano, atribuindo-se nota 0), pode-se passar a falsa impressdo de que a situagao
esteve em desconformidade durante todo o ano de 2019. Por esse motivo, sugere-se que, na revisdo do
PDGIRS, proceda-se a revisdo da metodologia aplicada no IQR, de modo a haver a possibilidade de se
atribuir notas intermedidrias para o caso de a situacdo de um determinado subitem mudar durante o
decorrer do ano. Ou seja, em vez de somente se poder atribuir, no caso especifico desse subitem, as notas 0
ou 4, que se pudesse também atribuir as notas 1, 2 ou 3, conforme uma avaliagdo média de todo o ano,
baseado nas avaliacGes das acoes fiscalizatdrias. Dessa forma, seria possivel refletir melhor o cenario para o
ano base em analise.

Por fim, cabe acrescentar que, na analise desse indicador, ndo ha classificacdo expressa
(adequada ou inadequada) quanto a disposicdo final em aterros sanitarios para casos em que o valor
encontrado fique compreendido entre 6,1 e 8,0. Caberia ser feita uma avaliagcdo dessa questdo quando da
revisdo do PDGIRS para que ndo haja indefinicdo caso avaliacdes futuras cheguem a algum resultado
compreendido entre 6,1 e 8,0.

5.16. Indicador de modernizag¢ao dos servicos de varri¢ao

A modernizacdo dos servicos de limpeza publica, entre os quais esta o de varrigdo, esta
relacionada a utilizacdo de tecnologias e equipamentos para uma melhor eficiéncia, econonomicidade e
efetividade na sua prestacdo. Partindo-se desse principio, o PDGIRS estabeleceu a modernizacdo dos
servicos de varricao por meio de utilizacdo de equipamentos de varricdo mecanizada com metas a sem
mensuradas por meio do indicador a ser calculado conforme a férmula da Tabela 36:

Tabela 36 - Indicador da extensdo anual total varrida per capita.

Forma de Calculo Unidade
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Extensao varrida com varrigao mecanizada

Extensio total de vias varridas =0
percentual

Extensdo total de vias varridas — Fonte SLU.

Extensdo total de vias com varrigdo mecanizada — Fonte SLU.
‘ Valoragao do Resultado
Abaixo de 5% | RUM
Entre 5 ¢ 10% | MEDIANO
Entre 10,1 € 20% | BOM
Acima de 20% | EXCELENTE

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

As metas de varricdo mecanizada seguem conforme projecées apresentadas na Tabela 37:

Tabela 37 - Metas de varricao mecanizada.

Varricdo Mecanizada Total de Vias com

Ano Varrigao (%)

] 2016 | 2,0

o | 2017 | ND

1 2018 | 10(**)
2 | 2019 | 10

EN 2020 | 10

4 2021 | 10

|5 | 2022 | 11,0
6 | 2023 | 12,5
7| 2024 ] 14,0
8 | 2025 | 15,5
9 | 2026 ] 17,0
| 10 | 2027 | 18,5
11 | 2028 | 20,0
12 | 2029 | 21,5
13 | 2030 | 23,0
14 | 2031 | 24,5
15 | 2032 | 26,0
16 | 2033 | 27,5
17 | 2034 ] 29,0
18 | 2035 | 30,5
19 | 2036 | 33,0
| 20 | 2037 | 33,5

(**) quantitativo de varrigdo mecanizada minimo de 10% nas RAs do Distrito Federal, exceto Plano Piloto, com 20%.

Dessa forma, temos:

Extensao varrida com varricio mecanizada

x1
Extensao total de vias varridas

00

29/01/2021 14:18



SEI/GDF - 49111856 - Relatorio https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

61.407,40 (km)
1.252.254,40 (km)

x100 = 4,90%

Modernizacdo dos servigos de varricdo

®m Resultado Meta

10,005 10,00%

4,90

3,38%

2018 2019

Figura 22 - Comparacgao de Dados 2018 x 2019 das metas de varrigdo mecanizada.
A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Segundo as metas estabelecidas na tabela anterior, o percentual de varricdo mecanizada em
relacdo a extensdo total de vias publicas varridas esperava-se que fosse de 10%. No entanto, embora
melhor do que no ano de 2018, quando o percentual ficou em 3,38%, o valor a que se chegou apds o
calculo, para 2019, foi de apenas 4,89% da extensao de vias do Distrito Federal.

Por ter ficado abaixo de 5%, a avaliacdo resulta em um conceito “RUIM”. No entanto, é
importante destacar que se espera uma melhora continua do resultado desse indicador em virtude do inicio
da vigéncia dos novos contratos de terceirizagdo desses servicos.

O aumento progressivo da mecanizacdo na varricdo de vias no Distrito Federal contribuird
também para diminui¢do dos gastos com a varrigao, visto que, além de possibilitar maior controle, o custo
por quildmetro varrido € menor do que o do servigo de varricdo manual.

5.17. Indicador de redugao de coleta de entulho pelo SLU

Esse indicador permite avaliar a reducdo da quantidade de entulho coletada pelo SLU, de
forma a refletir os resultados de campanhas de conscientizacio da destinagdo adequada. E calculado
conforme a Tabela 38:

Tabela 38 - indice de reducio da coleta de entulho pelo SLU.

‘ Forma de Calculo Unidade

1-¢

Quantidade de entulho coletado pelo SLU no ano ))Xl 00
Quantidade de entulho recolhida pelo SLU no ano 2016

percentual

Quantidade de entulho coletado no ano — Fonte SLU.
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‘ Quantidade de entulho coletado em 2016 — Fonte SLU.

Determinagdo do Indicador

Aplicacdo da Metodologia de Célculo

Valoragao do Resultado

Abaixo de 20% | RUIM
Entre 20,1 ¢ 45% | MEDIANO
Entre 45,1 ¢ 69,9% | BOM
Maior ou igual a 70% | EXCELENTE

As metas de reducdo da coleta de entulho pelo SLU sdo apresentadas na Tabela 39:

Tabela 39 - Metas de reducdo da coleta de entulho pelo SLU.

Ano indice de reducio de coleta de entulhos pelo

SLU (%)

1 2018 |

2 | 2019 |

3| 2020 |

4| 2021 | 20
5| 2022 | 25
6 | 2023 | 30
7 2024 | 35
8 | 2025 | 40
9 | 2026 | 45
|10 | 2027 | 50
11 | 2028 | 52
12 | 2029 | 54
13 | 2030 | 56
14 | 2031 ] 58
15 | 2032 | 60
|16 | 2033 ] 62
17 | 2034 | 64
18 | 2035 | 66
19 | 2036 | 68
| 20 | 2037 | 70

Dessa forma, temos:

Quantidade de entulho coletado pelo SLU no ano

(1~
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Quantidade de entulho recolhida pelo SLU no ano 2016

425.175 (t)

~Graze0 @) = MY

))x100
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leducio da coleta de entulho pelo SLU
.F'!l_':.'.ll[-_llli_l M;-'.!
; 44,94%
43,27%
0,00% 0,00%

2018

b
i

Figura 23 - Comparacdo de Dados 2018 x 2019 das metas de reducdo da coleta de entulho pelo SLU.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

O PDGIRS nao estabeleceu meta de reducado da coleta de entulho a ser alcangada pelo SLU no
ano de 2019. No entanto, verificou-se uma reducdode 44,94% em relacdo ao que foi coletado no ano de
2016, ainda melhor do que no ano de 2018, quando o percentual de reducdo alcancado foi de 43,27 %.

Ao comparar o resultado alcangado com as faixas do quadro de valoragdao do resultado,
constata-se que o percentual de reducdo da coleta de entulhos confere o conceito “MEDIANO”, préximo do
considerado “BOM”, que seria a partir de 45%.

Dentre os fatores que contribuiram para a reducdo da coleta de entulhos, assim como
ocorreu no ano de 2018, podemos mencionar a implementa¢ao de um controle mais rigoroso do transporte
dos residuos da construcdo civil por meio da exigéncia do registro do Controle de Transporte de Residuos —
CTR, acbes de fiscalizacdo dos 6rgdaos competentes durante o ano de 2019 e instalacdo dos Papa Entulhos
pelo SLU.

5.18. Incidéncia do custo do servigo de varricao no custo total dos servigos

Esse indicador aponta para a representagao dos custos dos servigos de varricao sobre o total
dos custos com os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. E calculado conforme a férmula
da Tabela 40:

Tabela 40 - Calculo da incidéncia do custo do servigo de varrigdao no custo total de servigos.

Forma de Calculo Unidade

Despesa total do DF com servico de varricio
x 100

Despesa total com manejo de residuos

percentual
Despesa total com servigos de manejo de residuos — Fonte SLU.
Despesa total com servicos de varricdo — Fonte SLU.
‘ Valoragao do Resultado
Acima de 30% RUIM
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Entre 22 e 30% | MEDIANO
Entre 20 e 22% | BOM
Menor ou igual a 20% | EXCELENTE

As metas para esse indicador sdao apresentadas na Tabela 41:

Tabela 41 - Metas da incidéncia do custo do servico de varricdo no custo total de servigos.

‘ Ano ‘ Incidéncia do custo do servigo de varri¢do (%)
] 2016(") | 30,00
o | 2017 | ND(*)
1 2018 | 25,0
2 | 2019 | 25,0
EN 2020 | 25,0
4| 2021 | 25,0
5| 2022 | 25,0
6 | 2023 | 23,5
7 2024 | 23,5
8 | 2025 | 23,5
9 | 2026 | 23,5
|10 | 2027 | 23,5
11 | 2028 | 22,0
12 | 2029 | 22,0
13 | 2030 | 22,0
14 | 2031 | 22,0
15 | 2032 | 22,0
|16 | 2033 | 20,0
17 | 2034 | 20,5
18 | 2035 | 20,5
19 | 2036 | 20,5
| 20 | 2037 | 20,0

Conforme considerado no relatério referente ao ano de 2018, ha uma inadequacdo ao se
comparar despesa de varricdo frente a despesa com manejo de residuos sélidos, uma vez que a varricao é
uma atividade tipica de limpeza urbana, a ser remunerada com recursos oriundos da arrecadacdo de
impostos, enquanto que a despesa com manejo de residuos solidos se refere apenas as atividades
relacionadas ao gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares, incluindo as atividades de coleta, triagem,
tratamento em usinas, transporte, disposicdo final dos residuos, tanto da coleta convencional quanto da
seletiva e transporte de chorume, que devem ser remunerados com recursos oriundos da arrecadac¢ao de
taxas ou tarifas.

Sendo assim, ao analisarmos o indicador, verificou-se que para adequa-lo ao objetivo
pretendido, de modo a demonstrar fidedignamente a representatividade dos custos de varricdo em relacao
aos custos totais da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, faz-se
necessario discriminar melhor o seu numerador. Dessa forma, considerou-se a seguinte férmula:
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Despesa total do DF com servico de varricao L
X

Despesa total com manejo de residuos

118.140.376,23 (R$)
446.291.361,46 (R$)

x 100 = 26,47%

Incidéncia do custo do servigo de

varr -._.'if.- no custo total de servigos

m Resultado Meta

29,14%

25,00% 2647% e 00%

2018 2019

Figura 24 - Comparacao de Dados 2018 x 2019 das metas de incidéncia do custo do servi¢o de varricdo no
custo total de servigos.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

A meta da relacdo da despesa total do Distrito Federal com os servicos de varricdo em
comparacdo a despesa total do SLU no ano de 2019 foi estabelecida em 25%. No entanto, foi verificada uma
relacdo de 26,47%. O resultado alcancado foi inferior ao valor obtido no ano de 2018, que foi de 29,14%.
Esse resultado enquadra o SLU no conceito MEDIANO.

Apesar de ndo ter alcangcado a meta projetada, percebe-se uma tendéncia de redugdo da
proporgao dos recursos que sao comprometidos com o pagamento da despesa com o servi¢o de varrigao
frente ao total dos gastos do prestador de servicos.

Segundo informado pelo SLU, em complementacdao ao monitoramento do deslocamento dos
Lutocars, mediante uso de GPS, esta sendo implementada a modernizagdo da fiscalizagdo em campo. Para
tanto, serdo fornecidos dispositivos portateis aos fiscais para efetuar levantamento em campo da qualidade
do servico prestado pela empresa. Espera-se que melhoria da fiscalizacdo gere diminuicdo de custos.

5.19. Indicador de sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos

A Taxa de Limpeza Publica (TLP) é uma “taxa de servico” criada pela Lei Federal n? 6.945, de
14 de setembro de 1981 para o custeio dos servicos publicos de manejo dos residuos sélidos domiciliares
em respeito ao texto constitucional, o qual estabelece que as taxas de servicos somente podem custear
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servigos especificos e divisiveis, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:
[.]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo;

[..]

§ 29 - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos. (Constitui¢do
Federal)

Dessa forma, os recursos provenientes da TLP somente podem ser destinados ao custeio dos
servicos de manejo de residuos sélidos, sendo vedada a sua utilizacdo nas atividades de limpeza urbana, por
se tratarem de servigos indivisiveis. Para avaliar a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, é
utilizado o seguinte indicador:

Tabela 42 - Calculo para avaliagdo da sustentabilidade econ6mico-financeira dos servicos.

Forma de Calculo Unidade

Despesa total com o manejo de RSU
Receitas da Taxa de Limpeza Publica

x100 percentual

Determinagdo do Indicador

Aplicacdo da Metodologia de Célculo

Valoragao do Resultado

‘Abaixo de 70% ’ RUIM
Entre 70,1 ¢ 80,0% | MEDIANO
Entre 80,1 ¢ 99,9% . BOM
100% | EXCELENTE

As metas para esse indicador sdo apresentadas na Tabela 43:

Tabela 43 - Metas para avaliagdo da sustentabilidade econémico-financeira dos servigos.

‘ Ano ’ Autosuficiéncia financeira (%) INOO5
| 2013(*) | 42,00
] 2014(*) | 34,59
| 2015(*) | 35,03
| 2016 | ND
o | 2017 | ND
1 2018 | 40,00
2 | 2019 | 40,00
EN 2020 | 43,33
4 2021 | 46,67
|5 | 2022 | 50,00
6 | 2023 | 53,33
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7 2024 | 56,67
8 | 2025 ] 60,00
9 | 2026 | 63,33
|10 | 2027 | 66,67
11 | 2028 | 70,00
12 | 2029 | 73,33
13 | 2030 | 76,67
14 | 2031 | 80,00
|15 | 2032 | 83,33
|16 | 2033 ] 86,67
17 | 2034 | 90,00
18 | 2035 ] 93,33
19 | 2036 | 96,67
| 20 | 2037 | 100,00

(*) SNIS e (ND) Nao disponivel.

Apods andlise da férmula, verificamos que, se o objetivo é que se avalie qual fragdo da
despesa total com manejo de RSU é paga por meio da arrecadacdo com a Taxa de limpeza Publica — TLP,
nota-se que ha uma inversdao entre o numerador e o denominador na férmula. Dessa forma, para que o
indicador possa refletir a realidade da situacdo de sustentabilidade da prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos, verificou-se a necessidade de corrigir a formula proposta, sendo aplicada da seguinte

forma:

Receitas da Taxa de Limpeza Publica

Despesa total com o manejo de RSU

|188.9ﬂ?.1 40,00 (R$)

1207.984.544,13 (R$)

x100 = 90, BE%‘
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Sustentabilidade Econdmico-Financeira

aos Senvigos
B Resultado Meta
' Ty
88,08% 00,83%
40,00% 40,00%
2018 2019

Figura 25 - Comparagao de Dados 2018 x 2019 das metas de incidéncia do custo do servigo de varrigdo no
custo total de servicos.

A partir do resultado obtido, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Segundo as metas estabelecidas na tabela anterior, a relacdao entre as receitas da Taxa de
Limpeza Publica e a despesa total com manejo de RSU, percentualmente, para o ano de 2019, esperava-se
gue fosse de 40%. No entanto, o valor a que se chegou apds o calculo foi de 90,83%; ou seja, segundo o
prestador, mais de noventa por cento da despesa total com manejo de RSU teria sido custeada com a Taxa
de Limpeza Publica no ano de 2019, valor um pouco superior ao do ano de 2018, quando 88,08% foi o
percentual encontrado.

Conforme ja mencionado, a cobranca de taxas ou tarifas somente pode considerar a
remuneracao dos servicos publicos divisiveis (manejo de residuos sélidos domiciliares); os servicos nao
divisiveis (atividades de limpeza urbana) devem ser remunerados com recursos decorrentes da arrecadagao
de outros tributos. Contudo, observou-se que para o estabelecimento das metas para esse indicador, o
PDGIRS considerou o somatdrio dessas duas atividades para calcular a sustentabilidade do servico.

Como foram utilizadas apenas as despesas que podem ser remuneradas por meio da
cobranca de taxa, ou seja, as despesas referentes a gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares para
calcular o indicador, o percentual encontrado estd acima do que havia sido projetado para o ano de 2019 na
tabela 43, assim como também fora observado no relatério referente ao ano de 2018.

Levando-se em conta que o valor arrecadado com a TLP ainda ndo foi suficiente para custear
a totalidade dos custos dos servicos de manejo de residuos, ndo se pode considerar que a Taxa de Limpeza
Publica esteja atendendo plenamente ao que dela se espera, que seria garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira desses servicos.

5.20. Indicadores Qualitativos para Residuos de Responsabilidade Publica

A seguir sdo apresentadas tabelas contendo a descricdo e prazos para as metas qualitativas
para os residuos de responsabilidade publica.

Os resultados dos indicadores qualitativos, assim como no caso dos indicadores quantitativos,
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no que couber, considerando-se os indicadores que avaliam atividades que ja deveriam estar em
desenvolvimento ou concluidas, também serdo demonstrados por meio da escala de cores.

Cabe acrescentar que as tabelas abaixo foram preenchidas e encaminhadas pelo SLU e foram
realizadas algumas adequacbes pela Adasa, de modo a se propiciar uma correta compreensdo dos
resultados obtidos.

Aguelas atividades que ainda ndo tiverem sido iniciadas, mas que o prazo para seu inicio
também ndo tiver sido iniciado, terdo a elas atribuida a cor branca na Tabela 44. Assim, temos:

Tabela 44 - Indicadores qualitativos de residuos domiciliares.

Prazo (Anos)

Ano 1 (2018) Esclarecimento do SLU
Descrig¢do — Estagio sobre o andamento da
Curto Médio Longo Atividade
01a04 05a08 09a20
Sistema implantado,
5.21. Implantar sistema para a porém com restricdes no
Gestdo Global de residuos envio de informacdes do
domiciliares, incluindo 100% até Concluida GPS dos caminhdes pelas
monitoramento de pesagem, ano 2 empresas contratadas.
transporte e destinagao final de Apenas alguns caminhdes
residuos do lote 3 ainda ndo estdo

com GPS instalado.

Em 2019 foi construido o

Centro de Tri d
5.22. Implantar 5 e reformar 2 entro de Iriagem do

Centros de Triagem de Residuos 100% ate Concluida ParanoaN, totalizando 6

Reciclaveis ja projetados ano 3 Instalacdes de
Recuperag¢do de Residuos
para 2020.

5.23. Implantar 4 novos Centros

de Triagem de Residuos

Reciclaveis em locais a serem

definidos, com base em estudos -

futuros de desempenho dos 1 porano Nao

(anos 5 a 8) iniciada

servicos da coleta seletiva, cuja
previsdo compreende aumento
de 40.000 ton./ano para ano 1

para 260.000 para ano 20

Meta em estagio
inicial. Foram
elaborados os projetos

5.24. Reformar/Implantar as iniciais para o
Unidades de Transbordo 4 unidades | 1 unidade Iniciada Transbordo de
Sobradinho, Gama, Brazlandia, até ano 4 até 5 Sobradinho e
Asa Sul e Ceilandia Transbordo de

Brazlandia conforme as
diretrizes da Resolucao
n2 05/2017 da Adasa.
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5.25. Reformar as UTMBs Asa Sul

As Usinas receberao
investimentos para
otimiza¢do no processo de

e Ceilandia, para capacidades de 100% até Iniciada compostagem. Havera
600 e 1.200 toneladas dia ano 4 licitagdo para 3 novas
respectivamente usinas, que, somadas,
tratardo um total de
48.000 toneladas/més.
As Usinas receberdo
5.26. Implantar nova UTMB, com Execugao . |r‘1vesNt'|mentos para
capacidade de 1.000 ton./dia em . no ano 09 . otimizagao no processo’de
local a ser definido com base em Execugdo Operagdo a !\I?O c.or.npoNstagem. Havera
no ano 08 . Iniciada licitagdo para 3 novas
estudos futuros de desempenho partir do .
dos servigos da coleta seletiva ano 10 u5|nas,~que, somadas,
tratardo um total de
48.000 toneladas/més.
5.27 Elaborar os estudos e
projetos para a remediacdo do
Aterro do Joquei e execugdo de
obras preliminares para
conformacao de taludes, 100% até Iniciada
cobrimento com solo organico, ano 4 30%
cobertura vegetal, drenagem,
captagdo e coleta de percolados
e gases, implantac¢do de
drenagem de base (pé de talude)
5.28. Implantar Fundo de
Pesquisa e Desenvolvimento para
estudos de aperfeicoamento
técnico dos ser\{lgos de Lllmpeza At 0 3n0 5 . !\lf':\o
Urbana e manejo de Residuos iniciada
Sélidos. A partir do Ano 1, com
incremento percentual de 0,5%
sobre a TLP.
5.29. Revisar, aprovar e
implementar novo modelo de NZo
cobranca da Taxa ou Tarifa de Até oano 5 I
Manejo de Residuos (TMR) em iniciada
substituicdo a TLP
O grupo de trabalho criado
pelo Escritdrio de Projetos
Especiais elaborou o
modelo de gestdo dos
5.30. Definicdo do Grupo de centros de triagem, bem
Trabalho e Elaborac¢do do PLano como os planos de
que define o modelo de Até o ano 5 Concluida | ©P€rasao. 0

operag¢do dos CTRs e seu
monitoramento pelo grupo de
trabalho.

monitoramento da
operacdo esta em fase de
aperfeicoamentos. Ainda
em 2018, foi elaborada a
Instrugao Normativa n® 13
(de 16 de outubro de
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2018), que regulamenta o
uso dos espacos das
InstalagOes de
Recuperag¢do de Residuos
do Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal.
O monitoramento da
operacdo é realizado pela
equipe de gestdo e
operadores. Os resultados
sdo divulgados nos
relatdrios trimestrais e
anuais do SLU.

Tabela 45 - Indicadores qualitativos de residuos de limpeza urbana.

Prazo (Anos)

Ano 1 (2018)

Esclarecimento do SLU

Descrigdo Estagio sobre o andamento da
Curto Médio Longo Atividade
01a04 05 a 08 09a20

5.31. Promover a

.sistematizagéo de 100% Concluida

informagdes e controle das 100%

atividades
Programas implantados e
em desenvolvimento nas

5.32. Estruturar e implantar . .. Regides do RAiacP.]o

programa de educacio e 100% até ano Iniciada | Fundo, Brazlandia e

sensibilizacdo ambiental 4 10% Candangolandia (3
RegiGes entre 32 R.A’s). -
justificativa de 2018, sem
justificativa em 2019.
Nucleos de Limpeza de
Brazlandia e do Gama
foram restaurados (2
nucleos entre 13

5.33. Adequar, ampliar, existentes na estrutura

reformar e manter as 50% até ano | 50% até ano Iniciada | do SLU - 2018). Em 2019

unidades de apoio do SLU 4 9 23% houve reforma na

nas regides administrativas

unidade administrativa
do Nucleo de Limpeza de
Brasilia, na Usina da Asa
Sul. O Nucleo de Limpeza
do Cruzeiro também
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sofreu reparos.
5.34. Modernizar os servigos
de limpeza urbana com Iniciada
incremento de mecanizagdo | Permanente | Permanente Permanente 50%
e redugdo dos custos °
unitdrio
5.35. Estruturar, no ambito
do SLU, equipe especial de
conservagao e limpeza 100% até Foram contratados
¢ pN i Permanente Permanente 100% . ..
urbana, para atuagao na 2019 servidores terceirizados
recuperac¢do de préprios
publicos.
No ano de 2019, houve
.36. Reduzir a quantidade de reducdo de 3% dos
estulho coletada pelo SLU, . . . . residuos coletados na
, o P 30% a partir 50% a partir 70% a partir Iniciada
através de ag¢des de coleta manual e
. doano4 doano?7 do ano 10 34% .
fiscalizacdo e ordenamento mecanizada de entulhos
do setor em comparagdo com
2018.

A partir das informacdes obtidas, podemos chegar as seguintes conclusdes:

Primeiramente, quanto ao indicador “Implantar sistema para a Gestdao Global de residuos
domiciliares, incluindo monitoramento de pesagem, transporte e destinacao final de residuos” o prestador
de servico tinha informado inicialmente que a meta estava concluida; no entanto, a Adasa avaliou a meta
apenas como iniciada em virtude de que ainda ha restrices no envio de informacdes dos aparelhos de GPS
dos caminhodes pelas empresas contratadas.

Quanto ao indicador “Implantar 5 e reformar 2 Centros de Triagem de Residuos Reciclaveis ja
projetados”, o que fora declarado pelo SLU, em 2018, foi a implantacdo de um Centro de Triagem, reforma
de dois e aluguel de trés galpdes, com a realizacdo de adaptacdes e instalacbes de equipamentos para que
funcionem como Centros de Triagem. Em 2019, declarou-se a implantacdo do Centro de Triagem do
Paranod. Assim sendo, devido ao fato do SLU estar utilizando instalagdes provisérias em lugar daquelas
projetadas para a prestacdo adequada do servico de triagem, ndo ha como se considerar cumprida a meta
estabelecida para esse indicador, apenas iniciada.

Observa-se que acdes importantes, (na tabela 44, os indicadores “Implantar 4 novos Centros
de Triagem de Residuos Reciclaveis em locais a serem definidos, com base em estudos futuros de
desempenho dos servigos da coleta seletiva”; “Reformar as UTMBs Asa Sul e Ceilandia”; “Implantar nova
UTMB em local a ser definido com base em estudos futuros de desempenho dos servicos da coleta
seletiva”; “Implantar Fundo de Pesquisa e Desenvolvimento para estudos de aperfeicoamento técnico dos
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servigos de Limpeza Urbana e manejo de Residuos Sélidos” e “Revisar, aprovar e implementar novo modelo
de cobranca da Taxa ou Tarifa de Manejo de Residuos (TMR) em substituicdo a TLP”), algumas delas com
prazos exiguos, assim como observado no relatério referente ao ano de 2018, continuam como ndo tendo
sido iniciadas. Dentre elas, destacamos a reforma das UTMBs Asa Sul e Ceilandia. Por isso, faz-se necessario
iniciar as a¢Oes para o atendimento dessas metas sob o risco do tempo ndo ser suficiente para a conclusao
de todo o processo de projeto, contratacdo e execucao das acdes elencadas.

Quanto ao indicador “Elaborar os estudos e projetos para a remedia¢do do Aterro do Joquei”,
segundo informado no ano de 2018, as acdes necessarias para o atingimento da meta estabelecida no
PDGIRS estariam sendo realizadas paulatinamente, tendo ainda prazo para sua conclusao.

Em 2019, foi assinado pela Secretaria do Meio Ambiente um Acordo de Cooperacdao com o
projeto ClITinova, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC) para elaboragao
de diagndstico de contaminagdo e de proposta de remediagdo da area. O CITinova é um projeto multilateral
realizado pelo MCTIC, com apoio do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés),
implementagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e execugdo de
instituicdes coexecutoras. Os objetivos principais sdo desenvolver solugdes tecnoldgicas inovadoras e
oferecer metodologias e ferramentas de planejamento urbano integrado para apoiar gestores publicos,
incentivar a participacdo social e promover cidades mais justas e sustentaveis. O prazo de execucdo do
trabalho de consultoria é de 12 meses, com orgamento de RS 1,3 milhdo. Esses estudos dardo subsidio para
a elaboragdo do termo de referéncia para o Projeto de Recuperacdo da Area Degradada (Prad),
possibilitando que o GDF possa tomar decisées quanto a descontaminacdo dos corpos hidricos e reparacao
aos danos causados ao meio ambiente na drea do antigo Lixdo. As agdes vao se concentrar no tratamento
do chorume; na fitorremediacdo com plantio de espécies nativas e exdticas, que possam reter metais
identificados no solo; e no enclausuramenteo do chorume para evitar que continue se espalhando, além do
uso dos dados na elaboracdo do Prad.

No tocante ao indicador “Promover a sistematizacdo de informacdes e controle das
atividades”, assim como ja houvera sido colocado no relatdrio relativo as atividades do ano de 2018,
ressalta-se que somente as informagdes relacionadas a pesagem dos residuos da coleta convencional e
seletiva e sua movimentacdo nas unidades de transbordo e destinacdo final, bem como dos residuos de
limpeza urbana que sdo dispostos na Unidade de Recebimento de Entulho — URE, vem sendo controlados
por meio de sistema de informacdo. Ha ainda a necessidade de concluir a sistematiza¢do do controle das
rotas dos veiculos de coleta para verificagdo do plano aprovado pelo SLU. Por fim, registra-se que ainda nado
entrou em operacado sistema relativo as atividades de limpeza urbana.

Quanto aos indicadores “Estruturar e implantar programa de educacdo e sensibilizacdo
ambiental” e “Adequar, ampliar, reformar e manter as unidades de apoio do SLU nas regides
administrativas”, assim como ja colocado em 2018, avaliamos que haja a necessidade de se acelerar as
acOes necessarias para o cumprimento das metas, uma vez que apenas um pequeno percentual delas foi
realizado até agora, embora ainda esteja no prazo para tal.

III

No tocante ao indicador “Modernizar os servicos de limpeza urbana com incremento de
mecanizacdo e reducdo dos custos unitarios”, asseveramos a necessidade que essa modernizacdo e
mecanizacdo seja incrementada em outras atividades além das relatadas, em especial na varrigdo, pois,
como ja avaliado nos indicadores quantitativos, esta atividade corresponde a mais de vinte e seis por cento
dos custos do prestador, e um maior indice de mecanizacdo é necessario para uma maior eficiéncia e
reducdo de custos.

Quanto ao indicador “Reduzir a quantidade de entulho coletada pelo SLU, através de acdes
de fiscalizacdo e ordenamento do setor”, vemos que é um indicador que se confunde com o indicador
quantitativo “Indicador de redugdo de coleta de entulho pelo SLU”. No entanto, assim como ja observado no
relatério relativo ao ano de 2018, os percentuais continuam com valores sem qualquer tipo de relacdo (34%
X 44,94%), em virtude de esses indicadores utilizarem anos base de comparacdo diferentes (Indicador de
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reducdo de coleta de entulho: 2016, e o indicador “Reduzir a quantidade de entulho coletada pelo SLU,
através de acbes de fiscalizacdo e ordenamento do setor: 2018). No relatério referente ao ano de 2018,
houve uma reducdo da ordem de 31,22% na quantidade de entulho coletada pelo SLU, quando comparado
ao ano de 2017.

Agora, para 2019, houve uma reducdo de 3% na quantidade coletada em relacdo a 2018.
Assim sendo, o SLU considerou que essas redugdes desses dois anos somadas chegam aos 34%
apresentados. No entanto, como a existéncia desses dois indicadores (“Indicador de reducdo de coleta de
entulho pelo SLU” e “Reduzir a quantidade de entulho coletada pelo SLU, através de acdes de fiscalizacdo e
ordenamento do setor”) gera certa confusdo, tendo em vista ambos avaliarem a quantidade de entulho
coletada, mas apenas com anos base diferentes (2016 no caso do primeiro e o ano anterior no caso do
segundo), e considerando ainda que no indicador “Reduzir a quantidade de entulho coletada pelo SLU,
através de acdes de fiscalizacdo e ordenamento do setor” ndo hd uma clara metodologia de como deve ser
calculado, sugerimos que seja avaliada a retirada desse indicador quando da revisdao do PDGIRS.

6. CONCLUSAO

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS, aprovado por meio do
Decreto Distrital n2 38.903/2018, permitiu ao titular dos servicos, bem como ao SLU, terem um instrumento
norteador a ser observado para alcangar os desafios propostos para o horizonte de 20 anos.

A avaliagdo anual do PDGIRS realizada pela Adasa, em observancia ao art. 20 da Lei Federal
n? 11.445/2007, representa um dos principais meios de verificagdo da efetividade da implementagdo do
planejamento proposto pelo titular dos servicos.

Quanto a analise dos indicadores, observou-se que o Indice de Sustentabilidade de Limpeza
Urbana ISLU, cujo resultado foi 0,737, teve um desempenho melhor do que em 2018. O resultado obtido
ficou muito préximo da meta estabelecida para o ano de 2019, que era 0,749. Tal resultado indica uma boa
a aderéncia do DF as premissas da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

Os indicadores referentes a coleta seletiva e a recuperagao de materiais secos tiveram uma
leve melhora em 2019 comparada a 2018, porém com resultados bem abaixo das metas estabelecidas no
PDGIRS. Em 2019 apenas 3,52% dos residuos domiciliares gerados no Distrito Federal foram coletados por
meio da coleta seletiva, sendo que a meta estipulada era de 12%. Em relagdo a recuperagdao de materiais
secos, esperava-se alcancar a meta de 20,52 kg/hab/ano, mas o obtido em 2019 foi de 6,64 kg/hab/ano.

Esse baixo indice de residuos coletados de forma seletiva refletiu no indicador de massa
recuperada per capita de materiais reciclaveis secos e na quantidade de residuos disponibilizados para as
cooperativas de catadores, cujos nimeros alcancados foram inferiores as metas definidas.

Jd a quantidade de rejeitos presentes na coleta seletiva teve uma pequena diminuicdo em
2019 comparado a 2018. Porém, apesar de ter ficado aquém do previsto no plano, ainda é significativa,
correspondendo em 2019 a 42,34%.

Tais resultados demonstram a necessidade de ampliacdo do servico de coleta seletiva,
melhorias nas instalagdes utilizadas para triagem dos materiais, bem como programas efetivos de
sensibilizacdo da populacdo em relacdo a adequada separacdo e disponibilizacdo para a coleta.

Apesar do baixo desempenho da coleta seletiva e de recuperacdo de residuos secos, a
eficiéncia na comercializacdo dos materiais triados pelas cooperativas de catadores melhorou em relacdo ao
ano anterior, passando de 62,51% em 2018 para 70,20% em 2019.

Os novos contratos de prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
decorrentes do processo licitatério objeto do Edital de Pregdo Eletrénico n 02/2018 — SLU/DF preveem
uma ampliagdo dos servigos de coleta seletiva para toda a area do DF. Os respectivos contratos foram
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assinados entre o SLU e as empresas vencedoras do certame entre julho e setembro de 2019, porém até
dezembro do referido ano a ampliacdo ndo havia ocorrido.

O indice de valorizacdo dos residuos organicos em 2019 (20,42 Kg/hab/ano) apresentou um
desempenho levemente menor comparado ao ano de 2018 (21,99 Kg/hab/ano). Entretanto, o valor
alcangado superou de forma satisfatoria a meta esperada, que era de 12,90 Kg/hab/ano.

Assim como no ano de 2018, o bom desempenho do indice de valorizacdo dos residuos
organicos tem mantido o indice geral de valorizagdo dos residuos coletados (secos+organicos) préximo da
meta prevista.

Em relagdo a destinagdo final, 2019 foi o primeiro ano em que o Distrito Federal conseguiu
enviar 100% dos residuos domiciliares que ndo foram submetidos a processo de valorizagdo para um aterro
sanitario. Esse fato sinaliza um relevante avanco na gestdo dos residuos, sendo o desafio agora diminuir a
quantidade de residuos aterrados e aumentar a sua valorizagao.

Em relacdo aos servicos de limpeza urbana, houve um incremento na varricdo mecanizada
quando comparado a 2018. Em 2019, o percentual de vias varridas por meio de varricdo mecanizada foi de
4,89% enquanto que no ano anterior foi de 3,38%. Apesar da melhora do indice, a meta de 10% prevista
nao foi alcancada. Ressalta-se que somente o custo do servico de varricdo representou 26,47% das despesas
do SLU em 2019. A ampliacdo da varricdo mecanizada contribuiria com diminui¢cdo dos custos associadas a
essa atividade.

O indicador de sustentabilidade econémico-financeira dos servigcos apresentou um resultado
melhor do que o obtido em 2018. Porém, demonstra que o valor arrecadado com a Taxa de Limpeza Publica
— TLP ainda é insuficiente para cobrir os custos com os servicos de manejo de residuo sdlidos. Nesse
sentido, reforca-se a necessidade de revisdo da metodologia de cobranca.

Quanto aos indicadores denominados “qualitativos” constantes nas tabelas 44 e 45, em que
pese haver previsdo de reformas e construgdo de instalagdes a serem concluidas em curto prazo cujo
processo ainda nado foi iniciado, destacam-se alguns avangos no ano de 2019:

e foram iniciados os programas de mobilizagao ambiental em 3 das 33 Regides
Administrativas;

¢ foram contratados colaboradores terceirizados para atuar na conservagdo e limpeza urbana,
bem como na recuperagdo de proprios publicos;

e foi assinado pela Secretaria do Meio Ambiente um Acordo de Cooperagdo com o projeto
CITinova, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) para
elaboracdo de diagnostico de contaminagao e de proposta de remediacao da area do antigo
Lixdo da Estrutural.

Assim como na elaboracdo do relatério de avaliacdo do PDGIRS referente ao ano de 2018, ao
longo do processo de levantamento dos dados junto ao prestador de servicos, a Adasa verificou a
ocorréncia de inconsisténcias em algumas informagdes recebidas.

Ressalta-se que os dados utilizados no relatério foram enviadas pelo SLU a partir da extragdo
dos seus sistemas de informagdes. Com o intuito de melhorar a qualidade das informacgdes utilizadas para o
calculo de indicadores do PDGIRS, a Adasa celebrou o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 01/2020 -
ADASA/SLU com o objetivo de desenvolver estudos para melhoria dos processos e definicdo de diretrizes
para producdo de informages com alto nivel de confiabilidade, para uso regulatdrio por parte da Adasa e
gerencial por parte do SLU.

Por fim, conclui-se que, a partir dos resultados observados, é possivel realizar os
aprimoramentos e ajustes que se mostrem necessarios. Na pratica, essas analises sdo essenciais para a
avaliacdo do alcance das metas e para a definicdo de estratégias de acdo e prioridades de governo. No caso
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do PDGIRS, o monitoramento anual, iniciado pela Adasa em 2019, constitui uma das principais fontes de
informacdo para subsidiar as revisdes do respectivo Plano.

VITOR GUIMARAES MARQUES SILVO GOIS DE ALCANTARA
Regulador de Servicos Publicos Assessor - SRS
182523-2 182243-8

De acordo. Encaminha-se a Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia para
conhecimento e aprovagao.

CARMEN LIGIA PIMENTEL LOPES
Coordenadora de Fiscalizacao

Matricula 261674-2

De acordo.

ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS

Superintendente de Residuos Sdlidos, Gas e Energia

1 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacbes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes necessdrias ao
abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagGo até as

ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos

sanitdrios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacoes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo

domeéstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas; (Lei n® 11.445/2007)

ANEXO - Resultado compilado das metas e resultado dos indicadores para o ano de 2019
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Na tabela a seguir, consta um resumo dos indicadores quantitativos com a valora¢dao dos
resultados demonstrados por meio da escala de cores, quando aplicavel.

Tabela 46 — Indicadores, metas e resultados.

’ Indicador ‘ Meta (2018) ’ Resultado ’ Meta (2019) ‘ Resultado
‘ Determinac3o e Valorag¢do do ISLU ‘ 0,742 ‘ 0,729 ‘ 0,749 ‘ 0,734
Ind’icador de redugéo'p.e.r capita na geragao de 0 0,41% 0 0.45
residuos sdlidos domiciliares ’
Indlcadqr de cobertura dos servigos de coleta 98% 91,64% 98.2% 93.66%
convencional
Indlcfador de eficiéncia dos servicos de coleta 9% 3.44% 12% 3.52%
seletiva
Indicador de infraestrutura de coleta em locais de
dificil acesso 60 81 60 102
Indicador de infraestrutura de coleta em locais de
entrega voluntaria >0 9 100 9
Indicador de massa recuperada per capita de
materiais reciclaveis secos 13,65 6 20,52 6,65
Indicador de produgdo per capita de composto
orginico 12,90 21,98 12,90 20,62
Indicador de valorizagdo de residuos por reciclagem
10,50% 10,04% 10,92% 10,14%
e compostagem
Indicador de rejeitos na coleta seletiva 60% 44,47% 60% 42.34%
Indicador de eficiéncia das organizagdes de 40% 62.51% 459% 70.20%
catadores ’
Infilcador de eficiéncia per capita das atividades de 200 96,91 200 109,20
triagem de catadores
Indl.ca’\d.or de disposicdo final de rejeitos em aterro 91,03% 91,07% 89,08% 92.,74%
sanitdrio
Indicador d.e Idi.sposigéo final de rejeitos do DF em 100% | 0% | 9538% | 0% |100% | 0% | 100% | 0%
aterros sanitdrios fora do DF
Indice de qualld.ald(.e de disposicado final de residuos Minimo 8,1 83 Minimo 8,1 8.1
em aterrno sanitario
’ Indicador de modernizagdo do servigos de varrigdo ‘ 10% ’ 3,38% ’ 10% ‘ 4,90%
‘ Indicador de redugdo de coleta de entulho pelo SLU ‘ 0% ‘ 43,27% ‘ 0% ‘ 44.,94%
Incidéncia do.custo do servigo de varrigao no custo 259% 29.14% 259 26.47%
total dos servigos
Indicador de sustentabilidade econémico-financeira 40% 88 08% 40% 90,83%

dos servigos
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Documento assinado eletronicamente por VITOR GUIMARAES MARQUES - Matr.0182523-2,
Regulador(a) de Servigos Publicos, em 28/10/2020, as 17:55, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,

quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SILVO GOIS DE ALCANTARA - Matr.0182243-8,
Assessor(a), em 29/10/2020, as 09:55, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CARMEN LIGIA PIMENTEL LOPES - Matr.0261674-2,
Coordenador(a) de Fiscalizagdo, em 29/10/2020, as 09:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS - Matr.0182175-X,
Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia da ADASA, em 29/10/2020, as 10:04,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 49111856 codigo CRC= 2BB1ACF5.
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