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ANEXO - Cronograma de atividades (SEl n2 17657652)

1. APRESENTACAO

A Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece para os titulares dos servigos publicos de
saneamento bdsico, entre os quais se incluem os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a
obrigatoriedade de definir uma entidade reguladora, a quem cabe determinar as condi¢des de prestacdo de
servicos adequados e parametros de qualidade a serem observados pelos prestadores dos servicos.

No Distrito Federal, a Lei Distrital n2 4.285/2008 estabelece que compete a Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico — Adasa a tarefa de exercer plenamente a regulacio dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos prestados, atualmente, pelo Servico de Limpeza Urbana — SLU,
entidade responsavel pelo gerenciamento dos servicos no Distrito Federal, desde a coleta até a disposicao final
em aterro sanitario.
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Constituem servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos o conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, triagem, tratamento e
destinacdo dos residuos sélidos urbanos, bem como a disposicado final dos rejeitos.

A Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia — SRS, por meio da Coordenacdo de
Fiscalizacdo — COFR, tem por atribuicdo fiscalizar a prestacdo desses servicos, especialmente quanto aos aspectos
técnicos e ambientais, nos limites estabelecidos em normas legais e regulamentares. Deve também zelar pela
gualidade dos servigcos no que se refere a sua regularidade, seguranca, continuidade, eficiéncia, cortesia, rapidez,
atualidade tecnoldgica e universalidade.

2. OBJETIVO

O Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF, tem por objetivo definir a programacao anual da execucdo das
acOes de fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, definindo objetivo,
metodologia, prazo e local das atividades de fiscalizagdo que serdo desenvolvidas ao longo do ano de 2019.

3. OBJETO DA FISCALIZAGAO

As acles de fiscalizagdo programadas no PAF 2019, terdo como objeto a verificagdo da qualidade
das atividades e das instalacbes operacionais da prestacdo dos servicos, dedicando especial atencdo as
constatac¢des das fiscalizagdes realizadas em 2018, que indicaram pontos criticos na prestacdao de servigos, como
por exemplo o aterro sanitdrio, as estacdes de transbordo e as instala¢des de recuperacdo de residuos (IRR) nelas
instaladas.

Por isso, as agOes e fiscalizacdo foram estabelecidas visando o acompanhamento do processo de
adequacdo das atividades e das instalagdes operacionais para a superagdo dos problemas apontados pela Adasa,
principalmente no relacionado ao gerenciamento dos servicos das Cooperativas de Catadores, contratadas para
operarem as atividades de triagem e/ou coleta de residuos reciclaveis.

A fiscalizagdo se pautard pela analise dos fatos vistos sob a perspectiva do arcabouco legal que
disciplina a prestacdo dos servicos e de instrumentos infralegais, como o Contrato de Gestdo e Desempenho n?
01/2016 celebrado entre a Adasa e o Servico de Limpeza Urbana (SLU), em 18 de abril de 2016 e nas Resolucdes
emitidas pela Adasa.

4, TERMINOLOGIA ADOTADA
Para melhor compreensao do Plano de Fiscalizacdo - PAF s3o consideradas as seguintes defini¢des:
. Fiscalizacdo — Atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no

sentido de garantir o cumprimento de normas legais, regulamentares e contratuais editadas pelo poder
publico e a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico publico.

o Fiscalizagdo direta — fiscalizagdo realizada por meio de vistoria da equipe de fiscais nas
instalagdes utilizadas pelo prestador de servicos ou no local da realizacdo de atividade prevista na
prestacdo dos servicos (in loco).

o Fiscalizagdo indireta — fiscalizacdo realizada nas dependéncias da Agéncia por meio de
analise de documentac¢do previamente encaminhada pelo prestador de servicos.

. Fiscalizacdo programada — fiscalizacdo de rotina prevista no Plano Anual de Fiscalizacdo, com
o objetivo de verificar o atendimento a regulamentacdo vigente.

. InfragGo - irregularidade cometida pelo prestador de servicos por descumprimento do
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estabelecido em Resolu¢cGes da Adasa bem como nos demais instrumentos legais, regulamentares e
contratuais.

. Ndo conformidade — o mesmo que infracado.

. Plano Anual de Fiscaliza¢o — planejamento das a¢des de fiscalizacdo a serem realizadas ao
longo de um exercicio.

o Roteiro de Fiscalizagdo — formulario contendo os itens a serem observados pela equipe de
fiscalizacdo quando de vistorias as instalacdes do prestador de servicos ou acompanhamento de suas
atividades.

5. LEGISLAGAO APLICAVEL

Os procedimentos da fiscalizacdo apoiam-se na legislacio Federal e do Distrito Federal e em
resolucdes da Adasa afetas aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, em particular nas
seguintes leis, decretos e resolucdes:

o Lei Federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, que cria o Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor;

e Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Decreto Federal n27.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n2 11.445, de
5 de janeiro de 2007,

e Lei Federal n? 12.187, de 19 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima;

e Lei Federal n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e dé outras providéncias;

e Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n? 12.305, de 2
de agosto de 2010, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa e da outras
providéncias;

e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que altera a Lei n? 3.365, de 16 de julho de
2004, e reestrutura a Adasa;

e Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestdo integrada de
residuos da construcdo civil e de residuos volumosos e da outras providéncias;Lei Distrital n°
4.948, de 11 de outubro de 2012, que dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Inteng¢des do
Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do
Distrito Federal e Goias;

e Lei Distrital n° 5.275, de 24 de dezembro de 2013, que dispGe sobre o Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal e da outras providéncias;Lei Distrital n° 5.418, de 24 de novembro
de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos;

e Lei Distrital n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos sélidos e da outras providéncias;

e Resolucdo Adasa n? 14 de 15 de setembro de 2016, que estabelece pregos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do
Distrito Federal na execugdao de atividades de gerenciamento de residuos de grandes
geradores, de eventos, da construcdo civil e da outras providéncias;
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e Resolucdo Adasa n? 21, de 25 de novembro de 2016, que estabelece as condi¢des gerais da
prestacdo e utilizacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
Distrito Federal;

e Resolucdo Adasa n2 5, de 17 de marco de 2017, que dispde sobre os procedimentos para
instalacdo, operacdo e manutencdo de estacGes de transbordo de residuos sélidos no Distrito
Federal;

e Resolucdo Adasa n? 18, de 01 de agosto de 2018, e estabelece diretrizes e procedimentos para
a implantagdo, operagdo, manuten¢do, monitoramento e encerramento de aterros sanitarios
destinados a disposicao final de rejeitos origindrios dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdélidos do Distrito Federal; e,

e Contrato de Gestdo e Desempenho n2 01/2016 celebrado entre a Adasa e o Servico de Limpeza
Urbana (SLU), em 18 de abril de 2016.

6. COMPETENCIA

De acordo com o inciso Il do art.35 do Regimento Interno da Adasa, combinado com as disposi¢ées
do Contrato de Gestdo e Desempenho firmado com o SLU, a Coordenacdo de Fiscalizacdo tem atribuicdo e
competéncia para:

a) fiscalizar as instalagbes fisicas, veiculos e demais equipamentos utilizados na prestacdo dos
servicos de competéncia do SLU, inclusive os de propriedade dos seus contratados, gerar relatério de vistoria e,
identificando eventuais desconformidades, determinar as medidas corretivas e demais procedimentos cabiveis;

b) apurar as denuncias e reclamacgfes dos usudrios e dos prestadores de servicos que lhe sejam
submetidas;

c) apurar infragGes as normas legais, aos atos de regulacdo e ao Contrato de Gestdo, de forma a
zelar pela qualidade dos servicos no que se refere a regularidade, seguranca, continuidade, modicidade dos
custos, eficiéncia, cortesia, rapidez, atualidade tecnoldgica e universalidade;

d) instaurar e instruir os processos administrativos para apura¢do de ndo conformidades pelos
prestadores de servicos ou usuarios, e propor ao superintendente a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo vigente;

e) instaurar e instruir os processos administrativos para apuracdo de ndo conformidades pelos
prestadores de servicos ou usuarios, e propor ao superintendente a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo vigente;

f) propor ao superintendente a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta por iniciativa
propria ou instada por conflito de interesses;

g) elaborar o Relatério Anual sobre a avaliacdo da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servigos
prestados;

h) subsidiar a Superintendéncia com informacGes técnicas nos assuntos afetos a sua area de
competéncia.

7. ACOES DE FISCALIZACAO PROGRAMADAS PARA 2019

O planejamento da atividade de fiscalizacdao para o exercicio de 2019 considerou as determinagdes
contidas nas Resolugdes n? 14/2016, n? 21/2016, n? 5/2017 e n2 18/2018 e os resultados das fiscalizacGes
anteriores, para verificar se as ndo -conformidades encontradas foram ou nao solucionadas.
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A programacdo das acOes de fiscalizacdo para o ano 2019 esta detalhada a seguir:

1. Fiscalizacao de planos, programas e contratos conforme previsto na legislacao vigente e no Contrato de
Gestao e Desempenho

Objetivo: Verificar a existéncia e se os conteudos dos planos de coleta, de limpeza urbana, de emergéncia e
contingéncia, de programas de prevengao de riscos ambientais, de controle médico de saude operacional, de
controle ambiental atendem ao estabelecido nas normas técnicas e em resolucGes especificas da Adasa. Analisar
o conteudo dos contratos de terceirizacao celebrados pelo prestador de servigos, verificando se ha clausulas que
prejudiquem as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo, ou o acesso as informacdes sobre os servicos
contratados.

Método: Fiscalizagdo Indireta.

Resultado: Relatérios de Fiscalizagdo

Atuacgdo: Indireta

Programacgado: A Programacao de Fiscalizacdo contemplara os prazos previstos para encaminhamento dos dados,
conforme determinado em resolucdo especifica ou em oficio da Adasa ao prestador de servicos.

2. Fiscalizacio de Licencas e Alvaras

Objetivo: Verificar se as instalagdes destinadas as atividades de gerenciamento de residuos sélidos urbanos
estdo devidamente licenciadas (Licenca de Operacdo e Alvard de Funcionamento) em conformidade com a
legislacdo vigente.

Método: Fiscalizagdo Indireta.

Resultado: Relatdrios de Fiscalizagao

Atuagdo: Indireta

Programacao: A Programacao de Fiscalizagdo contemplard os prazos previstos para encaminhamento dos dados,
conforme determinado em resolucao especifica ou em Oficio da Adasa ao prestador de servicos.
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3. Fiscalizacao dos Servicos de Limpeza Urbana

Objetivo: Verificar os aspectos operacionais e tecnoldgicos da prestacdo dos servicos de limpeza urbana no
Distrito Federal, analisando se os servigos estdao sendo prestados conforme estabelecido nas resolu¢des da Adasa
gue versam sobre o assunto, assim como na legislagcdo vigente.

Método: Fiscalizagdo Direta dos servigos de varricdo, de limpeza corretiva, de capina, rogada, supressdo de
arvores e remocao de residuos em dreas verdes, de limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos, de feiras
livres, de PEV e de servicos de asseio, analisando e identificando fatores que estdo prejudicando ou possam vir a
prejudicar a qualidade dos servigos publicos prestados pelo prestador de servigos.

A fiscalizacdo deve atender ao roteiro de procedimentos estabelecido no Manual de Procedimentos da
Fiscalizacdo da Prestacdo dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.

Resultado: Relatdrio de Fiscalizagdo

Atuagao: Direta

Programacgdo: A Programacao de Fiscalizacdo contempla o acompanhamento dos servigos apds consulta ao
cronograma de fiscalizagdo previsto no PAF.

4. Fiscalizacao dos Servicos de Coleta Seletiva e Convencional

Objetivo: Verificar os aspectos operacionais e tecnoldgicos da prestagcdo dos servicos de coleta seletiva e
convencional, analisando se os servigos estdo sendo prestados conforme estabelecido nas resolucées da Adasa
gue versam sobre o assunto, assim como na legislagcdo vigente.

Método: Fiscalizagdo Direta dos servigos de coleta seletiva e convencional dos residuos no Distrito Federal,
analisando e identificando fatores que estdo prejudicando ou possam vir a prejudicar a qualidade dos servigos
publicos prestados pelo prestador de servicos.

A fiscalizacdo deve atender ao roteiro de procedimentos estabelecido no Manual de Procedimentos da
Fiscalizacdo da Prestacao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos.

Resultado: Relatdrio de Fiscalizagao

Atuacao: Direta.
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Programagdo: A Programacao de Fiscalizacdo contempla o acompanhamento dos servigcos com frequéncia
mensal, apds consulta ao cronograma de fiscalizacdo previsto no PAF.

5. Fiscalizacio das Instalacées Operacionais do SLU

Objetivo: Vistoriar os aspectos operacionais e estruturais das instalagées utilizadas pelo prestador de servigos na
prestacdo dos servicos de manejo dos residuos sélidos no Distrito Federal (aterros sanitarios, unidades de
triagem e compostagem, unidades de transbordo, nucleos de limpeza) verificando se os servicos estdo sendo
prestados conforme estabelecido nas resolu¢des da Adasa que versem sobre o assunto, assim como na
legislacdo vigente e nos contratos de prestacao de servicos.

Método: Fiscalizagdo Direta das instalagdes utilizadas pelo prestador para realizagdo de suas atividades,
analisando e identificando fatores que estdo prejudicando ou possam vir a prejudicar a qualidade dos servigos
publicos prestados pelo prestador de servicos. A fiscalizacdo deve atender ao roteiro de procedimentos
estabelecido no Manual de Procedimentos da Fiscalizacdo da Prestacao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos.

Resultado: Relatdrio de Fiscalizagao

Atuagao: Direta

Programacgao: Todas as instalagdes deverdo ser vistoriadas pelo menos uma vez por ano e sempre que
necessario para acompanhamento do atendimento as recomenda¢bes emanadas pelas equipes de fiscalizacao
ao prestador de servicos.

6. Fiscalizacao das Instalacées Operacionais das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis

Objetivo: Verificar os aspectos operacionais e tecnoldgicos das instalagées utilizadas pelas Cooperativas de
Materiais Reciclaveis contratadas para prestar os servicos de triagem dos residuos oriundos da coleta seletiva
realizada no Distrito Federal verificando se os servicos estdo sendo prestados conforme estabelecido nas
resolugdes da Adasa que versem sobre o assunto, assim como na legislacdo vigente.

Método: Fiscalizagdo Direta das instalagdes utilizadas pelas Cooperativas para realizagdo de suas atividades,
analisando e identificando fatores que estao prejudicando ou possam vir a prejudicar a qualidade dos servigos. A
fiscalizacdo deve atender ao roteiro de procedimentos estabelecido no Manual de Procedimentos da Fiscalizacdo
da Prestacdo dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos para a atividade.
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¢ Resultado: Relatorio de Fiscalizagao

e Atuacio: Direta

Programacao: Todas as instalagBes deverdo ser fiscalizadas pelo menos uma vez por ano e sempre que
necessario para acompanhamento do atendimento as recomenda¢bes emanadas pelas equipes de fiscalizacao
ao prestador de servicos.

O cronograma de realizagdo das atividades de fiscalizagdo para o ano de 2019 estd detalhado em
documento anexo ao presente PAF (17657652).

8. COMUNICAGAO DAS ACOES PROGRAMADAS AO PRESTADOR DE SERVICOS

A Adasa comunicard o prestador de servigos sobre a realiza¢do de fiscalizagdao programada com no
minimo 10 (dez) dias de antecedéncia a data prevista para o inicio da acdo de fiscalizacdo, informando:

| - a atividade ou instalagdo a ser fiscalizada;

Il - a data de inicio e prazo previsto para o término da fiscalizagao;

Il - equipamentos a serem disponibilizados pelo prestador de servigos;
V- sistemas a serem acessados pelos fiscais;

V- documentos a serem disponibilizados.

O prestador de servicos deverd manter pessoal habilitado para acompanhar e responder as
guestdes apresentadas pelos fiscais.

A Adasa comunicara qualquer alteracao no cronograma informado ao prestador de servigos.

9. CONTEUDO DOS RELATORIOS DE FISCALIZAGAO

Para cada acdo de fiscalizacdo serd elaborado relatdrios individual de fiscaliza¢do, contendo:

e numero de ldentificacdo;

classificacdo do tipo de fiscalizacdo (direta ou indireta);

e endereco da unidade, local ou atividade fiscalizada;

e data da realizacao;

e relatdrio da situa¢do encontrada e, quando possivel, inclusdo de fotos;
e observagbes complementares;

e conclusdes da equipe de fiscaliza¢do;

e infracGes identificadas;

e identificacdo da equipe de fiscalizacdo; e,

e despacho final contendo as providéncias a serem tomadas pela coordenacao.
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Ap6ds o final do exercicio sera elaborado um Relatério Anual de Fiscalizagdo com a compilacdo dos
resultados obtidos nos relatérios das a¢des de fiscalizagdo programada e nao-programada.

O Relatério Anual de Fiscalizacdo deverd estar concluido até o dia 10 de fevereiro do ano
subsequente.

10. CONCLUSOES

A atuacdo da Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia na fiscalizacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, sofreu um grande avango com os trabalhos executados durante o
ano de 2018.

Todas as intervencgdes praticadas pela equipe de fiscalizacdo permitiram que a Adasa formasse um
guadro evolutivo das condigdes operacionais da presta¢do dos servigos.

De forma a propiciar o alcance e a manutencdo dos padrdes de qualidade dos servigos, o Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo da SRS, tem por objetivo planejar as
acOes de fiscalizacdo que serdo realizadas ao longo do ano de 2019 de modo a permitir que, tanto a Adasa quanto
o prestador de servicos, estejam preparados previamente para as a¢Oes de fiscalizacdo que irdo verificar a
gualidade da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como
verificar o atendimento das recomendacdes e determinagdes da Adasa para sanar nao-conformidades
encontradas nos anos anteriores. Além disso, permitird a avaliacdo do progresso das acées do SLU no sentido de
melhoria nas instalagdes e nos servigos exeutados.

Brasilia, janeiro de 2019

SUPERINTENDENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS , GAS E ENERGIA - SRS

Coordenacao de Fiscalizagdo de Residuos Sélidos - COFR

- ] Documento assinado eletronicamente por CARMEN LIGIA PIMENTEL LOPES - Matr.0261674-2,

JEI! f.j Coordenador(a) de Fiscalizagdo, em 07/03/2019, as 10:00, conforme art. 62 do Decreto n°
assinatura ! 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
eletronica . .

s quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

ey Documento assinado eletronicamente por ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS - Matr.0182175-X,
JEI! Ltﬁ Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia da ADASA, em 08/03/2019, as 17:25,
:?;;?gr!m'fc'; conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
s do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 17645915 cédigo CRC= 4A69DCF9.

26/01/2021 16:26

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...



SEI/GDF - 17645915 - Plano Anual de Fiscalizagao https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir we...

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
Setor Ferroviario - Parque Ferrovidrio de Brasilia - Estagdo Rodoferrovidria - Sobreloja - Ala Norte - Bairro SAIN - CEP 70631-900 - DF

3961-4905

00197-00000365/2019-93 Doc. SEI/GDF 17645915

11 of 11 26/01/2021 16:26



