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1. APRESENTACAO

A drenagem urbana é o componente do saneamento basico menos desenvolvido
e 0 mais carente em termos de politicas publicas e organizacgao institucional. Quase sempre
visto como uma ag¢ao marginal dentro do saneamento, seus servicos e demandas pouco
chegam a integrar a agenda nacional. Em grande parte dos casos é quase sempre tratada
como um adendo das secretarias municipais de obras, sendo a prestagao do servigo de
drenagem é geralmente restrita a redes e condutos coletores de aguas pluviais.

Tais fatos nos fornecem a dimens&o do quanto ainda existe para ser feito na area.
Sao necessarias, entre outros, viabilidade politica e social, institucionalizacdo adequada,
concepcgao técnica integrada, planejamento estratégico e sistema financeiro sustentavel.
Deste modo, a regulacdo em drenagem urbana ainda carece de grande desenvolvimento e
demanda imensa carga de estudos e elaboragao de normativos técnicos para consolidar-se
segundo o que determina a Lei n® 11.445/20078, nossa Lei Nacional de Saneamento Basico
(LNSB).

Este relatério representa a sintese do trabalho da Superintendéncia de Drenagem
Urbana (SDU) nas suas diversas frentes de atuacao. Nao se trata somente de uma prestacao
de contas rotineira de atividades, mas de um documento que permite a analise das
principais dificuldades e avangos obtidos no exercicio de 2023 e os principais desafios de
curto, médio e longo prazo.



2. INTRODUGAO

A Superintendéncia de Drenagem Urbana tem como competéncia executar as
atividades relacionadas a regulacao e fiscalizagido do servigo publico de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas que compreende o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de transporte, detencao ou retencao para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas das chuvas drenadas nas areas
urbanas.

A SDU é composta por 02 (duas) coordenacdes: Coordenacao Fiscalizacao
(COFD) e Coordenacao de Regulagcao e Outorga (CORD).

As atividades da COFD sao voltadas prioritariamente para a fiscalizagao, visando
aferir o cumprimento, por parte das prestadoras, das normas previstas em leis, contratos de
concessao e das resolucoes expedidas pela prépria Agéncia, buscando com isso que o
servigo publico seja prestado dentro dos padroes definidos de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacgao.

As atividades da CORD sao voltadas prioritariamente para a normatizagao, o que
se da pormeio de elaboragao de resolucdes e contratos, os quais disciplinam, dentre outros,
aspectos relacionados a adequada prestacao do servigco, sempre em consonancia com as
leis e os regulamentos aplicaveis a cada setor.



3. PRESTADORADE SERVICO LOCAL

No Distrito Federal, de acordo com a Lei Distrital no 4285/2008, art.51, o
responsavel pela prestacao do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas é a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - (NOVACAP). Outros 6rgéos
publicos, como, por exemplo, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), o Departamento de Estradas e Rodagem do DF (DER/DF) e a Companhia do
Metropolitano do DF (METRO/DF) possuem sistemas de drenagem que sdo objeto de
fiscalizagao pela agéncia reguladora.

A NOVACAP, empresa publica criada em 1956, vinculada a Secretaria de Estado
de Obras, e tem como sécios a Unidao e o Governo do Distrito Federal, com 48% e 52% de
acodes, respetivamente, conforme o Grafico 1. Além de drenagem urbana, a Companhia tem
atribuicbes nas areas de construgcado de prédios, execugao de pavimentagao asfaltica,
calcadas, meios-fios, plantio e poda de grama e arvores, jardins ornamentais, entre outros.

Distrito Federal

52%

Grafico 1 - Composigcao Acionaria da NOVACAP.

3.1 Contrato de Gestao da Prestacao do Servico

A pactuacao do contrato de gestdo entre a ADASA e a NOVACAP para a prestacéo
do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no DF faz parte de um
conjunto de medidas de controle ndo estruturais da drenagem, sendo um produto de gestao
e uma acao capaz de fornecer suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da
prestagcao dos servigcos e apoiar a melhoria cotidiana e rotineira da drenagem urbana na
Capital Federal.

No Brasil, existem poucas iniciativas destinadas a pactuacio de contratos de
gestao e/ou contratos de concessao para a prestagcdo do servigo publico de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. O Distrito Federal, por meio da agéncia reguladora
(ADASA) assinou com a NOVACAP o Contrato de Concessao n® 01/2023 cujo objeto é a
concessao da prestacao dos servicos publicos de manejo de aguas pluviais e drenagem

5



urbana, desse modo, o DF é referéncia na regulacdo em drenagem urbana no Brasil.



4. GESTAO E PLANEJAMENTO

4.1 Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico da ADASA - PEA foi elaborado pela Agéncia em 2012
sob a coordenacgao da Superintendéncia de Planejamento e Programas Especiais e auxilio
de uma consultoria especializada. Sua vigéncia inicial foi definida para o periodo 2012-2020.
Seguindo seu ciclo de monitoramento e gestdo, em 2017 a Agéncia realiza sua revisao e
atualizacdo gerando a 2° versao do seu PEA redefinido para o horizonte estratégico 2018-
2025.

O PEA 2018-2025 tem entéo por objetivo principal dar direcionamento as acoes
de gestao, governanca e normatizagdo no ambito da Agéncia, no que se refere a sua
estratégia. Configura-se por meio de um Mapa Estratégico (Figura 2), composto portemas e
objetivos estratégicos, distribuidos em 05 (cinco) perspectivas estratégicas: Compromisso
com a Sociedade, Negdcio, Financeiro, Processos Internos e Aprendizado e Crescimento. O
referido Mapa, por meio de seus objetivos, se desdobra em uma carteira de indicadores de
desempenho, metas e planos de agdo de metas.

Na perspectiva estratégica de Negdcio, o tema drenagem e manejo de aguas
pluviais contribui diretamente para o cumprimento de dois objetivos estratégicos: zelar pela
qualidade e melhoria continua dos servigcos publicos regulados e promover padroes de
qualidade e quantidade necessarios aos usos multiplos dos recursos hidricos.



A mensuracdo dos resultados alcancados ocorre por meio da avaliagcao
constante de 04 (quatro) indicadores e suas respectivas metas, e em consequéncia pela
verificagdo do cumprimento da misséo institucional e alcance da sua visdo de futuro,
alinhadas e permeadas pelos valores institucionais e propostas de valor.



Indicador 1 - Percentual de cumprimento da Agenda Regulatéria - Drenagem Urbana

Objetivo Estratégico 1 Zelar pela qualidade e melhoria continua dos servigos publicos regulados

R e Criar instrumentos para monitorar e avaliar a prestacéo dos servigos publicos
regulados de modo a fomentar a qualidade e a melhoria continua desses servigos.

Indicador 1 Percentual de cumprimento da Agenda Regulatéria - Servigos Publicos

. Mede o esforgco da Adasa em regular os servigos publicos por meio da publicagéao de
Descrigao .-
normas conforme demandas apontadas na Agenda Regulatoéria.

(Numero de acdes programadas realizadas / Numero de agcdes programadas*) x 100

Férmula de Calculo " " . o " .
*Acloes programadas = acées previstas na Agenda Regulatoria (Total de 20 agées de servicos

publicos para o ciclo da AR 2021-2022).

Tabela 1- Parametros do Indicador 1

Acoes Programadas para o indicador 1 no ambito da SDU

Elaboragao de minutra de
Instrumento de concess3o entre Institucionalizagéo
Adasa e Novacap para prestagcao da prestagao de
do servigo publico de drenagem e servigo
manejo de aguas pluviais urbanas.
Elaboragéo de minutra de
- resolugdo de condigdes gerais Institucionalizagdo
Drenagem 3 Estru~tura(;ao d? utilizagéo e prestagao de servigo da prestagao de
Urbana Prestagao de Servicos publico de drenagem e manejo de servigo

aguas pluviais urbanas.

Elaboragao de minutra de
resolugao para tipificagao de

infragdes, notificagdes e sansdes Prestacéo de
na prestagao do servigo publico Servigo publico
de drenagem e manejo de aguas

pluviais urbana.

Tabela 2- Agoes Programadas para o indicador 1



Metas para o indicador 1

| Meta ] 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Indi 1-P tual i t A
ndlcad?r' erc'en ualdg cumprimento da Agenda 67% | 100% | 50% | 100%
Regulatdria - Servigos Publicos

Tabela 3 — Metas para o Indicador 1

As 3 acdes regulatorias propostas pela SDU foram iniciadas em 2023, sendo 02
acaon e concluidasem e acaon com previsao de conclusdoem .
(acdo n°10e11) luid 2023e01(agdon®12) isdod lusa 2024

A Minuta de Instrumento de Concecéo entre Adasa e Novacap foi estruturada
como o Contrato de Concessao n® 01/2023, celebrado entre Adasa e Novacap para a
prestacao do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito
Federal, assinado em 07 de junho de 2023.

A minuta de resolugado que estabelece as condicbes gerais da prestacao dos
servicos publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas foi concluida e
encaminhada a Diretoria Colegiada para analise de deliberagéo.

A minuta de resolucéo que estabelece para tipificagcido de infragdes, notificagcdes
e sansoes na prestagao do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

foi parcialmente concluida, necessita de aprimoramento, apds oficinas de discussdées com
a Novacap.

O indicador de cumprimento da Agenda Regulatéria - Drenagem em 2023 é 91,65 %.
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Indicador 2 - Percentual de fiscalizagao programada

Objetivo Estratégico 1 Zelar pela qualidade e melhoria continua dos servigos publicos regulados

Criar instrumentos para monitorar e avaliar a prestacao dos servigos publicos regulados
de modo a fomentar a qualidade e a melhoria continua desses servicos.

Indicador 2 Percentual fiscalizagéo programada

Mede o esforgco da Adasa em realizar as agoes de fiscalizacdo programadas, conforme
Plano Anual de Fiscalizagao das areas.

Descrigao

Descrigao

(Numero de acoes de fiscalizagao programadas realizadas / Numero de agoes de
fiscalizagdo programadas**) x 100

*Acébes de fiscalizagdo programadas realizadas = fiscalizagées com os relatorios de Vistoria de
Férmula de Calculo Fiscalizagdo concluidos.

**Acoes de fiscalizacdo programadas = agées de fiscalizagcdo previstas no Plano Anual de
Fiscalizacdo das dreas (SAE, SDU, SEF e SRS).

Tabela 4 — Parametros do Indicador 2

Metas para o indicador 2

| Meta | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

IS SEon S SIS 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
fiscalizagéo programada

Tabela 5 - Demostragao da agenda para a fiscalizagéo programada

O percentual do indicador de fiscalizagao programada alcangado foi 99,5%.
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Indicador 3 - Percentual de fiscalizagdo ndo programada

Objetivo Estratégico 1 ar pela qualidade e melhoria continua dos servigos publicos regulados

Descricio Criar instrumentos para monitorar e avaliar a prestacao dos servigos publicos
¢ regulados de modo a fomentar a qualidade e a melhoria continua desses servigos.

Indicador 3 Percentual fiscalizacdo nao programada

. Mede o esforgo da Adasa em realizar as agoes de fiscalizagdo nao programadas,
Descrigéao . . ~
conforme demandas de fiscalizacao.

(Numero de agoes de fiscalizagcdo ndo programadas realizadas / Numero de

demandas de fiscalizagao nao programadas **) x 100

*Acées de fiscalizagdo ndo programadas realizadas = fiscalizagées com os relatdrios de Vistoria
de Fiscalizagdo concluidos.

Férmula de Calculo

**Demandas de fiscalizagdo ndo programadas = demandas de fiscalizagdo ndo previstas no PAF,
registradas em formuldrio de controle especifico.

Tabela 6 — Parametros do Indicador 3

Metas para o indicador 3

| Meta | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

oS SISt 80% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
fiscalizagdo ndo programada

Tabela 7 — Demostragdo da agenda para a fiscalizagao néao programada.

O percentual do indicador de fiscalizagcao nao programada alcancado foi 100%.

O desempenho institucional definido pelo alcance dos resultados planejados se
da por meio de iniciativas estratégicas que contemplam projetos, agdes e processos
apontados no Plano de Gerenciamento Interno — PGl de cada unidade setorial.
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4.2 Plano de gerenciamento interno 2023

O Plano de Gerenciamento Interno (PGI) da drea de drenagem urbana é composto
por 11 processos/projetos, detalhadas as principais atividades e recursos orgcamentarios
necessarios, conforme discriminado abaixo:

Revisdo do Manual de Manejo de Aguas Pluviais e do Servigo Publico de Drenagem;
Revisédo da Resolugao ADASA n° 09/2021;
Sistema de Drenagem Urbana (ACT Adasa e Novacap);
Plano Anual de Fiscalizagéo;
Fiscalizagdo programa de drenagem urbana;
Fiscalizagdo ndo programada de drenagem urbana;
Monitoramento da qualidade das aguas pluviais;
Monitoramento das chuvas intensas do Distrito federal;
Resolucao sobre procedimentos gerais para execucgéo integrada CAESB e Novacap;
. Contrato de Concesséao da prestagao do servigo de drenagem urbana;
Minuta de Resolucdo das condicoes gerais da prestacao do servico publico de drenagem
urbana;
Minuta Resolugdo dos procedimentos gerais de fiscalizagao;
13. Minuta do procedimentos técnico operacional de fiscalizacéo;
14. Capacitacédo e Participacdo no Grupo de Trabalho para Analise de Riscos da Adasa;
15. Participagao no Programa Prémio Ana 2023; e
16. Boletins Informativos - Power BI.

S R I A

—_
- o

—
N

€.Adasa PLANO DE GERENCIAMENTO INTERNO - PGI
Sbu
(1-nGo O 2-25% )3-50% ¥ 4-75% @ 5-100% Concluido
. e ido  Concluido Concluid
0 Aesem AcBes em @ AgBes atrasadas Iniciado  Concluido  Cencluide  Condlufdo ' =~
= dia = alerta
RECURSOS NECESSARIOS
reeen “ e | e e _m-
Elaboragio do Documento de Iniciagic de Projetos - DIPs Hudson/Fabiana 01/11/2022 30/11/2022
Elaboragdo dos Termos de Referéncias e orcamento - TRs Hudson/Fabiana 01/12/2022 31/12/2022
Anilise das propostas de contratacdes de consultorias Diretoria 01/01/2023 31/01/2023
Publicac3o dos editais SPE 13/02/2023 13/02/2023
Andlise curricular e assinatura dos centratos Jeferson/Hudson 24/02/2023 12/05/2023
Reviso do Manual de Drenagem ‘Anélise do Produto | - Revis8o de texto Jeferson/Hudson 15/06/2023 30/06/2023
Man Pluvi;
U;ﬁ:ﬁ:ﬁﬁﬁ"js:: d: . 2k Anélise do Produto | - Ilustracio Jeferson/Hudson 15/06/2023 30/06/2023
Diagramac3o e liustracao) Anélise do Produto | - Diagramagio Jeferson/Hudson 15/06/2023 30/06/2023
Anélise do Produto Il - Revis3o de texto Jeferson/Hudson 30/08/2023 15/09/2023
) Anélise do Produto Il - lustracio Jeferson/Hudson 15/06/2023 30/06/2023

Figura 2 — Demostrac¢do do plano de gerenciamento SDU.

Foram executadas as acdes previstas nos itens 1 a 15, a acao item 16 foi iniciada
em parceria com o Servigo de Tecnologia da Informacéo e previsao de conclusao em 2025.

O indicador de cumprimento das atividades prevista no PGl foi de de 93,75%.
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5. REGULACAO

5.1 Resolugoes Elaboradas

No ano de 2023, foram elaboradas 04 (quatro), as seguintes, minutas de normas,
sendo:

1. Proposta de Contrato de Concessao entre Adasa e Novacap para prestacao do
servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

2. Proposta de alteracao da Resolugao 009 de 08 de abril de 2011 que “estabelece
os procedimentos para solicitacao de outorga para langcamento de aguas pluviais
nos corpos hidricos do Distrito Federal”;

3. Proposta de Resolucdo que estabelece procedimentos para agdes integrada
entre os prestadores de servigos publicos de esgotamento sanitario (Caesb) e de
drenagem e manejo de aguas pluviais (Novacap); e

4. Proposta de Resolucao que estabelece os procedimentos gerais de fiscalizagéo
aplicavel as superintendéncias de servicos publicos (Superintendéncia de
Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE, Superintendéncia de Drenagem Urbana -
SDU, Superintendéncia de Residuos Sélidos - SRS e Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Fiscalizagao Financeira — SEF).

5.1.1 Proposta de Contrato de Concessao

Foi elaborada minuta de Resolucdo de contrato de concessao entre Adasa e
Novacap para prestacdo do servigco publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, a partir da exigéncia do art. 51 da Lei Distrital n® 4.285/2008, a qual reestruturou a
Adasa.

Neste contexto, o Contrato de Concessao n®01/2023 foi assinadoem 07 de junho
de 2023, que entre si celebraram a Adasa e a Novacap tendo como objeto a delegacao,
mediante concessao, da prestacao do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas no DF, com prazo de vigéncia por 30 (trinta) anos.

5.1.2 Proposta de revisao da Resolucao 09/2011 que regulamenta a outorga de
lancamento de aguas pluviais em corpos hidricos do DF

Apbs 12 anos de experiéncia na emissao de outorgas para langcamento de dguas
pluviais, é possivel aperfeicoar questdes regulatérias e solucionar os problemas
identificados. Assim, a SDU, em parceria com a SRH, elaborou a proposta de revisdo da
Resolucdo ADASA n° 09/2011 visando deixar a norma mais atualizada com as praticas e
conceitos da engenharia moderna.
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Nesse sentido, foram seguidas as seguintes premissas:

1. Priorizagcdo do manejo das aguas urbanas na fonte, ou seja, a montante da
entrada do escoamento superficial no sistema de drenagem. Exemplo:
dispositivos de trincheiras, pocgos de infiltragdo, pavimentos permeaveis, etc.;

2. Avaliacao do impacto do langcamento direto em lagos que possuam capacidade
prépria de amortecimento;

3. Avaliagcao do volume total dos reservatoérios exigidos nas outorgas de direito de
uso de recursos hidricos;

4. Aplicacao das disposi¢cdes da Resolugao sob a orientagao técnica do Manual de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas do Distrito Federal, bem
como seu ajuste, no que couber, asrecomendacdes constantes do Plano Distrital
de Saneamento Basico do Distrito Federal e demais orientagcdes técnicas da
Adasa.

O objetivo principal da revisao foi aperfeicoar exigéncias e critérios para a
emissao de outorgas de langamento de aguas pluviais. Assim, considerando a realidade
especifica das areas urbanas do Distrito Federal, buscou-se especificamente:

1. Promover a qualidade das aguas superficiais;

2. Reduzir a erosdo pluvial e 0 assoreamento;

3. Controlar o escoamento superficial na fonte;

4. Incentivar a recarga dos aquiferos e a utilizagao da agua de chuva;

5. Compatibilizar langamentos de aguas pluviais com a capacidade dos corpos
receptores;

6. Estimular a adocao de solugdes de infraestrutura verde.

A Resolugdo n® 26 foi publicada em 17 de agosto de 2023. Ela estabelece
procedimentos gerais para requerimento e obten¢ao de registro de uso, de outorga prévia e
de outorga de direito de uso de recursos hidricos para o lancamento de aguas pluviais em
corpos hidricos superficiais de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Uniao
e estados, e da outras providéncias.

Esta resolucao foi elaborada em conjunto com a Superintendéncia de Recursos
Hidricos — SRH e representa a atualizagcdo da Resolugdo n° 09, de 08 de abril de 2011.
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5.1.3 Proposta de resolucao de Acao Integrada entre Prestadores de Servicos
Publicos de Esgotamento Sanitario e de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

A minuta de Resolucao de acao integrada entre prestadores de servigos publicos
de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais foi elaborada em
conjunto com a Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE.

No Distrito Federal, o sistema de esgotamento sanitario € de responsabilidade da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB e o sistema de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas pela NOVACAP. Tais sistemas sao independentes e,
dessa maneira, classifica-se como separador absoluto.

Apesar da existéncia e operagao de sistemas independentes para esgotos
sanitarios e aguas pluviais, ha problemas de interconexao de redes de esgotos em sistemas
de drenagem e presenca de redes de aguas pluviais em sistema de esgotamento sanitario.

Dessa maneira, a minuta buscou regular acdes conjuntas entre as prestadoras
CAESB e NOVACAP para evitar e solucionar casos de interconexdes cruzadas entre esgotos
sanitarios e aguas pluviais nos respectivos sistemas.

A Resolucdo n° 25 foi publicada em 17 de agosto de 2023, a qual estabelece
procedimentos gerais para execucao integrada das atividades de inspecéo, identificacéo e
correcao dos langcamentos irregulares de esgotos sanitarios ou outros efluentes no sistema
publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e de aguas pluviais no sistema
publico de esgotamento sanitario.

5.1.4 Proposta de Resolucao que estabelece os procedimentos gerais para a
fiscalizacao e apuracao de infragoes dos prestadores de servicos publicos de
saneamento basico regulados pela Adasa.

A minuta de Resolugado de Procedimentos Gerais de Fiscalizacao foi elaborada
em conjunto com as superintendéncias de servigos publicos. Para a elaboragcao da minuta,
as Coordenacobes de Fiscalizacdo atuaram em conjunto e, posteriormente, validaram o texto
com os Superintendentes, que levaram em consideragao, dentre outros:

1. Atual estrutura organizacional da Adasa que passou a contar com a criagcdo de
coordenacoes de fiscalizacdo em sua estrutura administrativa;

2. Planejamento das acdes de fiscalizagao buscando maxima eficiéncia e efetividade
das acgoes;

3. Acao de fiscalizacdo devidamente vinculada a norma especifica;

4. As regras gerais do processo administrativo elencadas na Lei n® 9.784/1999,
recepcionada pelo Distrito Federal;
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5. O poder de policia que se investe o servidor publico a servico da Agéncia e as
prerrogativas que dele decorre;

6. A competéncia legal da Diretoria Colegiada em proferir a “Decisdo Final” sobre a
matéria - principio do duplo grau recursal; e

7. Divisdo das acoes nos niveis estratégicos, tatico e operacional.

A minuta contempla tdo somente os procedimentos de verificagdo da
conformidade da prestagcdao dos servicos publicos, bem como das regras do processo
administrativo (estruturadas considerando a Lei n® 9.784/1999 e o Regimento Interno da
Agéncia), sem, contudo, listar as infragdes sujeitas a sangao, uma vez que tais infracdes
devem ser objeto de resolugdes especificas para cada servigo regulado.

A partir de decisdo da Diretoria Colegiada n® 002/2023, foi aprovada a minuta de
resolucdo e autorizada a convocacgao de Audiéncia Publica, a qual esta realizada para o dia
16 de margo de 2023.

5.2 Resolucoes Previstas

Para o ano de 2024, estao previstas 03 minutas de resolugdes, sendo:

1. Propostade Resolugdo que estabelece as condi¢gdes da prestacao e utilizagao de
servigos publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no Distrito
Federal;

2. Proposta de Resolugao para Diretrizes para Implantacdo de Sistema de Recarga
Artificial de Aquiferos no Distrito Federal; e

3. Proposta de Resolugao que estabelece os procedimentos gerais para execugao
integrada das atividades preventivas de desobstrucdo e limpeza preventiva de
bueiros, bocas de lobo, dispositivos e redes de drenagem e correlatos entre o
prestador de servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e o
prestador dos servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
do Distrito Federal.

5.2.1 Resolugao para Condicoes Gerais para Prestacao dos Servicos Publicos de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

A proposta preliminar desta minuta foi elaborada como resultado da prestacao
de servicos de consultoria especializada para proposta de institucionalizacdo e
financiamento do servigo publico de drenagem urbana e manejos das aguas pluviais no
Distrito Federal, finalizada em janeiro de 2021.
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Ao longo do ano 2023, foram realizadas diversas reunides técnicas para discutir o
conteudo desta minuta, inicialmente no ambito da SDU e posteriormente, com integrantes
do Grupo de Trabalho de servidores da Novacap, com base na Instrugdo n.° 161/2023 -
NOVACAP/PRES/ASESP (113065021) e demais alteragdes subsequentes, e Secretaria de
Obras do DF.

Atualmente, esta proposta de Resolugao encontra-se na Diretoria Colegiada para
apreciagao.

5.2.2 Resolucao para Diretrizes para Implantacao de Sistema de Recarga Artificial
de Aquiferos no Distrito Federal

Esta propostade Resolucao estabelece diretrizes paraaimplantacdo de sistemas
de recarga artificial dos aquiferos utilizando aguas de chuva captadas nas coberturas dos
bens méveis do Distrito Federal.

A ideia principal da resolugao é dar direcionamento aos usuarios que desejam
implantar o sistema de recarga artificial de aquiferos no Distrito Federal e, além disso,
estabelecer critérios para uma possivel obrigatoriedade na implantagdo em regides de
sobrexplotagao de aquiferos. Esta em discusséo a possibilidade também de reducdo da area
permeavel necessaria para o usuario construir um pog¢o tubular raso ou profundo mediante
implantacéo do sistema.

Esta minuta de resolucao esta em fase de elaboragao juntamente com a SRH, ja
sendo possivel o avango em diversas frentes: discussdes técnicas a respeito da viabilidade
da implantacao da recarga artificial de aquiferos no Distrito Federal, alteracbes/correcdes
do texto ja previamente escrito, desenvolvimento de software para auxilio no
dimensionamento dos sistemas e estudos a respeito do aprimoramento dos modelos para
dimensionamento dos sistemas.
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5.3 Revisao do Manual de Drenagem

MANUAL DE

DRENAGEME
MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS
URBANAS DO
DISTRITO FEDERAL

Figura 3 — Apresentagao da capa final da revisdo do manual de drenagem.
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Em 11 de maio de 2018, a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal realizou o langamento do Manual de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas do Distrito Federal.

A 12 edicao de 2018 do manual foi elaborada a partir da revisao e ampliagao do
Manual de Drenagem Urbana do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Brasilia - PDDU,
elaborado em 2009.4. O Manual foi resultado de um processo amplo de consultas e debates
com as diversas partes interessadas, o que permitiu incorporar propostas de melhorias,
alteracdes e complementagbes que tornaram o conteudo mais consentdneo com a
realidade do Distrito Federal.

O Manual de Drenagem Urbana orienta projetistas e profissionais dos 6rgaos
responsaveis no planejamento, implantacao e gerenciamento dos sistemas de drenagem
urbana. O manual abrange: a) solucdes alternativas de drenagem pluvial e normas para
apresentacao de projetos, orientando como devem serincorporadas as normas introduzidas
no PDDU a elaboracao dos projetos e indicando os principais procedimentos; e b)
implantagao, operagao e manutencao de novas solugdes tecnoldgicas de drenagem urbana
e valorizacdo dos rios no meio urbano.

O atual Manual carece de atualizagcdo, uma vez que a Lei n® 11.445/2007 (Lei
Nacional de Saneamento Basico), determina em seu artigo 19, § 4°, que os planos de
saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual (PPA).

Em 2022-2023 foi elaborada a 22 Edicao do Manual de Drenagem, coordenada por
esta Agéncia e em parceria com a UNESCO. A funcéo do novo referencial de boas praticas
em drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas para o DF sera orientar e subsidiar os
prestadores de servicos e os empreendedores que atuam nas areas de planejamento e
projetos de drenagem urbana, controle do uso do solo e projeto, analise e aprovacao de
novas obras, envolvendo gestores publicos, urbanistas, ambientalistas, engenheiros, entre
outros.

Para além disso, a revisdo do Manual esta estruturado de tal forma que possa
também ser utilizado como um texto informativo por ndo especialistas do setor e, assim,
propiciar a participacao dos cidadaos nabusca de solugdes para os problemas de drenagem
urbana visando a melhoria da qualidade de vida de todos os municipes.

Para a finalizacdo e divulgacdo desta revisdo do Manual esta em diagramacao
final e contratacao de grafica paraimpressao. A capa final do Manual, que esta em processo
de finalizacao, é apresentado na Figura 7.
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5.5 Institucionalizacao do servico publico de drenagem

Segundo a Lei 4.285/2008 a NOVACAP ¢é a prestadora do servico publico de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no DF. Entretanto, as acdes de projetos e
implantagcodes de sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas sao executadas
também por outras entidades, em especial a Secretaria de Obras em todo o DF, o DER-DF
nas vias urbanas, a TERRACAP em novos loteamentos e em unidades especificas de grande
porte e a CODHAB em unidades habitacionais de baixa renda.

Assim, é imprescindivel reorganizar o setor, reafirmando a politica de um uUnico
prestador, regular os diversos aspectos técnicos desta prestacado de servigco, celebrar
contrato entre a prestadora e a agéncia reguladora e criar condigOes para a sustentabilidade
econdmica e financeira para a prestacao dos servigos publicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

Nesse sentido, a partir de estudos contratados pela ADASA, foi possivel elaborar
proposta de Projeto de Lei para estruturar o setor, a ser avaliada e aprovada pelo Poder
Legislativo Local (Camara Legislativa), com as seguintes caracteristicas principais:

1. Propostade estruturacao do prestador de servigos para atribui¢cdes exclusivas de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, com segregacido contabil e
possibilidade de arrecadacéao de tarifa especifica;

2. Definicao dos conceitos essenciais para o planejamento e a adequada gestao da
prestacgao do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais;

3. Organizacao do ciclo de gestéo, definindo aspectos relativos ao planejamento,
regulacao, fiscalizagao e eficiente prestagcdo, em conjunto com a ADASA;

4. Instituicdo de cobranca de tarifa para remuneracdo dos servigos da prestagao
pela prestacdo dos servicos; e

5. Elaboracdo de norma especifica da ADASA para estruturacao tarifaria e
detalhamento do contrato de gestdo e desempenho a ser celebrado entre a
ADASA e a NOVACAP.

E com relacdo a componente econbmica da regulacdo comportamental da
prestadora NOVACAP, foi elaborada proposta de minuta de Resolugao da ADASA para sua
estrutura tarifaria e metodologia para a cobrancga de tarifa. A determinagao da cobranca da-
se por uma equag¢ao matematica, com fungdes que abrangem os aspectos de: area
impermeabilizada de contribuigcao, existéncia de dispositivos de amortecimento de vazao
maxima no lote, nivel de renda da populagao, classe de uso do imoével (residencial e nao
residencial) e coeficiente de aproveitamento do lote.

A Adasa, por meio de contratacao de consultoria especializada, elaborou uma
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proposta de organizacao dos custos do sistema publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, a qual foi dividida em: custos operacionais (OPEX), com operagao e
manutencao, planejamento estratégico, gestao técnica e administrativa e monitoramento e
prevencao de riscos; custos de capital (CAPEX), com investimentos com ampliagcdes do
sistema e com reposicao de ativos; e ainda, custos com regulacao e fiscalizacao e
participacéao e controle social.

Os produtos elaborados foram apresentados a Diretoria Colegiada e demais
orgaos interessados, aguarda-se novas discussdes sobre o tema e a implementagao das
acdes propostas.

6. SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

6.1 Metodologias, algoritmos, diretrizes, protocolocos, mapeamento e
instrucoes para o gerenciamento dos sistemas de drenagem de aguas
pluviais

Lamaoas W
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Figura 4 - Amostra do sistema de mapeamento de drenagem de aguas pluviais.

AADASA, por meio de Acordo de Cooperacgao Técnicacom a Novacap e Convénio
com a Universidade de Brasilia— UnB, realizou a vetorizagado de 2.942 desenhos digitalizados
e georreferenciados do cadastro técnico dos sistemas de drenagem pluvial da NOVACAP,
contemplando tanto os desenhos antigos em papel vegetal, quanto as cartas elaboradas em
software grafico e aqueles disponiveis em formato PDF. O convénio entre Adasa e UnB
também incorporou os desenhos disponiveis de drenagem urbana do Departamento de
Estradas de Rodagem do DF (DER-DF) e da Companhia do Metropolitano do DF (Metr6-DF) e
realizou vistorias nos clubes de lazer ao longo da orla do Lago Paranoa.

Todos esses dados foram reunidos em Banco de Dados de cadastro virtual,
integrados com dados espaciais das cidades e correlagcdo com areas alagaveis e com riscos
de processos erosivos. Esse Banco de Dados estd em fase de finalizagdo para ser
disponibilizado como suporte a localizagdo e identificacdo das unidades e dispositivos
constituintes do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito
Federal.
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Importante esclarecer que a identificacdo exata de determinada unidade ou
dispositivo do sistema de drenagem urbana ou mesmo a verificagdo especifica de uma
interferéncia com outro sistema ou edificagdo deve preceder levantamento topografico
cadastral.

6.2 Levantamento de areas urbanas impermeabilizadas e nao
Impermeabilizadas
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Figura 5 - Amostra do levantamento das areas urbanas impermeabilizadas e ndo impermeabilizadas.

Objetivando viabilizar uma modelagem tarifaria e o estabelecimento de
cobrancas mais justas para a populagao, foi realizado estudo para estimar a extensao total
da area urbana impermeabilizada, as areas impermeabilizadas que estdo em lotes e
projecdes e 0s espacos que estdo em areas publicas de uso comum do povo.

Osresultados foram obtidos por meio de classificagao automatica de imagens de
alta resolucao espacial realizadas em 2016. Assim, tem-se um total de 483.715.793 m2 de
areas urbanas mapeadas, classificadas como areas publicas de uso comum do povo
impermeabilizadas, areas privadas (lotes e projecbes) impermeabilizadas e areas
sombreadas (sobreposicdo de classes). Dessa forma, verificou-se que a participacao das
areas impermeabilizadas privadas (lotes e projecbes) pode ser considerada como de 49% do
total das areas urbanas impermeabilizadas (quando desconsideradas as 4areas
sombreadas).

Também foi possivel quantificar a areaimpermeabilizada em parcela significativa
dos lotes e projecdes integrantes da base de lotes cadastrados na base da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH e cruzar esta informacdo com a base do
cadastro de imdveis da Secretaria de Economia do DF. Entretanto, em virtude da melhoria e
atualizagdo da base deste cadastro da Secretaria de Economia, ainda é necessaria uma
revisdo no estudo ora realizado.

6.3 Mapeamento de areas alagaveis e inundaveis

O mapeamento das areas alagaveis e inundaveis trata-se de um subproduto do
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convénio n® 02/2018 (SEI/DF 00197-00001089/2018-08) que estabelece o desenvolvimento
de metodologias para o gerenciamento dos Sistemas de Drenagem de Aguas Pluviais do
Distrito Federal, através de uma parceria entre as instituicbes Adasa, FINATEC e UnB. O
produto em questao constitui-se de um levantamento, desenvolvimento de metodologia de
mapeamento e atualizagcdo das areas inundadas, e inclusao destas informagdes ao banco
de dados.

A construcao deste produto teve como primeiro passo o cadastramento de todos
os eventos de alagamento urbanos ocorridos no Distrito Federal, no Sistema de
Informacgdes Geograficos (SIG). Deste modo, construiu-se um bando de dados espacial de
alagamentos urbanos no Distrito Federal do periodo de janeiro de 1999 até dezembro de
2019, dados esses que foram utilizados para a realizagao das simulagdes dos alagamentos,
através do modelo Flo-2D, conforme processos demonstrado na Figura 10.

~
*Defini¢do do tamanho da malha da simulagdo;
B *Insercdo dos dados espaciais de entrada do modelo;
b *Insercdo dos dados n3o-espaciais de entrada do modelo;

DO MODELO )
*Estabilidade numérica do modelo; o
sConservagdo do volume;

SN GRS «Verificagdo de erros de continuidade da rede de drenagem pluvial;

INICIAL = ;
(calibrag3o) Simulagdo do evento discreto com precipitagdo real; )
~
*Cendrio 1: Precipitacdo de 24 horas;
SERRACAD «Cendrio 2: Precipitacdo de 12 horas;
FINAL [E:n *Cendrio 3: Precipitacdo de 1 hora;
tempos de 4

retorno)

Figura 6 - Fluxograma das etapas metodolégicas de implementacdo da modelagem.

Comoresultado, foram obtidos 813 pontos de alagamentos no Distrito Federal de
1999 a 2019, sendo que 373 pontos entre 1999 a 2013 e 440 pontos entre 2013 a 2019. A
regido que obteve o maior numero de ocorréncias foi o Plano Piloto, com cerca de 50% do
total de ocorréncias, seguida de Vicente Pires com 12% de todas as ocorréncias no Distrito
Federal.
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Pontos de Notificacoes de Alagamentos (1999 - 2020)
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Mapa 1 - Mapa demonstrativo dos pontos de alagamento entre os anos de 1999 a 2020.
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Mapa 2 - Resultado do mapeamento das areas alagaveis e inundaveis.
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7. FISCALIZACAO

7.1 Plano Anual de Fiscalizacao

A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
— Adasa, reestruturada pela Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, tem como
missao institucional a regulagao dos usos das aguas e dos servigos publicos do DF, com o
intuito de promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos servigos de
energia e saneamento basico, compreendendo este Ultimo os servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.

A regulacao dos servigos publicos de saneamento basico serd realizada com
base nas seguintes diretrizes:

1. Universalizacao do acesso;

2. Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigcos de saneamento basico, propiciando
a populacido o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das acodes e resultados;

3. abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecao do
meio ambiente;

4. disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca davida e do patrimdnio
publico e privado.

Nesse contexto, a Superintendéncia de Drenagem Urbana - SDU foi instituida
com afinalidade de executar as atividades relacionadas a regulacao e a fiscalizagcao técnico-
operacional do servigo publico de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

Por meio da Coordenacéao de Fiscalizagao — COFD/SDU, a Superintendéncia de
Drenagem Urbana tem por atribuicao fiscalizar, técnica e operacionalmente, a prestagao do
servigco de drenagem e manejo de aguas pluviais. As atividades de fiscalizagdo consistem no
acompanhamento, monitoramento, controle e avaliagdo do servigo publico, visando garantir
o cumprimento de normas e regulamentos vigentes.

O planejamento das atividades de fiscalizagdo para o ano de 2023 foi
consubstanciado na elaboracdo e aprovacao do Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF.

O PAF tem por objetivo geral definir a programacao anual da execucdo das
atividades de fiscalizacao do servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, definindo
objetivo, metodologia, prazo e local das atividades de fiscalizagao.

Em sua estrutura, o documento aborda definicdes, legislacdo aplicavel e
competéncia, tipos de fiscalizacao e, por ultimo, o planejamento das atividades.
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Na elaboracdo do PAF foram levados em consideracdo os dados de fiscalizag&do
referentes aos anos anteriores, o0 quantitativo de servidores designados para as atividades
de fiscalizagdo e os compromissos assumidos pela COFD para o ano de 2022.

A elaboracao do PAF esta de acordo com o Planejamento Estratégico da Adasa e
sua execugao impacta diretamente varios objetivos estratégicos, como:

1. zelar pela qualidade e melhoria continua dos servigos publicos regulados;
2. garantir a efetividade do exercicio fiscalizatorio;

3. contribuir para a elaboragdo, a implementacao e o aperfeicoamento de politicas
publicas;

4. promover agcoes educativas e orientadoras referentes a gestao de recursos hidricos
e servigcos publicos regulados.

7.2 Fiscalizacao Programada e nao programada

As acoOes de fiscalizacao previstas no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF sao
classificadas em acdes de fiscalizagdo programadas e nao programadas. As agbes de
fiscalizagao programadas sao planejadas para zelar pela qualidade e melhoria da prestagao
dos servigos publicos regulados.

Pode-se também classificar as acdes de fiscalizacdo em diretas e indiretas. A
acao de fiscalizacdo com atuacgéo direta é aquela que exige a presenga fisica dos técnicos
da agénciain loco e a agao de fiscalizagdo com atuacao indireta se da através de auditorias
em documentos para verificacdo de conformidade de metas, padrées de quantidade e
qualidade previamente estabelecidos (indicadores regulatérios).

Os segmentos operacionais avaliados foram selecionados a partir do histérico de
problemas operacionais, do monitoramento regular e dos aspectos criticos de continuidade
e qualidade. As estruturas foram selecionadas em decorréncia de ndo conformidades
encontradas em fiscalizagbes anteriores.

As atividades de fiscalizacdo diretas programadas, foram executadas com sucesso a:

1. Inspecdo nos pontos que apresentaram nao conformidades em acbes de
fiscalizagdo nos anos de 2018 e 2019.

2. Inspecdo nos pontos que apresentaram ndo conformidade no monitoramento da
qualidade das aguas pluviais durante periodo chuvoso (janeiro a margo).

3. Instalagao e operacao do Sistema de Monitoramento de Chuvas Urbanas Intensas
do Distrito Federal - SIMCURB.

Dentre as atividades de fiscalizacao indireta previstas, a COFD/SDU executou:
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1. Monitoramento das aguas urbanas do Distrito Federal.
2. Validagao dos pontos da rede de monitoramento das aguas pluviais.

3. Manutengao das estagdes pluviométricas da rede de monitoramento de chuvas
urbanas intensas da Adasa.

4. Atendimento as demandas de Ouvidoria e externas.
5. Acompanhamento das obras do DRENAR-DF.

6. Acao transversal Agenda Regulatdria 2023/2024 - Resolugao de Procedimentos
Gerais de Fiscalizagao (atividades descritas a seguir).

A imagem abaixo sintetiza os nimeros das acoes de fiscalizagdo programadas
entao programadas para 2023:

Fiscalizacoes /Inspecoes Fiscalizacoes/Inspecoes Nao - Programadas

Programas

Acoes executadas

Acoes previstas

Tabela 8 — Agdes de fiscalizagao programada previstas e executadas em 2022.

As atividades que ndo foram executadas sdo de importancia relevante para a
regulagcao do servigo publico de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana. Ficaram
pendentes o monitoramento das areas alagaveis e o acompanhamento do cumprimento das
metas do PDSB. A primeira atividade ndo executada carece da adequada finalizacdo do
Convénio celebrado com a Universidade de Brasilia, com a transmissdo do conhecimento
referente a meta que trata do assunto. Ja a avaliagdo das metas do PDSB ¢ atividade de
complexidade elevada, demanda conhecimento técnico e servidor dedicado ao tema.

As acobes de fiscalizagcdo ndo programadas sao agdes que surgem demandadas
por denuncias, solicitagdes e reclamagodes de usuarios, orgdos ambientais, Tribunais de
Justica, Ministério Publico, Camera Legislativa, Secretarias de Estado, outros.

O resultado das fiscalizacbes realizadas pela SDU em 2023 pode ser visto na
tabela abaixo:
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ela 9 - Agdes de fiscalizagdo programada previstas e executadas em 2022

No Planejamento Estratégico é previsto um indice para medir a eficiéncia das
acdes de fiscalizacdo ndo programadas. Considerando somente a SDU, o Indicador 3 -
Percentual de fiscalizagdo ndo-programada — atingiu 100%.
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8. MONITORAMENTO DAS AGUAS URBANAS DO DISTRITO
FEDERAL

O monitoramento das aguas urbanas foi planejado em funcdo da sazonalidade
das chuvas, bastante caracteristica no DF. No periodo chuvoso, o monitoramento das aguas
pluviais foi estruturado com o intuito de caracterizar a qualidade dessas aguas, por bacia
hidrografica, e investigar a ocorréncia de poluigao difusa.

Arede de monitoramento das aguas urbanas do DF foi estabelecida considerando
0 quantitativo de dispositivos de macrodrenagem (canal, condutor, galeria)
georreferenciados por meio do Acordo de Cooperagao Técnica n®02/2021 celebrado entre a
Adasa e a NOVACAP e validados no &mbito do Convénio n® 02/2018 firmado entre a Agéncia
e a FUB e FINATEC.

Ao final de 2021, foram selecionados 220 pontos para composicdo da rede de
monitoramento utilizando como critérios as dimensdes dos dispositivos: coletores com
didmetros iguais ou maiores que 600 mm, canais com dimensao igual ou maior que 800 mm
e galerias com dimensdo igual ou maior que 600 mm. Apesar da andlise inicial ter
considerado os pontos de lancamento nos corpos receptores, 0s pontos monitorados
selecionados estdo localizados nos pogos de visita, com o intuito de se caracterizar a
amostra coletada evitando a interferéncia das aguas dos corpos receptores.
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Figura 7 - Distribuicdo dos pontos de monitoramento de 4guas urbanas de interesse da Drenagem

Foram considerados periodo chuvoso os meses de outubro a margo. Ao longo
desses 6 meses, foram fixados 50 pontos para monitoramento, sendo 18 pontos na baciado
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Lago Paranoa e 32, distribuidos nas demais bacias: Alto Rio Sdo Bartolomeu, Codrrego
Bananal, Riacho Fundo, Ribeirdo das Pedras, Ribeirdo do Gama, Ribeirdo do Torto, Ribeirao
Papuda, Ribeirdo Ponte Alta, Ribeirdo Sobradinho, Rio Alagado, Rio Descoberto, Rio
Melchior, Rio Santa Maria. Para o tempo seco, 0 monitoramento ocorreu nos meses de abril
a setembro, onde foi realizada uma inspegao unica em cada um dos 220 pontos, distribuidos
nas 14 bacias hidrograficas (92 pontos na bacia do Lago Paranoa e 128 pontos nas demais
bacias).

Pelo atual marco legal do saneamento basico, os servigos publicos de drenagem
e manejo de aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado serdo prestados com base no principio de disponibilidade, nas areas
urbanas. Ainda conforme a Lei n® 14.026/2020, a prestacdo dos servigos devera atender a
requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condicdes operacionais
e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.

A operacao da rede de monitoramento das aguas urbanas tem por objetivos o
controle da poluicdo das aguas, a partir da caracterizacdo dos langamentos de aguas
pluviais nos corpos receptores durante o periodo chuvoso, e a identificacao e caracterizacao
de lancamentos irregulares de esgotos sanitarios ou outros efluentes, por meio do sistema
de drenagem urbana, em periodo de estiagem.

Além dos objetivos citados, o monitoramento da qualidade das aguas urbanas
permite:

1. Obteruma avaliagao periddica dos impactos das atividades antropogénicas no ciclo
da qualidade da agua;

2. Fortalecer as atividades de fiscalizacao técnico-operacional, a partir da
caracterizagdo das aguas pluviais urbanas lancadas pelos sistemas operados pela
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil— NOVACAP;

3. Monitorar e avaliar a qualidade das aguas pluviais urbanas para o controle da
Poluicdo das Aguas, identificando trechos de corpos hidricos superficiais onde a
qualidade da agua possa estar mais degradada, possibilitando acoes preventivas e
de controle;

4. Dar subsidio técnico para elaboracao de boletins, notas técnicas e outros
documentos pertinentes, nos aspectos de qualidade da agua;

5. Monitorar os langcamentos do sistema de drenagem urbana no Distrito Federal;

6. Manter laboratério volante para atendimento de demandas de qualidade da agua, de
tal forma a permitir realizacdo de coletas de amostra para envio a laboratério
referenciado e analises in loco, em situacoes de emergéncia, denuncias e demanda
da populacéo.

Uma vez que a Adasa nao conta com laboratério préprio, a Agéncia, por meio de
processo licitatdrio, contratou empresa especializada nesse tipo de servico. O objeto do
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contrato firmado versa sobre a prestacdo de servigo para realizacdo de analises em
amostras de aguas residuarias provenientes da rede de drenagem urbana, englobando a
adequada coleta, preservagao e transporte das amostras, além de registro fotografico e
estimativa da lamina d’agua, no ambito do Distrito Federal.

A Coordenacao de Fiscalizagao realizou a analise de 520 laudos dos ensaios
laboratoriais referente as coletas realizadas nos 50 pontos selecionados para janeiro,
fevereiro e margo e dos 220 no periodo de estiagem e, a partir dos resultados obtidos,
realizou fiscalizagao direta nos pontos que apresentaram alguma inconformidade, podendo
serindicio da presencga de sedimentos ou de esgoto na rede pluvial.

Monitoramento em

tempo seco; 220

Monitoramento em
tempo chuvoso;
300

Grafico 2 - Quantidade de Relatdrios de ensaio laboratoriais analisados em 2023

Para o monitoramento das &guas urbanas serdo medidos o0s seguintes
parametros: Condutividade, Carbono Orgéanico Total, Demanda Quimica de Oxigénio, E. coli,
Fosforo total, Nitrato total, Nitrogénio Amoniacal, Oleos e graxas totais, pH, Soélidos
dissolvidos totais, Sélidos suspensos totais, Sélidos totais, Turbidez, Chumbo total e Cromo
total.

Em 2023, no periodo chuvoso (outubro a margo), foram coletadas 186 amostras
nos dispositivos da rede publica de drenagem urbana. A tabela 1 a seguir corresponde ao
resumo das analises dos pontos no periodo chuvoso por Regidao Administrativa. Os simbolos
em cada més representam se pelo menos um ponto dos analisados na Regiao Administrativa
apresentou alguma nao conformidade.

A partir dos dados, foi possivel verificar ndo conformidades nos pontos, sendo
elas emrelagao a qualidade, como indicios de contaminagao das aguas pluviais urbanas por
sedimentos ou esgotos sanitarios ou em relagao a estrutura e acesso aos pogos de visita.
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PERIODO CHUVOSO

Regiao .
. .g . Fevereiro Marco Novembro Dezembro
Administrativa
[ L o [

Aguas Claras
Arniqueira

Brazlandia

Candangolandia

Ceilandia
Estrutural
Itapoa
Lago Norte
Lago Sul

Nucleo
Bandeirante

Park Way
Planaltina
Plano Piloto

Recanto das
Emas

Riacho Fundo
SEINEILETE]
Santa Maria

Sao Sebastiao

Sobradinho
Sobradinho 2
Taguatinga

Varjao
Legenda:
® Conforme
® Indicio de presenca de sedimento
Indicio de presenca de esgoto
@ Indicio de presenca de 6leos e graxas

Tabela 10 - Situagédo das amostras coletadas no periodo chuvoso (outubro a margo).

O monitoramento em tempo seco (abril a setembro) realizou a inspecao em 220
dispositivos, nos quais foram identificadas amostras em 95. A tabela 2 a seguir corresponde
aoresumo das analises dos pontos no periodo chuvoso e no periodo de estiagem por Regiao
Administrativa. Os simbolos em cada més representam se pelo menos um ponto dos
analisados na Regido Administrativa apresentou alguma nao conformidade.

A partir dos dados, foi possivel verificarindicios da presenca de esgotos sanitarios
na rede publica de aguas pluviais, bem como indicios de arraste de sedimentos que podem
alcancar diretamente os corpos receptores.
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PERIODO CHUVOSO
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Legenda:
® Conforme
® Indicio de presenca de sedimento
Indicio de presenca de esgoto
@ Indicio de presencga de 6leos e graxas
O Regidao Administrativa ndo analisada no més

Tabela 11 - Situagdo das amostras coletadas no periodo de estiagem (abril a setembro).
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A situacao de estrutura dos pogos de visita em geral foi boa, porém em alguns
casos é necessario o reparo conforme a tabela abaixo:

“ LATITUDE LONGITUDE MANUTENGAO

Lago Norte tamps
Nucleo Bandeirante tampa
PariWay tamps

tela/risco de queda
Plano Piloto tampa/estrutura
Plano Ploto tamps
Recanto das Emas tampa
Recanto das Emas tampa/estrutura
Riacho Fundo 2 tampa
Samambaia tampa/estrutura
Samambaia tampa/estrutura
Samambaia tampa/estrutura
Sobradinho tampa
Toguatinga tamps

Tabela 12 - Situagdo das amostras coletadas no periodo de estiagem (abril a setembro).

8.1 Resultado do Monitoramento

Das Tabelas 1 e 2 depreende-se as ndo conformidades encontradas ao longo do
monitoramento: indicios da presenga de esgoto ou de sedimentos, presenca de 6leos e
graxas, necessidade de manutencdo (reposicdo de tampas, desobstrucdo, processos
erosivos, vegetacdo alta). Também restou evidenciadas as falhas do banco de dados com
relacdo ao cadastro dos dispositivos da rede de drenagem urbana: pog¢os de visitas ndo
localizados ou rede de esgoto cadastrada como rede de drenagem.

Do total de 300 amostras analisadas durante o periodo chuvoso, cerca de 7%
delas apresentou alguma nao conformidade. Observou-se um problema maior vindo da
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categoria “Solidos” que pode ser consequéncia do acumulo de sedimentos nas vias no
tempo de estiagem e ocorre lavagem das vias com as primeiras chuvas. Seguido pela
categoria de esgoto, responsavel por parte da sobrecarga do sistema e contribui para
alteragao da qualidade da agua do corpo receptor. Por ultimo 6leos e graxas, situados nas
regides do Nucleo Bandeirante e Ceilandia.

O grafico a seguir representa as amostragens feitas durante o periodo chuvoso.

Nao Conformiddes — Periodo Chuvoso

Slacs & graxas - 5 Cl:informe: 279 analises
Mao Conforme: 21 andlises

Esgoto 3

Sélidos 16

[=3]
o0

10 12 14 16 18

Grafico 3- Nao conformidades identificadas no periodo chuvoso.

Ja no periodo de estiagem, do total de 220 pontos analisados, cerca de 9% deles
apresentou alguma nao conformidade. A ndo conformidade mais encontrada durante o
periodo de estiagem foi indicio de presenca de esgotos, diferentemente do que foi
encontrado no periodo chuvoso. O objetivo do monitoramento de tempo seco foi de avaliar
as condi¢des de uso das redes publicas de drenagem urbana através da caracterizagcao das
aguas urbanas presentes no sistema, quando identificadas. Dessa forma, percebe-se a
diferenca do monitoramento do tempo chuvoso, em que as aguas pluviais predominam nas
redes de drenagem.

Sobre o indicio de sedimento, foram observados 13 pontos com essa
caracteristica. Foram encontradas 5 amostras com indicativos de presengca de esgoto
durante esse periodo.

Fato que cabe destaque é que, além dos pardmetros observados durante o
periodo chuvoso, constatou-se uma alta concentracio de 6leos e graxas em um dos pontos
amostrados na bacia do Lago Paranod. Esse ponto se localiza na Regido Administrativa do
Lago Sul, préoximo ao Pontao do Lago Sul.

O grafico a seguir representa as amostragens feitas durante o periodo de
estiagem.
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Nado Conformidades - Periodo Estiagem

Slecs & graxas . 1 Caﬂfﬂrlﬂe: 201 analises
Mao Conforme: 19 anélises

Esgoto 5

o 2 4 6 8 10 12 14

Grafico 4 — Nao conformidades identificadas no periodo chuvoso.

Foi feita a comparacdao das nao conformidades anuais e os resultados
apresentados estao no grafico a seguir.

Inconformidades anuais

40 amostras
apresentaram

Gleos e graxas | 2 1 3 amostras : )
inconformidades.
Esgoto 3 5 8 amostras
Sélidas 15 13 29 amostras
0 5 10 15 20 25 30 a5

Chuvoso Estizgem

Grafico 5 — Nao conformidades identificadas no periodo chuvoso.

Ap6s a identificagdo de nao conformidades apontadas pelas analises
laboratoriais realizadas no &mbito do Plano de Monitoramento de Aguas Urbanas, a equipe
da Coordenacdo de Fiscalizagdo da Superintendéncia de Drenagem Urbana da Adasa
realizou vistoria em campo de todas os dispositivos que apresentaram alguma nao
conformidade. Esta acéao fiscalizatdria direta visou a analise e ao acompanhamento das
condicoes técnicas de prestacao dos servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais, com
a finalidade de assegurar a qualidade e continuidade em beneficio da populagao do Distrito
Federal, nos termos da legislacao atual e superveniente.
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8.2 Sistema de monitoramento de chuvas urbanas intensas - SIMCURB

INVENTARIO ESTACOES PRECIPITACOES DIARIAS MAPA DE PRECIPITACOES PRECIPITACOES + INTENSAS PERIODO DE RETORNO TABELA DE PRECIPITAGOES

Figura 8 — Tela inicial do Sistema

O acompanhamento e a avaliacao da qualidade da prestagao do servigo publico
de drenagem de aguas urbanas exigem o conhecimento das caracteristicas das chuvas,
como intensidade, total precipitado e distribuicbes espaciais e temporais. Essas variaveis
sdo escassas e de dificil obtengao, pois requerem a existéncia de estagdes pluviométricas
com coleta de dados com intervalo inferior a 10 minutos e medigao continua por periodos
longos.

E nesse contexto, com o propdsito de superar a escassez de dados de registros
de chuvas urbanas intensas que a Adasa prop6s implementar o Sistema de Monitoramento
de Chuvas Urbanas Intensas - SIMCURB.

O SIMCURB tem como objetivo obter dados de chuvas, transformando-os em
informacgdes Uteis, para as atividades de planejamento, de projetos, de regulagao, e de
fiscalizagao de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no DF, contribuindo assim
para uma prestagado mais eficiente desse servigo publico.

Para composigao do SIMCURB, a SDU adquiriu 42 (quarenta e dois) pluvidmetros,
com registro de dados a cada 5 minutos e transmissdo por telemetria. Em 2022, 40
(quarenta) equipamentos foram instalados, configurados e testados pela equipe da
Coordenacéo de Fiscalizagcdo. Optou-se por manter dois equipamentos em reserva, para
casos de substituicdo de estacdes ou uso de pegas para manutengdes preventivas ou
corretivas.
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Figura 9 — (a) Pluviometro Automatico HOBO com Registrador de Dados adquiridos pela Adasa; (b) llustragdo do
interior do pluviometro da Adasa; (c) Detalhe do mecanismo de basculas presente no interior do equipamento.

Figura 10 — (a) Painel solar acoplado ao datalogger telemétrico que compde as estages pluviométricas da Adasa;
(b) Interior da caixa que reveste o datalogger, placa controladora e placa principal..

Desde 2021, a Adasa, por intermédio da sua Superintendéncia de Drenagem
Urbana, formalizou a celebracao de Acordo de Cooperacéo Técnica para apoio institucional
mutuo na implantacdo, desenvolvimento e operagdo do SIMCURB com instituicbes
parceiras: Universidade de Brasilia — UnB, o Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM e a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

O projeto de cooperacao estd fundamentado nos resultados de uma Rede de
Monitoramento de Chuvas Urbanas Intensas no DF (REMCURB), composta por
equipamentos de medicao implantados e operados pelas instituicdes parceiras, capaz de
gerar séries histéricas continuas de chuvas para ampliar o conhecimento sobre o regime
pluviométrico nas areas urbanas do DF.

As informacoes extraidas desse sistema permitirdo identificar as situagcdes de
desempenho inadequado do sistema de drenagem, como alagamentos, devido a
inadequacoes ou deficiéncias da implantagcao do sistema de drenagem ou ainda a
precariedades da manutengdo ou operagao do sistema, diferenciando-as daquelas
situagdes onde os problemas séo oriundos de eventos chuvosos de intensidade atipicas
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(periodos de retorno maiores do que os regulamentares). Com énfase também nas analises
pluviométricas geradas a partir desta Rede poderdao também ser Uuteis para calibrar os
radares meteorolégicos que venham a operar na regiao do Distrito Federal, possibilitando
compreender e estimar a variabilidade da precipitagdo em alta resolugao, e assim atuar de
modo mais efetivo na prevencéo e alarme de eventos extremos, bem como avaliar os efeitos
locais do aquecimento global na intensificacéo destes eventos.

A CAESB disponibiliza as medicoes de 13 (treze) pluviometros, o IBRAM participa
com 03 (trés) pluvibmetros ja instalados em areas urbanas e o Programa de Tecnologia
Ambiental e Recursos Hidricos (PTARH) da UnB disponibiliza as medi¢cdes de 04 (quatro)
pluvidbmetros ja instalados também em areas urbanas. Ainda, a SRH/Adasa participa com 2
estacdes pluviométricas operadas em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA.

A somados equipamentos de todos os parceiros com os da Adasa perfaz um total
de 64 pluviégrafos, localizados em toda as Regides Administrativas do Distrito Federal para
cobertura da totalidade da area urbana, conforme ilustrado na Figura 2.

Pluviografos

4

Entidade_responsavel Adasa ANA/Adasa @ Caesb Ibram © UnB

Lago !
‘.,._ ecr| A.‘
:I'".‘I

d

i llia o)
; L. o Sul e

7 ucleo’ ¢
J@ar= san rant S0, s SRt N
) Sebastido Y 4

das B 7 Gss

Agrovila,CaféiSemiTroco i
A

A i
oA g#Santa Maria
= .2 ;
;..No;vo?(iam‘a -

Figura 11 — Inventdrio das Estagdes Pluviométricas nas dreas urbanas das Regides Administrativas do Distrito
Federal.

A distribuicdo dos equipamentos para instalacdo e localizagdo considerou a
extensao das areas urbanas de cada regido administrativa e o critério de pelo menos um
pluvibmetro a cada 25 km2, como representa a Tabela 13 abaixo. Dos equipamentos
operados pela SDU, a quase totalidade foi instalada em prédios em &area urbana com
cobertura e sinal de telefonia celular para transmisséo de dados por Edge/GPRS/3G/GSM.
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Orgao/Entidade

Regiao Administrativa
8 1

2 1

N = =N = O

P S

1
1

1
1
1
1

XIX-Candangolandia
XXI - Riacho Fundo Il 1

N =2 a N = a N =
= N == N=2NDDMNMDMMMMNN=_2DNDNO=_ =22 WO =

= A A AN

XXI -

XXIIl - Varjao
1
1

XXXI - Fercal 1

XXXIl - Sol Nascente/ Por 1
do Sol

XXXIII = Arniqueira 1 1

N = O N 2 W=
_ =W = =S D= W=

Distrito Federal 3 4 13 44 64

Tabela 13 - Localizacao dos pluvidgrafos por érgao/entidade participe e Regido Administrativa do DF

Os dados serdo disponibilizados na plataforma SIMCURBWeb, ilustrada na Figura
5, que esta sendo desenvolvida pela equipe do Servico de Tecnologia da Informacgao da
Adasa. Por meio da plataforma, os usuarios terdo acesso as informacoes das estacoes
pluviométricas, aos dados de chuvas, as informagbes de tempo de retorno e de
precipitagbes mais intensas.
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O SIMCURBWEeb foi lancado em 19 de abril de 2023 e, atualmente, a plataforma
estda em fase aprimoramento e ajustes de layout.

Figura 12 — Mosaico com imagens das diversas etapas concluidas — preparagdo, ajustes e testes dos dataloggers
telemétricos e de transmissdo de dados.
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9. PRINCIPAIS DESAFIOS

Estabelecimento da cultura de regulagao do servico de drenagem urbana no DF.

. Atualizacao continua do sistema de drenagem urbana e validagado dos mapeamentos das
areas derisco, alagamento e inundacéo.

. Integracao entre os 6rgdo e entidades do GDF para aprimoramento dos sistemas de
alertas e cheias.

. Articulagao institucional e governamental para institucionalizar o servico de drenagem
urbana no DF.

. Fortalecimento da comunicacao entre o 6rgao regulador e o prestador de servigos.

. Adocao dos manuais técnicos elaborados pela Adasa, como por exemplo o Manual de
Drenagem e o Manual de boas praticas do controle de erosdo do solo e manejo de
sedimentos e outros contaminantes em canteiros de obras no Distrito Federal.

. Capacitacao e treinamento da equipe técnica nos temas assuntos técnicos e gerenciais,
conforme o mapeamento de necessidades de capacitacdo levantados pela area de
drenagem urbanas e encaminhados ao Servigo de Gestao de Pessoas - SGP

43



	1. APRESENTAÇÃO
	2.  INTRODUÇÃO
	3.  PRESTADORA DE SERVIÇO LOCAL
	3.1 Contrato de Gestão da Prestação do Serviço

	4. GESTÃO E PLANEJAMENTO
	4.1 Planejamento Estratégico
	4.2 Plano de gerenciamento interno 2023

	5. REGULAÇÃO
	5.1 Resoluções Elaboradas
	5.1.1 Proposta de Contrato de Concessão
	5.1.2 Proposta de revisão da Resolução 09/2011 que regulamenta a outorga de lançamento de águas pluviais em corpos hídricos do DF
	5.1.3 Proposta de resolução de Ação Integrada entre Prestadores de Serviços Públicos de Esgotamento Sanitário e de Drenagem e Manejo de Águas Pluviais
	5.1.4 Proposta de Resolução que estabelece os procedimentos gerais para a fiscalização e apuração de infrações dos prestadores de serviços públicos de saneamento básico regulados pela Adasa.

	5.2 Resoluções Previstas
	5.2.1 Resolução para Condições Gerais para Prestação dos Serviços Públicos de Drenagem e Manejo de Águas Pluviais
	5.2.2 Resolução para Diretrizes para Implantação de Sistema de Recarga Artificial de Aquíferos no Distrito Federal

	5.3 Revisão do Manual de Drenagem
	5.5 Institucionalização do serviço público de drenagem

	6. SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
	6.1 Metodologias, algoritmos, diretrizes, protocolocos, mapeamento e instruções para o gerenciamento dos sistemas de drenagem de águas pluviais
	6.2 Levantamento de áreas urbanas impermeabilizadas e não Impermeabilizadas
	6.3 Mapeamento de áreas alagáveis e inundáveis

	7. FISCALIZAÇÃO
	7.1 Plano Anual de Fiscalização
	7.2 Fiscalização Programada e não programada

	8. MONITORAMENTO DAS ÁGUAS URBANAS DO DISTRITO FEDERAL
	8.1 Resultado do Monitoramento
	8.2 Sistema de monitoramento de chuvas urbanas intensas – SIMCURB

	9. PRINCIPAIS DESAFIOS

