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Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Técnica n°. 023/2017 — SEF/ADASA

Em 05 de julho de 2017

Processo: n° 197.000.666/2017

Assunto: Analise do requerimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta
n°® 16.869/2017-PRM/PR/CAESB, para uso
dos recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolugdo ADASA n° 06, de 05 de abril de
2017, para custos operacionais adicionais de
publicidade e propaganda.

I. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio da Carta n° 16.869/2017-PRM/PR/CAESB,
para uso dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na Resolucao
ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017, para custos operacionais adicionais de publicidade e
propaganda e apresentar proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal - ADASA.

I1. DOS FATOS

2. Em 7 de outubro de 2016, a ADASA emitiu a Resolugdo n°® 17/2016, que estabeleceu a
Tarifa de Contingéncia para os servigos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal,
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, em virtude de
situacdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugdo, definiu que:

A utilizacdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia dependera
de prévia autorizagdo da ADASA, mediante o preenchimento de requisitos minimos
pela Concessionaria, a serem estabelecidos em Resolucao posterior. (grifo nosso)

3. Em 5 de abril de 2017, a ADASA emitiu a Resolugdo n°® 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para 0s
servicos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, em virtude de situacdo critica de escassez
hidrica. O Anexo Il da Resolu¢do enumera 0s custos operacionais eficientes adicionais e 0s custos
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de capital adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia.

4, Em 11 de maio de 2017, a ADASA recepcionou a Carta n® 16.869/2017-PRM/PR/CAESB
(1. 02 deste processo), por meio da qual a Concessionaria solicita autorizagao para 0 uso do recurso
da tarifa de contingéncia com o objetivo de cobrir os custos adicionais de
comunicacao/informacao e sensibilizacdo “referentes as mensagens e campanhas educativas
para reducdo do consumo, implantacdo da tarifa de contingéncia e informacgdes quanto a
execu¢do do plano de racionamento”, em decorréncia do estado de escassez hidrica no Distrito
Federal.

5. O Quadro 1 a seguir apresenta a documentacdo anexa a Carta:

Quadro 1 — Anexos da Carta da CAESB n° 16.869/2017 - PRM/PR/CAESB

Documento Descrigdo
Planilha com niimero do processo, nota fiscal, ordens de servigos, nimero
a) Requerimento n° do contrato, empresa contrata e os valores que compdem o total de R$
1.699/2017 (fl. 3) 1.110.582,21 (um milh&o, cento e dez mil, quinhentos e oitenta e um reais

e vinte e um centavos).

Relatorio da area gestora do contrato, contendo informagfes gerais acerca
de campanhas realizadas no 2° semestre de 2016 e 1° semestre de 2017,
relacionadas a crise hidrica.

b) Memorando n°
16.151/2017-PRC (fl. 6)

c¢) Copia do Contrato n°
8455/CAESB (fl. 46) Contrato e Termos Aditivos (1°, 2°, 3° e 49).

Notas fiscais (ndo atestadas), Autorizagfes de Publicacdo emitida pela
contratada Agéncia PI4 de Comunicacdes e Eventos LTDA, Solicitacdo de
contabilizagdo das NFs encaminhadas a Contabilidade pela Assessoria de
d) Outros documentos Comunicacdo, Relatorios SISFIN: Lancamento no Periodo, Conferéncia de
(fl. 81 a 662) Lancamento de Notas Fiscais e Ordem de Crédito, Notas Fiscais dos
prestadores de Servicos contratados pela Agéncia PI& de Comunicacdes e
Eventos LTDA e Declaracfes de prestacdo de servigos (exceto da Globo
Comunicagdes e Participagdes S/A).

6. Os documentos que instruiram o processo nao foram suficientes para a analise conclusiva
da matéria, sendo necessario solicitacdo de informacGes adicionais, nos termos da Resolucdo
ADASA n°06/2017, art. 6°, § 4°:

§ 4° Durante a avaliacdo do requerimento, informacGes adicionais poderdo ser
solicitadas ao prestador, que devera assegurar a existéncia de controles e a
disponibilizacdo de dados que possibilitem futuras consultas e avaliagdo dos
resultados alcancados.

7. Desse modo, foi solicitado a CAESB via e-mail, em 17/05/2017 (Anexo 1), as seguintes
informacdes adicionais:
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I. Edital de licitacdo da Concorréncia n° 01/2013, que originou o contrato n°® 8455/CAESB;

II. Termo de Cooperacdo Mutua n° 001/2013 da Secretaria de Estado de Publicidade
Institucional - SEPI;

[1l. Processo 02.001331/2014 (na integra);

V. Atesto de todas as Notas Fiscais, contendo no minimo: assinatura do executor do
Contrato N° 8455/CAESB (Sr. Eloisio de Oliveira Antunes — executor), n° da fatura, n°
Contrato, periodo, valor e data do ateste;

V. Relatorio do executor sobre a prestacdo do servico com declaragdo da relacdo do custo
apresentado com o estado de escassez hidrica;

VI. Referéncias utilizadas para contratacdo/aquisicao de bens e servigos, conforme art.
6°, 81°, inciso I, da Resolucdo ADASA n° 06/2017;

VII. Midias, audios e material impresso (jornal e revistas) vinculados a escassez, com
indicacdo visivel, no documento escaneado, do veiculo de informacdo e da data de
divulgacéo;

VIII. Relatorios de checagem de veiculacdo TV, Radio e Carro de Som, conforme o
contrato n® 8455/CAESB.

8. Visando dar maior celeridade a analise do requerimento, a ADASA comunicou a CAESB,
em 23/05/2017, também por e-mail (Anexo 1), a revogacdo dos itens I, Il e VI, a manutencao dos
itens 1V, V, VIl e VIII e a substituicdo da integra do Processo 02.001331/2014, por folhas anexas
ao mesmo, citadas no Quadro 2, que reportam a motivacdo dos aditamentos contratuais.

9. Em resposta ao e-mail citado, a CAESB encaminhou a ADASA a Carta n° 18.360/2017 —
PRM/PR/CAESB, recepcionada em 25 de maio de 2017, contendo 0s seguintes anexos:

Quadro 2 — Anexos da Carta da CAESB n° 18.630/2017 - PRM/PR/CAESB
Documento Descricao

Relatério destinado a PRM/CAESB, contendo informagoes
gerais acerca de campanhas realizadas no 2° semestre de 2016
e 1° semestre de 2017, relacionadas a crise hidrica.

a) Relatério n° 18.141/PRC, de
23/05/2017 (fl. 735)

1° e 2° Termo de Apostilamento ao Contrato n® 8455/CAESB

b) Apostilamentos (fl. 736) (sem assinatura)

Copias das folhas, do processo da CAESB n° 02.001331/2014,

¢) Folhas do Processo 1819, 1820, 1829, 1759, 1765, 1700, 1701, 1723, 1731, 1647,

02.001331/2014 (fl. 737 a 748)

1648, 1664
d) Copia de Notas Fiscais Copia das Notas Fiscais atestadas pelo executor do Contrato n°
atestadas 8455/CAESB, Raulindo Janior Naves Rezende
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d) Outros documentos (fl. 749) CD ROM com midias

10. A documentacdo mostrou-se também insuficiente para a analise conclusiva da matéria,
tendo em vista que:

e O Relatério n° 18.141/PRC ndo apresentou a contento informacdes especificas sobre a
execucdo do contrato, como planejamento orgcamentdrio e custos excedentes,
demonstrativo dos servicos executados relacionado as respectivas notas fiscais e avaliacdo
da qualidade dos servicos, dentre outras informacdes. Observou-se ainda que as
declaracdes contidas no documento ndo foram de autoria do executor do contrato, Raulindo
Junior Naves Rezende.

e Os Apostilamentos, que tratam da alteracao do executor do contrato, estavam sem a devida
assinatura da autoridade méaxima do 6rgdo, a quem compete emiti-los.

e Nao foi possivel relacionar, com seguranca, as Notas Fiscais as suas respectivas midias
(filme, &udio, andncio), devido a auséncia de indicativos que permitissem essa conciliacdo.

11. Dessa forma, foi enviado e-mail a Concessionaria em 05/06/2017 (Anexo 1), solicitando
as seguintes informages adicionais:

I. 1°e 2° Termos de Apostilamento assinados;

I1. Relatério do Executor do Contrato, com informac6es elementares, como n° do contrato,
objeto, aditivos contratuais, planejamento orcamentario e custos excedentes, com
indicacdo expressa dos valores decorrentes da crise hidrica;

M. Declaracéo da relagdo dos custos com o estado de escassez hidrica, com listagem
das notas fiscais e respectivas campanhas publicitarias atestadas;

V. Planilha com a listagem das notas fiscais e as respectivas campanhas, devidamente
identificadas (por titulo ou nimero), de forma que seja possivel a ADASA distinguir as
campanhas e concilia-las com as respectivas notas fiscais;

V. Indicacgdo visivel no material impresso (jornal e revistas) do veiculo de informacéo e da
data de divulgacéo.

12. Em resposta ao pleito, a CAESB encaminhou a ADASA a Carta n® 22.292/2017 —
PRM/PR/CAESB, de 20/07/2017, recepcionada em 21 de junho de 2017, contendo 0s seguintes
anexos:

Quadro 3 — Anexos da Carta da CAESB n° 22.292/2017 - PRM/PR/CAESB

Documento Descricdo

a) Apostilamentos (fl. 819) 1° e 2° Apostilamentos anexos a autorizacdo do presidente da
P ' Concessionaria autorizando a mudanga do executor do contrato.
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Relatério destinado a PRM/CAESB, com informag@es gerais acerca
dos custos estimados com publicidade e aditivos contratuais, anexo a
cdpia do Diario Oficial do Distrito Federal, contendo dados do Plano
Anual de Publicidade e Propaganda de 2015 e 2016.

b) Relatério Complementar n°
20.732/2017/PRC, de 08/06/2017
(fl. 820)

c) Folhas n° 001759 e 001765 do
Processo 092.00131/2014 (fl. 823
a 824)

Tratam da solicitacdo e respectiva autorizac¢ao para o 3° aditamento
do contrato n° 8455/CAESB.

d) Tabela do Requerimento de
Utilizag&o de recurso da Tarifa de
Contingéncia (fl. 826 a 827)

Relacdo das Notas Fiscais e respectivos arquivos de midia,
disponibilizadas via link.

Plano de Midia da Agéncia de Publicidade Pla LTDA para 0s anos

e) Plano de Midia (fl. 828 a 862) de 2015 e 2016

13. A documentacdo apresentada forneceu subsidios a area técnica para a conclusao da analise
do requerimento, conforme detalhado nos itens a seguir.

111.DA ANALISE

14. O pleito da Concessionaria diz respeito ao uso dos recursos da tarifa de contingéncia para
cobertura dos custos operacionais adicionais de comunicacao/informacao e sensibilizacdo, no
montante de R$ 1.110.582,21 (um milh&o, cento e dez mil, quinhentos e oitenta e dois reais e
vinte e um centavos), referentes a servicos realizados no periodo de outubro de 2016 a fevereiro
de 2017.

15. A andlise do requerimento foi realizada com base nas orienta¢fes da Resolucdo ADASA
n® 06/2017, que tem por objetivo:

Aurt. 1° - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos
da Tarifa de Contingéncia, para o servi¢o publico de abastecimento de 4gua do Distrito
Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, em virtude de situacao critica de escassez hidrica.

16. A referida resolucdo dispGe sobre o enquadramento dos custos adicionais para fins de
financiamento com o recurso da Tarifa de Contingéncia, conforme art.4° e seu §1°:

Art. 4° - Os custos operacionais eficientes e custos de capital adicionais devem ser
relacionados ao sistema de abastecimento de Aagua e caracterizados como
adicionais. (grifo nosso)

§1° Serdo considerados como adicionais aqueles custos ndo associados & prestacao
regular ou aqueles com o objetivo de mitigar os efeitos sobre o fornecimento de agua
potavel em situacBes hidroldgicas adversas ou de melhorar a prestacdo desse servico,
tais como intensificacdo de acdes relacionadas a comunicagdo, a seguranga e a
qualidade dos servicos. (grifo nosso)

17.  Cumpre destacar que os custos adicionais para as quais a Concessionaria requer o uso do
recurso da Tarifa de Contingéncia constam do rol dos custos operacionais eficientes adicionais
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elencados no Anexo Il da Resolugdo ADASA n°06/2017, item 2 — Custos Operacionais Eficientes

Adicionais:

Séo consideradas como custos operacionais eficientes adicionais as a¢cdes motivadas
pela situacdo critica de escassez hidrica que geram custos operacionais adicionais a
prestadora e que poderdo ser cobertos pelos recursos da Tarifa de Contingéncia.

2.1. Itens de custos operacionais adicionais

2.1.3. - Comunicagdo/Informacao e sensibilizagao:

2.1.3.1. Mensagens e campanhas educativas para reducdo do consumo ou de
implantacéo de regras da Tarifa de Contingéncia ou execugédo de racionamento.
2.1.3.2. Material e servicos de publicidade educativa para reducéo do consumo ou
de implantacdo de regras da Tarifa de Contingéncia ou de execucdo de
racionamento. (grifo nosso)

18.  Ressalta-se que a Resolugcdo ADASA n°06/2017 determina que a Concessionaria apresente
requerimento para o uso da tarifa de contingéncia acompanhado de documentacdo especifica,

conforme abaixo:

Art. 6°. Para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao
financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez
hidrica, o prestador de servicos deverd apresentar requerimento a ADASA,
acompanhado de documentacdo para fundamentar o pedido e contendo informacdes
suficientes para a tomada de decisdo. (grifo nosso)

81° O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

| - copia do contrato ou aditivo referente a prestagdo de servigos ou fornecimento de
materiais, acompanhado de ordens de servigos, notas fiscais/faturas atestadas,
comprovagdo de pagamento, razdo contabil e relatorio do gestor do contrato, constando,
inclusive, declaragdo da relagdo do custo com o estado de escassez hidrica;

Il - copia da documentacdo comprobatéria de pequenas despesas executadas sem
contrato: ordens de servicos, notas fiscais/faturas, comprovacdo de pagamento e
relatorio do gestor responséavel, constando, inclusive, declaragdo da relacdo do custo
com o estado de escassez hidrica;

11 - referéncias utilizadas para a contratagdo dos servigos ou aquisi¢ao de materiais;
IV - indicadores e metas, sempre que couberem.

19.  Salienta-se que a analise do presente requerimento tera como foco o enquadramento
previsto no artigo 6° da Resolucdo da ADASA n° 06/2017, que determina:

Art. 6°, 83° - Cada requerimento apresentado a ADASA sera avaliado com o objetivo
de assegurar que esteja relacionado aos custos operacionais eficientes adicionais
decorrentes da situacdo critica de escassez hidrica e que cumpra 0s requisitos
estabelecidos no Anexo I1-Custos operacionais eficientes e de capital adicionais
passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta
Resolucdo.

20. Portanto, a andlise realizada por esta Superintendéncia abordara os seguintes aspectos,
conforme Resolucdes n° 15/2016, n° 17/2016 e n° 06/2017:

¢ Relacdo do custo
de abastecimento

apresentado com a situacgdo critica de escassez hidrica e com o sistema
de agua;

e Demonstracdo de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestacdo
regular dos servigos;
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e Comprovacéo dos valores, mediante apresentacao de notas fiscais, devidamente atestadas,
relatérios contabeis e outros meios disponiveis;

e Cumprimento dos dispositivos da Resolugdo n° 06/2017;

e Periodo em que ocorreram 0s custos, se ap6s a publicacdo da Resolugdo n° 15/2016, que
declarou a situacdo critica de escassez hidrica.

21. A auséncia de qualquer um dos itens anteriores compromete a aprovagao dos referidos
custos operacionais eficientes adicionais.

I11.1. ANALISE DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUCAO ADASA n°
06/2017

22.  Aanalise da documentacao encaminhada pela Concessionaria esta sequenciada nos topicos
a seguir.

11.1.1. Contrato e Termos Aditivos

23. O escopo da analise contratual se limitard aos aspectos afetos a fiscalizacdo dos custos
adicionais decorrentes da escassez hidrica, apés a vigéncia da Resolugdo ADASA n° 15/2016%, de
19/09/2016, que declarou o estado de escassez hidrica.

24.  Portanto, ndo serd objeto desta Nota Técnica a avaliagdo da regularidade do contrato,
atividade que compete ao 6rgdo de controle externo, nos termos da Lei Complementar n° 1, de 9
de maior de 1994, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da
outras providéncias, além da Resolugcdo n® 296, de 15 de setembro de 2016, que aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

LEI COMPLEMENTAR N°1, DE 9 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgao de controle externo, nos
termos da Constituico Federal, da Lei Orgénica do Distrito Federal e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

V —realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundacbes e

1 http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao15_2016.pdf
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sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administracao indireta:
()

d) das concessdes, cessdes, doagdes, permissdes e contratos de qualquer natureza,
a titulo oneroso ou gratuito, e das subvenc8es sociais ou econdmicas, dos auxilios,
contribuicdes e doacoes;

()

Secao IV
Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao, competindo-lhe,
para tanto, em especial (...)

RESOLUCAO N° 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Secéo |
Da Iniciativa da Fiscalizacdo
Subsecéo |
Da Fiscalizagéo Exercida por Iniciativa Propria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicoes, podera realizar, por
iniciativa propria, ou em decorréncia de acordos de cooperacao, fiscalizagGes nos
orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos. (grifo nosso)

25. O Contrato n° 8455/CAESB, celebrado em 10 de abril de 2014 entre a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB e a Agéncia Pla de Comunicacdo e Eventos
LTDA, versa sobre a prestacdo de servigos de publicidade na forma de execucédo indireta sob o
regime de empreitada por preco unitario e é anterior ao advento da situagao critica de escassez
hidrica.

111.1.1.1. Do Objeto

26. O objeto do contrato é compativel com os servicos de publicidade contratados pela
Concessionaria para atendimento das demandas decorrentes da escassez hidrica, conforme item
2.1 da Clausula Segunda do Contrato 8455/CAESB - OBJETO:

Constitui objeto desse contrato a prestacdo de servigos de publicidade,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integralmente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a criacao, a execugdo
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacgéo, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informacéo, principios e iniciativa ou
instituicdes, ou de informar ao publico em geral e, quando couber, de promover a
venda de bens ou servigos, de conformidade com o Termo de Cooperacdo Mutua
001/2013 da Secretaria do Estado de Publicidade Institucional, do Processo n°
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092.00131/2014, que independentemente da transcricdo, passam a integrar este
instrumento.” (grifo nosso)

111.1.1.2. Da Vigéncia

27.  De acordo com a Clausula Terceira do Contrato n® 8455/CAESB, a vigéncia é de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, contados a partir da publicacdo do extrato do ajuste no Diario
Oficial do Distrito Federal, prorrogavel por igual periodo, até o limite de 60 (sessenta) meses. A
assinatura se deu em 10/04/2014, com sua publicacdo no DODF n° 78, de 17/04/2014.

28. O primeiro Termo Aditivo foi assinado em 15/04/2015 e publicado no DODF n° 84 de
04/05/2015, o que estendeu o prazo do contrato por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

29.  Em 15/04/2016 foi assinado o Segundo Termo Aditivo, que teve como objeto a alteracdo
das Fontes de Recurso/Dotacdo Orcamentaria e Vigéncia, com publicacdo no DODF n° 78 de
26/04/2016.

30.  Foi observado que na publicacdo supracitada no DODF, ocorreu um erro material, pois
consta que foi realizado o 1° Termo Aditivo, quando deveria constar: 2° Termo Aditivo.
Aparentemente, a CAESB néo realizou corregcéo por meio de nova publicacéo.

31. No ano corrente, foram realizados dois aditivos contratuais: Terceiro e Quarto Termos
Aditivos.

32. 0 3°Termo Aditivo, assinado em 15/02/2017 e publicado no DODF n° 36, em 20/02/2017,
trata do acréscimo de 25% ao valor do contrato, perfazendo a quantia de R$ 625.000,00 (seiscentos
e vinte e cinco mil reais).

33. O 4° Termo Aditivo, foi assinado em 21/03/2017 e publicado no DODF n° 58, em
24/03/2017. O documento discorre sobre a alteracdo do valor do contrato que passou a ser de R$
3.125.000,00 (trés milhdes cento e vinte e cinco mil reais) e sobre a vigéncia que foi estendida por
mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

11.1.2. Das Ordens de Servicos

34.  As Ordens de Servigos devem compor o requerimento do uso dos recursos da tarifa de
contingéncia, conforme Resolucdo ADASA n° 06/2017, art. 6°, 8 1°:

Art. 6°. Para utilizacdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao
financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez
hidrica, o prestador de servicos devera apresentar requerimento a ADASA,
acompanhado de documentacdo para fundamentar o pedido e contendo informacges
suficientes para a tomada de deciséo.

81° O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:
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Il - cépia da documentacdo comprobatéria de pequenas despesas executadas sem
contrato: ordens de servicos, notas fiscais/faturas, comprovacdo de pagamento e
relatério do gestor responsavel. (grifo nosso)

35.  Conforme informacdo prestada pela CAESB, e-mail do dia 05/07/2017 (Anexo II), o
documento utilizado pela empresa, que equivale as Ordens de Servicos, sdo as Autorizacbes de
Publicacgdes, que estdo acostadas nos anexos das Notas Fiscais enviadas na Carta n® 16.869/2017
— PRM/PR/CAESB.

36. O Quadro 4 a seguir apresenta a relacéo das notas fiscais e respectivas ordens de servicos.

Quadro 4 — Nota Fiscal e Ordem de Servico

Nota Fiscal Orde”.‘ de Nota Fiscal orde”f‘ de Nota Fiscal Orde“." de

Servico Servico Servigo
102989/2016 | AA-0206/2016 103083/2016 | AA-0220/2016 103135/2016 | AA-0220/2016
102990/2016 OC-7568 103087/2016 | AA-0220/2016 103136/2016 | AA-0220/2016
103009/2016 | AA-0206/2016 103088/2016 | AA-0220/2016 103137/2016 | AA-0220/2016
103010/2016 | AA-0206/2016 103095/2016 | AA-0220/2016 103145/2016| OC-7558
103012/2016 | AA-0206/2016 103096/2016 | AA-0220/2016 103146/2016 | AA-0220/2016
103013/2016 | AA-0206/2016 103097/2016 | AA-0220/2016 103175/2016| OC-7611
103014/2016 | AA-0206/2016 103098/2016 | AA-0220/2016 103307/2017 | AA-014/2017
103015/2016 | AA-0206/2016 103099/2016 | AA-0220/2016 103308/2017 | AA-014/2017
103016/2016 | AA-0206/2016 103100/2016 | AA-0220/2016 103311/2017 | AA-014/2017
103017/2016 | AA-0206/2016 103101/2016 | AA-0220/2016 103314/2017 | AA-014/2017
103018/2016 | AA-0206/2016 103102/2016| OC-7610 103317/2017 | AA-014/2017
103019/2016 | AA-0206/2016 103103/2016| OC-7612 103318/2017 | AA-014/2017
103035/2016 | AA-0206/2016 103120/2016 | AA-0220/2016 103319/2017 | AA-014/2017
103036/2016 | AA-0206/2016 103121/2016 | AA-0220/2016 103320/2017 | AA-014/2017
103037/2016 | AA-0206/2016 103122/2016 | AA-0220/2016 103340/2017 | AA-014/2017
103038/2016 | AA-0206/2016 103123/2016 | AA-0220/2016 103341/2017 | AA-014/2017
103039/2016 | AA-0206/2016 103124/2016 | AA-0220/2016 103347/2017| OC-7750
103051/2016 | AA-0206/2016 103125/2016 | AA-0220/2016 103354/2017 | AA-014/2017
103080/2016 | AA-0220/2016 103126/2016 | AA-0220/2016 103355/2017 | AA-014/2017
103081/2016 | AA-0220/2016 103128/2016 | AA-0220/2016 103367/2017 | AA-014/2017
103082/2016 | AA-0220/2016 103134/2016 | AA-0220/2016 103399/2017 | AA-014/2017

11.1.3. Das Notas Fiscais Atestadas

37. A Resolucdo da ADASA n° 06/2017 determina, no art. 6° § 1° inciso I, que as notas
fiscais/faturas referentes aos custos adicionais da escassez hidrica para as quais sera solicitado
requerimento para uso do recurso da tarifa de contingéncia, devem estar devidamente atestadas.
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38. O atesto € de responsabilidade exclusiva e pessoal do executor do contrato, e constitui ato
declaratorio de cumprimento da obrigacéo, nos termos do Contrato n® 8455/CAESB:

Clausula Sétima — Fiscalizagdo e Aceitagdo:

Subitem 7.1.1 - A fiscalizagdo sera realizada por meio da Assessoria de Comunicacéo
— PRC/PRO e para esse fim designa o empregado Eloisio de Oliveira Antunes,
matricula n® 47.736-2, devidamente credenciado, com poderes para:

()

e) suspender a qualquer tempo e a seu exclusivo critério, a execugdo dos servigos em
andamento, liberando para pagamento os servigos comprovadamente executados e
aceitos. ” (grifo nosso)

Clausula Décima Primeira — Liquidacdo e Pagamento de Despesas

Subitem 11.1.2 - O executor deste contrato somente atestara a prestacdo dos
servicos e liberard os documentos para pagamento quando cumpridas pela
CONTRATADA todas as condigdes pactuadas.

39. Com a emissdo do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato n°® 8455/CAESB, em
03/09/2014, a fiscalizagdo do contrato foi transferida a Aparecida Maria Dias Magalhaes,
matricula 48.975-1. Posteriormente, 0 2° Termo de Apostilamento, de 09/03/2015, passou a
fiscalizacdo do contrato para Raulindo Junior Naves Rezende, matricula n® 52.162-0.

40. A Carta n° 18.630/2017- PRM/PR/CAESB, recepcionada na ADASA em 25/05/2017,
apresentou as notas fiscais atestadas pelo executor do contrato Raulindo Junior Naves Rezende.

41.  Daandlise das copias das notas fiscais eletrénicas, constatou-se que:

e Foram emitidas apds a declaragio do estado de escassez hidrica?, momento a partir do qual
a Concessionéria ja estava autorizada a registrar contabilmente os servicos e materiais
contratados para atender as demandas da escassez;

e Estdo devidamente atestadas pelo executor do contrato, em data posterior a emissao da
fatura e anterior ao pagamento, com informacdes de data, responsavel, cargo, unidade e
assinatura;

e A descricdo dos servigcos € genérica, ndo contém dados especificos que permitam a
identificacdo do contetdo das campanhas e mensagens. Por isso, foram solicitadas
informacGes adicionais a Concessionaria, de modo que fosse possivel estabelecer um
vinculo entre as notas fiscais e as campanhas e mensagens.

2 http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao15_2016.pdf
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111.1.4. Da comprovacgédo de Pagamento

42. A documenta¢do comprobatoria do pagamento das notas fiscais ¢ o relatorio “Ordem de
Credito - OC”, extraido do SISFIN e anexo a cada uma das notas fiscais apresentadas no
requerimento.

43.  Por meio desse documento, a Concessionaria autoriza o crédito no valor dos servicos
prestados diretamente em conta bancéria da empresa contratada (Agéncia Pla de Comunicacao
LTDA).

44.  As Ordens de Crédito foram devidamente autorizadas pela Superintendéncia Econémica e
Financeira (CEF), pela Diretoria Financeira e Comercial e pelo Presidente da CAESB.

45.  As Ordens de Crédito citadas no Quadro 5, comprovaram o pagamento das respectivas
Notas Fiscais, deduzidas das retencdes tributarias do ISS e IR:

Quadro 5 — Nota Fiscal e Ordem de Crédito

. Ordem de . Ordem de . Ordem de
Nota Fiscal Crédito Nota Fiscal Crédito Nota Fiscal Crédito
102989/2016 7613 103083/2016 9395 103135/2016 9395
102990/2016 8127 103087/2016 9395 103136/2016 9395
103009/2016 8127 103088/2016 9395 103137/2016 9395
103010/2016 8127 103095/2016 9395 103145/2016 9395
103012/2016 8127 103096/2016 9395 103146/2016 9395
103013/2016 8127 103097/2016 9395 103175/2016 9572
103014/2016 8127 103098/2016 9395 103307/2017 9850
103015/2016 8127 103099/2016 9395 103308/2017 10048
103016/2016 8127 103100/2016 9395 103311/2017 10048
103017/2016 8127 103101/2016 9395 103314/2017 10048
103018/2016 8127 103102/2016 9395 103317/2017 10048
103019/2016 8127 103103/2016 9395 103318/2017 10048
103035/2016 8127 103120/2016 9395 103319/2017 10048
103036/2016 8127 103121/2016 9395 103320/2017 10048
103037/2016 8127 103122/2016 9395 103340/2017 10048
103038/2016 8127 103123/2016 9395 103341/2017 10048
103039/2016 8127 103124/2016 9395 103347/2017 10091
103051/2016 8151 103125/2016 9395 103354/2017 10048
103080/2016 9395 103126/2016 9395 103355/2017 10048
103081/2016 9395 103128/2016 9395 103367/2017 10091
103082/2016 9395 103134/2016 9395 103399/2017 10108
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11.1.5. Dos Lancamentos Contébeis

46. O inciso V do art. 7° da Resolucdo ADASA n° 17/2016 determina que a Concessionaria
deverd “registrar os custos operacionais adicionais devido a situagao de escassez hidrica em contas
contabeis especificas, ou em controle paralelo”. (grifo nosso)

47.  Essa determinacdo visa ndo somente acompanhar os saldos mensais dos custos adicionais
decorrentes da escassez hidrica, como € requisito para requerimento dos recursos da tarifa de
contingéncia, nos termos do art. 4° da Resolugdo ADASA n° 06/2017:

§2° Para fins de controle, os itens requeridos, sejam custos operacionais ou custos de
capital, devem ser totalmente custeados com os recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia e registrados em rubricas especificas na contabilidade. (grifo nosso)

48.  Em setembro de 2016, quando foi declarado o estado de escassez hidrica, a Concessionaria
criou contas contabeis especificas para o registro segregado dos custos adicionais.

49.  Os custos adicionais com publicidade decorrentes do estado de escassez hidrica sdo
registrados na rubrica 41.600.2900.313 — 1 - Anuncios e Editais, cujos saldos mensais estéo
detalhados no Quadro 5 abaixo, conciliados com o total das notas fiscais:

Quadro 6 - Conciliacdo financeira-contabil

Més STTE Congab!l 41'600.'2900'313'1 Total Notas Fiscais* | Diferenca
(Anuncios e Editais)
out/16 372.365,07 366.340,88 6.024,19
nov/16 442.927,40 442.927,40 0,00
dez/16 10.995,27 10.995,27 0,00
jan/17 229.447,83 229.447,83 0,00
fev/17 60.870,83 60.870,83 0,00
Total 1.116.606,40 1.110.582,21 6.024,19

* Valores segregados por competéncia.

50.  Observa-se, pelo disposto no quadro acima, que o saldo da conta contabil dos custos
adicionais com publicidade supera o somatério das notas fiscais apresentadas no requerimento. A
diferenca, no montante de R$ 6.024,19 (seis mil, vinte e quatro reais e dezenove centavos), indica
que para o respectivo custo ndo foi solicitada cobertura da tarifa de contingéncia, evento esse que
ndo impacta a analise do requerimento.

51.  Foi verificado tambem, que os lancamentos foram realizados na competéncia em que 0s
servigos foram prestados, a excecdo da nota fiscal n°® 103.137, no valor R$ 9.865,27 (nove mil,
oitocentos e sessenta e cinco reais e vinte e sete centavos), que foi contabilizada em dezembro de
2016, referente a servico prestado em novembro de 2016. Esse evento também néo gera impactos
na analise do requerimento.
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52.  Considerando o disposto na Resolugdo ADASA n° 06/2017, que regulamenta o registro
contabil dos custos adicionais com publicidade decorrentes da escassez hidrica, e ainda 0s
balancetes mensais e os relatorios “Langcamento no Periodo”, extraido do SISFIN — Sistema
Financeiro, anexos a cada uma das notas fiscais, conclui-se que 63 (sessenta e trés) notas fiscais
apresentadas para requerimento do recurso da tarifa de contingéncia, encontram-se devidamente
registradas em conta contabil especifica dos custos adicionais da escassez hidrica, cumprindo
assim o disposto no art. 4° §2° da referida Resolugéo.

111.1.6. Do Relatério do Gestor do Contrato

53.  Paraatender aos requisitos do art. 6° da Resolucdo ADASA N° 06, de 05/04/2017, a seguir,
a ADASA solicitou o relatorio do gestor do contrato.

Aurt. 6°. Para utilizacdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia destinados ao
financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais decorrentes da escassez hidrica, o
prestador de servicos deverd apresentar requerimento a ADASA, acompanhado de
documentacdo para fundamentar o pedido e contendo informac@es suficientes para a tomada
de deciséo.

81° O requerimento mencionado no caput deve ser acompanhado de:

I - copia do contrato ou aditivo referente a prestacao de servigos ou fornecimento de
materiais, acompanhado de ordens de servicos, notas fiscais/faturas atestadas, comprovacédo de
pagamento, razdo contabil ¢ relatério do gestor do contrato, constando, inclusive, declaragdo
da relacdo do custo com o estado de escassez hidrica; (grifo nosso)

54, Para o atendimento desse item a CAESB encaminhou os relatérios constantes as fls. 735 e
820 desse processo. Ambos sdo assinados pelo Sr. José Carlos Barroso, chefe da Assessoria de
Comunicacéo, setor responsavel pela fiscalizacao do referido contrato, conforme Clausula Sétima
do Contrato n® 8455/CAESB, a seguir, e e-mail encaminhado dia 05/07/2017 (Anexo I1):

Clausula Sétima — Fiscalizagdo e Aceitacao:

Subitem 7.1.1 - A fiscalizacdo serd realizada por meio da Assessoria de
Comunicagdo — PRC/PRO e para esse fim designa o empregado Eloisio de Oliveira
Antunes, matricula n°® 47.736-2, devidamente credenciado, com poderes para: (...)
(grifo nosso)

11.2. Analise para comprovacao de custos adicionais

55.  Conforme Quadros 07 a 10, a seguir, é possivel verificar os valores or¢ados para 0s custos
com publicidade (comunica¢do e mensagens) para 0s anos de 2014 a 2017 e suas respectivas
despesas.
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Quadro 7 - Pano Anual de Publicidade e Propaganda da CAESB - 2014

ANO 2014
Plano Anual de Publiciadade e oy Despesa
Propaganda/ Institucional ¢ P

DODF Campanha Cont’ra o Desperdicio 50.000,00

17/01/2014 de Agua

Campanha Preservacéo de

50.000,00

Nascente

h isfaca
Campanha dg Satisfagéo do 100.000,00
Cliente
Campanha de Qualidade da
. 100.000,00
Agua
h

Campanha de Combate a 50.000.00

Dengue
Campanha de Uso de Correto 50.000.00

de Redes de Esgotos T
h i ti
Campanha Jornais ,C.orpora VoS 100.000,00
e outras Midias
TOTAL 500.000,00 1.227.574,28

Quadro 8 - Pano Anual de Publicidade e Propaganda da CAESB - 2015

ANO 2015
Plano Anual de Publiciadade e o T De
Propaganda/ Institucional camento spesa
DODF Campanha Contra o Desperdicio 800.000 00
13/01/2015 de Agua T
Ca ha Pr do d
mpanha Preservacéo de 200.000,00
Nascente
Aviso de Falta D'agua 500.000,00
Campanha gle Qualidade da 100.000,00
Agua
Campanha de Uso de Correto
de Redes de Esgotos 700.000,00
h . .
Campanha Jornais /C.orporatlvos 100.000,00
e outras Midias
Eventos Promocionais 500.000,00
TOTAL 2.900.000,00 1.573.457,46
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Quadro 9 - Pano Anual de Publicidade e Propaganda da CAESB - 2016

ANO 2016
Plano Anual de Publiciadade e ST— Despesa
Propaganda/ Institucional ¢ P

26/3(1)/2216 Aplicativo Caesh Mobile 150.000,00
Preservacéo de Nascente 80.000,00
Dia Mundial da Agua 100.000,00
Relatério de Qualidade da Agua 40.000,00
Uso Consciente da Agua 800.000,00
Uso adquado de Esgoto 400.000,00
Captacao do Lago Paranoa 200.000,00
Comunicagéo Visual 206.000,00
Teia de Comunicagéo 50.000,00
Eventos Promocionais 1.500.000,00

TOTAL 3.526.000,00 2.280.705,65

Quadro 10 - Pano Anual de Publicidade e Propaganda da CAESB - 2017

ANO 2017
Plano Anual de Publiciadade e o — Despesa
Propaganda/ Institucional ¢ P
DODF A defini 200.000,00
17/01/2017 ennir OO0,

Campanha Uso Racional 1.650.000,00
Eventos Promocionais 800.000,00

TOTAL 2.650.000,00 366.334,72

56. Em 2016 as despesas com publicidade e propaganda totalizaram R$ 2.280.705,65, que
representa um acréscimo em relacéo ao ano de 2015 no montante de R$ 707.248,19 (setecentos e
sete mil, duzentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos).

57.  Considerando os anos anteriores, especialmente o ano de 2015, o valor anual maximo da
despesa ndo havia superado 1,6 milhdes de reais, o0 que representa um valor medio por trimestre
inferior a 400 mil reais.

58.  Considerando as despesas por trimestre 0 maior valor foi no 1° trimestre do ano de 2014,
proximo de 700 mil reais.

59.  No ultimo trimestre de 2016, periodo critico da situacdo de escassez hidrica, a CAESB
realizou despesas no montante de R$ 1.254.233,78, que representa um valor superior em mais de
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550 mil reais ao valor méximo utilizado em um Unico trimestre e superior em mais de 850 mil
reais em relacdo a média por trimestre, em relacdo ao periodo analisado.

60. Desta maneira, o valor de R$ 820.263,55 (oitocentos e vinte mil duzentos e sessenta e trés
reais e cinquenta e cinco centavos), referente as notas fiscais apresentadas até dezembro/2016,
pode ser considerado um custo operacional adicional, nos termos da Resolugéo n° 06/2017.

61. Foi publicado no DODF de 10/04/2017, pag. 69, o Quadro Demonstrativo de despesas com
publicidade e propaganda do 1° trimestre de 2017, que apresentou despesa com a Agéncia Pla de
Comunicaces e Eventos Ltda no valor de R$ 366.334,72 (trezentos e sessenta e seis mil trezentos
e trinta e quatro reais e setenta e dois centavos).

62.  Desse valor, a CAESB solicitou o reembolso referente a 2017 no valor de R$ 290.318,66
(duzentos e noventa mil trezentos e dezoito reais e sessenta e seis centavos) referente a notas fiscais
ao periodo de janeiro a fevereiro de 2017, conforme demostrado no quadro a seguir.

Quadro 11 — Despesas com publicidade no periodo de janeiro a fevereiro de 2017

DESCRICAO SERVICO / NU'\IQFS%%EI (\)TA VALOR DA Dﬁl-(r)el\'AD\A DATA DE
MATERIAL DOCUMENTO NOTA FISCAL FISCAL PAGAMENTO
Campanha de racionamento de 4gua na
TV Globo Comunicagdes e Participacdes 103307/2017 85.191,25 23/01/2017 15/02/2017
SIA
Campanha de racionamento de a4gua na
TV RECORDStudios de Brasilia S.C 103308/2017 42.186,27 23/01/2017 10/03/2017

LTDA

Campanha de racionamento de 4gua na
radio BAND NEWS Asa Branca 103311/2017 5.450,62 23/01/2017 10/03/2017
Radiodifuséo S.A

Campanha de racionamento de 4gua na

RADIO CBN Radio Exelsior S.A 103314/2017 7.961,76 23/01/2017 10/03/2017

Campanha de racionamento de 4gua na
Radio NOVA BRASIL FM Rede Central 103317/2017 2.804,40 24/01/2017 10/03/2017
de Comunicacéo LTDA

Campanha de racionamento de agua na

T o e | 10331812017 1012071 | 06/01/2017 10/03/2017
ggg}g%ﬂ“}iﬁ ractonamento de dgua na 103319/2017 416024 | 26/01/2017 10/03/2017
ggg}ga&r&d&\rﬂaﬂﬁL‘g{gzrfde&g&m 103320/2017 419520 | 26/01/2017 10/03/2017
g‘:‘j?;pgrl‘:gedsl{;do”ame”to de dgua na 103340/2017 4.929,06 | 30/01/2017 10/03/2017
Campanha de racionamento de agua na 103341/2017 7.980,00 | 30/01/2017 10/03/2017

Radio Atividade FM LTDA
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DESCRICAO SERVICO / NU'\IQFS%?AEI \OTA VALOR DA Df\]—(g'?l‘_zA DATA DE
MATERIAL DOCUMENTO NOTA FISCAL FISCAL PAGAMENTO

Envio de material através de link Globo
Comunicacges e Participacdes S/A 103347/2017 230,00 30/01/2017 17/03/2017
Campanha de racionamento de 4gua na
SBT TV Studios de Brasilia S.C LTDA 103354/2017 40.426,58 02/02/2017 10/03/2017
Campanha de racionamento de 4gua na
Radio Antena Um radiodifusio L TDA 103355/2017 4.159,48 02/02/2017 10/03/2017
Campanha de racionamento de agua na
TV BRASILIA Rédio e Televisdo CV 103367/2017 9.643,26 07/02/2017 17/03/2017
LTDA
Campanha de racionamento de 4gua em
Carro de som Destac Promocoes 103399/2017 60.870,83 16/02/2017 24/03/2017
Criativas Eireli
TOTAL 290.318,66

63.  Esse valor, até o presente momento, ndo se pode constatar, com certeza, que se trata de um
custo adicional, ficando neste momento sobrestado para analise futura.

64.  Cabe observar que no periodo do 2° trimestre ao 4° trimestre de 2016 a CAESB utilizou do
contrato da Agéncia Pla de Comunicacdes e Eventos Ltda, com o periodo de vigéncia de
15/04/2016 a 14/04/2017, o valor de R$ 2.512.908,41 (dois milhGes quinhentos e doze mil,
novecentos e oito reais e quarenta e um centavos), quantia que, em principio, extrapola a dotacao
orcamentaria do contrato que estava fixado em R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais).

65. Em 15/02/2017, o contrato da Agéncia Pla de ComunicacGes e Eventos Ltda foi aditivado
em 25% do valor do contrato, acrescendo ao contrato o valor de R$ 625.000,00 (seiscentos e vinte
cinco mil reais).

66. Do valor apresentado pela CAESB para reembolso no ano de 2017, conta-se que foi
utilizado R$ 290.318,66, aparentemente, sem lastro orcamentario do contrato, fato que devera
apurado por meio de informacdes mais detalhadas.

67.  Destamaneira, do valor apresentado de 1.110.582,21 foi possivel atestar, até o determinado
momento, o valor de R$ 820.263,55 (oitocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e trés reais e
cinquenta e cinco centavos), como custos operacionais adicionais, decorrentes da situacéo critica
de escassez hidrica.
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11.3. Da analise dos documentos complementares

68. A documentacdo complementar foi solicitada via e-mail, nos dias 17/05, 23/05 e
05/06/2017, conforme discriminado nos itens 7, 8 e 11 desta Nota Técnica, e o resultado de sua
analise consta a seguir.

e Solicitagdes em 17/05/2017, atendidas pela Carta n° 18.360/2017-PRM/PR/CAESB:

a. Folhas do Processo 02.001331/2014;

b. Atesto de todas as Notas Fiscais, contendo no minimo: assinatura do executor do Contrato N°
8455/CAESB (Sr. Eloisio de Oliveira Antunes — executor), n° da fatura, n® Contrato, periodo,
valor e data do ateste;

c. Relatério do executor sobre a prestacdo do servico com declaragdo da relacdo do custo
apresentado com o estado de escassez hidrica;

d. Midias, audios e material impresso (jornal e revistas) vinculados a escassez, com indicacdo
visivel, no documento escaneado, do veiculo de informacéo e da data de divulgagéo;

e. Relatérios de checagem de veiculagdo TV, Radio e Carro de Som, conforme o contrato n°
8455/CAESB.

e Solicitagdes em 05/06/2017, atendidas pela Carta n° 22.292/2017 - PRM/PR/CAESB:

f. 1°e 2° Termos de Apostilamento assinados;

g. Relatério do Executor do Contrato, com informacdes elementares, como n° do contrato,
objeto, aditivos contratuais, planejamento orcamentario e custos excedentes, com indicagdo
expressa dos valores decorrentes da crise hidrica;

h. Declaracdo da relagdo dos custos com o estado de escassez hidrica, com listagem das notas
fiscais e respectivas campanhas publicitarias atestadas;

i. Planilha com a listagem das notas fiscais e as respectivas campanhas, devidamente
identificadas (por titulo ou nimero), de forma que seja possivel a ADASA distinguir as
campanhas e concilid-las com as respectivas notas fiscais;

J. Indicacdo visivel no material impresso (jornal e revistas) do veiculo de informacéo e da data
de divulgacéo.

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF
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IV.DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

69.

70.

Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de
21 de junho de 2010.

Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

Contrato de Concesséo n° 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos.

Resolucdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016;

Resolucdo ADASA n° 17, de 07 de outubro de 2016;

Resolucdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017.

DA CONCLUSAO

Assim, com base nos estudos apresentados nesta Nota Técnica, conclui-se que:

0s custos apresentados apresentam relagdo com a situacao critica de escassez hidrica e com
0 sistema de abastecimento de agua;

do valor apresentado € possivel comprovar que no ano de 2016 houve acréscimo no custo
de propaganda e publicidade institucional, com relacdo ao ano de 2015, no montante de R$
820.263,55 (oitocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e cinco
centavos), demonstrando-se como custos adicionais;

o valor acima descrito foi comprovado, mediante apresentacdo de notas fiscais,
devidamente atestadas, relatorios contabeis e outros meios disponiveis;

0s custos ocorreram ap0s a publicacdo da Resolug¢do n° 15/2016, que declarou a situacao
critica de escassez hidrica.

Com relagdo aos gastos realizados no 1° trimestre de 2017 néo se pode constatar ainda que

houve custo adicional, ficando neste momento sobrestado para andlise futura, até comprovacéo de
ser uma despesa adicional.

71.

Assim, caso seja posteriormente comprovado custo adicional de propaganda e publicidade

institucional no ano de 2017, com a despesa apresentada para o 1° trimestre, sera verificada a
possibilidade de autorizacdo para este custo, tendo em vista o orgamento e o valor total do contrato,
considerando-se a data e valor de seus respectivos termos aditivos.

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF
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VI.DA RECOMENDACAO

72.

Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA:

a) Autorize a CAESB a utilizar os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no montante

b)

de R$ 820.263,55 (oitocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e
cinco centavos), em virtude dos custos operacionais eficientes adicionais de
comunicacao/informacao e sensibilizagéo;

Negue, neste momento, 0s custos apresentados de propaganda e publicidade institucional
referentes ao ano de 2017, tendo em vista a impossibilidade de constatacdo de ser custo
adicional ou regular; e,

Seja a CAESB informada de que, caso posteriormente comprovado custo adicional de
propaganda e publicidade institucional no ano de 2017, com a despesa apresentada para o
1° trimestre, serd verificada a possibilidade de autorizacdo desse custo, tendo em vista o
orgamento e o valor total do contrato, considerando-se a data e valor de seus respectivos
termos aditivos.

LUCIANA GIFFONI RODRIGUES LULIO DESCARTES SILVA AZEVEDO

PADILHA Regulador de Servicos Publicos
Gestor Executivo - SEF Matricula 266.9633

De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e
Fiscalizagdo Financeira — SEF
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ANEXO | - MINUTA DE RESOLUCAO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL — ADASA

RESOLUCAO Ne° DE DE DE 2017

Autoriza a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB a
acessar 0s recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia para os servicos publicos de
abastecimento de agua do Distrito Federal, em
virtude de situacéo critica de escassez hidrica,
para custos de comunicagdo/informacdo e
sensibilizacdo e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de suas atribuicdes legais,
de acordo com deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto nos art. 19, 23 e 46 da Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, no art. 21 do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, na Lei Distrital n°
4.285, de 26 de dezembro de 2008, no art. 1° da Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na
Resolugdo ADASA n° 17, de 7 de outubro de 2016, Resolugdo ADASA n° 06, de 05 de abril de 2017,
e 0 que consta do Processo n° 0197-000.666/2017, e considerando:

que a ADASA tem como misséo institucional a regulacao dos usos das aguas com o intuito
de promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos, nos termos da Lei Distrital n® 4.285/2008;

que, em face da grave situacdo de escassez hidrica comprovada pelo baixo nivel de
armazenamento dos reservatérios que atendem ao Distrito Federal, as decisGes da ADASA devem
favorecer as a¢des que visam o aumento da capacidade de producdo de &gua e interligagdo de sistemas;
€

que se deve observar o principio de eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos oriundos
da Tarifa de Contingéncia, conforme estabelecido na Resolucdo ADASA n° 17, de 7 de outubro de
2016, Resolucdo ADASA n° 17, de 7 de outubro de 2016, RESOLVE:

Art. 1°. Autorizar a CAESB a utilizar os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia no
montante de R$ 820.263,55 (oitocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e cinco
centavos), em virtude dos custos operacionais eficientes adicionais de comunicacao/informacéo e
sensibilizacdo, nos termos da Resolugdo n° 06, de 05 de abril de 2017 e da Nota Técnica n° 023/2017-
SEF/ADASA.

Art. 2°. Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagao.

PAULO SALLES

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF
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