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1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Acestrutura tarifaria representa o conjunto de tarifas e regras aplicadas para a cobranga dos
servigos publicos sobre o mercado, para atingir a receita necessaria a prestacdo de servicos.
Segundo EIl Hage (2011):

“define-se estrutura tarifaria como o mecanismo de diferenciacéo de pregos cobrados pelo
uso das redes de distribuicéo aos diferentes tipos de consumidores ou mercados existentes
em uma area de concessdo deste servico, independentemente da receita requerida da
empresa distribuidora”.

2. A construgdo de uma estrutura tarifaria deve levar em consideracdo diferentes aspectos
para que se garanta o acesso de agua de forma universal e, concomitantemente, preserve-se o
aspecto da modicidade tarifaria, garantindo um preco justo para os diferentes usuarios, bem como
a receita necessaria para a prestacao eficiente dos servicos pela Concessionaria.

3. A alteragdo da atual estrutura tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario é funcéo, principalmente da:

I. necessidade da adocdo de critérios mais apropriados de cobranca, que corrijam injusticas
e aprimorem o incentivo a reducéo de consumo supérfluo;

Il. demanda externa, proveniente da populacdo e de 6rgdos e entidades do Distrito Federal,
que questionam a cobranga do consumo minimo de 10 m3/més;

I11. alteracdo promovida na Lei Distrital n® 442, de 10 de maio de 1993, pela Lei Distrital n°
6.272, de 8 de fevereiro de 2019;

IV. necessidade de aperfeicoar o mecanismo de concessdao do subsidio, na forma de Tarifa
Social (denominada Tarifa Popular, conforme expresso na Resolugdo ADASA n° 14, de
27 de outubro de 2011), que se tem mostrado inadequado.

4. Para definir as regras e critérios a serem adotados para a escolha da melhor alternativa de
estrutura tarifaria, utilizou-se a Anéalise do Impacto Regulatério (AIR), que é um processo
sistematico baseado em evidéncias, que busca, a partir da definicdo de um problema regulatério,
avaliar os possiveis impactos das opcOes regulatdrias disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos.

5. Este Relatorio tem como objetivo apresentar a Analise de Impacto Regulatério para
alteracdo da estrutura tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal, com a analise de dez alternativas para solu¢cdo do problema
regulatério, identificar os riscos e analisar os impactos de cada alternativa, apresentar sugestoes
de estratégias para implementacéo, bem como suas etapas de fiscalizacdo e monitoramento.

6. As alternativas foram classificadas por meio de uma analise multicritério, baseada na
perspectiva técnica da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira —
SEF/Adasa.

2. COMO AVALIAR ESTE RELATORIO E CONTRIBUIR COM A AIR

7. Como definir qual a melhor regra a ser adotada para uma determinada situacdo? A resposta
a esta pergunta deve estar presente na elaboragdo de regras regulatorias.
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8. Nesse cenario, a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) € um processo sistematico de
gestdo regulatoria, baseado na melhor evidéncia disponivel, que busca avaliar, a partir da defini¢do
de um problema regulatério, os possiveis impactos das opcGes regulatdrias disponiveis para o
alcance dos objetivos pretendidos. Porém, esta ndo deve ser entendida como uma mera
comparacdo entre alternativas de intervencao.

9. E fundamental que a AIR seja utilizada para aumentar a qualidade da concepgdo e da
analise das opcdes regulatorias, para que ndo onerem de forma injustificada aqueles que precisardo
cumpri-las.

10. Foram esperadas contribuicOes sobre este relatorio de AIR, para o aperfeicoamento:

I.  dadefinicdo problema regulatorio;

Il. daanalise do problema regulatorio;

I1l. das premissas utilizadas para o estabelecimento das alternativas;
IV. das alternativas estabelecidas;

V. dos critérios utilizados para analise das alternativas;

V1. dos pesos relativos de cada critério;

VII. das notas atribuidas para cada alternativa;

VIII. de qualquer outro ponto considerado passivel de melhoria.

3. REVISAO DE LITERATURA

11. Em maio de 2018, no ambito do Programa Interdguas, foi publicado o resultado da
consultoria do projeto “Assisténcia técnica, elaboragdo de estudos e capacitacdo técnica em
regulacdo e fiscalizagdo de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario” -
Publicacéo 11, contratada pelo IICA - Instituto Interamericano de Cooperagédo para a Agricultura
no ambito do PCT BRA/IICA/13/005.

12. A publicagdo trata da avaliagdo econdmico-financeira, da estrutura de tarifas e avaliagéo
tarifaria, contendo o diagndstico, a avaliacdo de ativos, a estrutura de tarifas e os resultados da
avaliacdo tarifaria, o manual e o aplicativo de informatica.

13. Esta publicacdo sugere que, ao estabelecer a estrutura tarifaria, o regulador deve estar
atento aos seguintes principios:

I. Aderéncia aos custos: qualquer distanciamento da tarifa cobrada em relagcdo ao custo
marginal é sinal de ineficiéncia econémica alocativa.

Il. Capacidade de pagamento e subsidios: por se tratar de servi¢os publicos essenciais, €
preciso considerar a capacidade de pagamento dos usuarios e desenhar mecanismos de
subsidio que permitam o acesso de todos os estratos da populacdo ao servico de
saneamento. Quando ndo ha fontes oficiais de subsidio direto aos usuarios carentes, é
possivel propiciar 0 acesso aos servigos através de subsidios cruzados, em que
determinados subgrupos de usuarios pagam tarifa abaixo dos custos. Neste caso, ha
transferéncia de renda para o pagamento pelos servigos prestados (subsidiado) enquanto
outros subgrupos pagam acima (subsidiarios), de forma a igualar a receita total ao previsto
pelo regulador e garantir a neutralidade para o prestador.
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14.

Incentivos tarifarios (consumo consciente, protecdo ambiental): na categoria
residencial, é possivel estabelecer uma faixa limite de consumo para evitar o desperdicio,
inclusive com a adocdo da progressividade da tarifa (maior o consumo maior a tarifa). Nas
outras categorias, a progressividade ndo faz sentido, pois é possivel encontrar usuarios de
tamanhos distintos, mas com 0 mesmo consumo unitario. Esse critério pode onerar
injustamente os usuarios de maior escala, incentivando-os a buscarem solugdes proprias
de abastecimento, colocando em risco a satde publica e excluindo do sistema um grupo de
usuarios que poderia contribuir no subsidio implicito a usuérios carentes.

No Brasil, uma das principais experiéncias com a alteracdo da estrutura tarifaria foi da

Agéncia Reguladora dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais (ARSAE-MG). A partir de 2016, a ARSAE-MG iniciou uma profunda
reavaliacdo da estrutura tarifaria praticada pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA).

15.

Os principais aspectos revisados pela ARSAE-MG, objetivando maior equidade,

transparéncia e incentivos séo os que seguem (NTCRFEF 62/2017):

Tarifa fixa e variavel: cobranga dos servigos de abastecimento e esgotamento sanitario
em dois componentes, sendo um fixo e outro variavel. Na definicdo da parcela fixa, a
ARSAE-MG adotou o percentual de 30% da receita requerida da COPASA, evitando
onerar demasiadamente 0s usuarios de baixo consumo.

Relagdo entre as faixas de consumo: A partir da analise da distribuicdo de mercado
distinguiu os padrbes de consumo dentro das categorias, garantindo a representatividade
das novas faixas definidas. Na avaliacdo de diferenciacdo de usos da agua foi estabelecido
um mecanismo de subsidio cruzado em que maiores tarifas em faixas de consumo
supérfluo permitem menores tarifas em baixos niveis de consumo, associados a
necessidades essenciais.

Progressividade e subsidios tarifarios: Foram adotadas tarifas maiores para as categorias
ndo residenciais de forma a subsidiar a categoria residencial, permitindo valores mais
modicos. Essa decisdo foi fundamentada no aspecto de que o servico publico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario tem como objetivo principal o atendimento
residencial, uma vez que as demais categorias possuem mecanismos de repassar 0s custos
aos seus clientes. Embora possuam uma tarifa média maior, a progressividade das tarifas
das categorias ndo residenciais estd em um processo de reducéo, que foi iniciado em 2016.
Este movimento é uma forma de amenizar a distorcdo que prejudica usuarios de maior
porte que ndo necessariamente desperdicam recursos, apenas possuem escala na demanda
(por exemplo, nédo foi considerado razoavel que escolas com tamanhos diferentes tenham
custos médios por metro cubico diferentes).

IV. Grandes usudrios: Devido a progressividade das tarifas adotadas, sdo cobradas tarifas

mais elevadas a esses usuarios de grande porte, fazendo com que tenham um valor médio
por metro cubico consumido muito acima do valor médio pago pela categoria residencial.
Por consumirem grandes volumes de agua e por seu poder econémico, esses grandes
usuarios tém poder de barganha para negociar descontos para ajustar o nivel de faturas a
um patamar mais coerente, dado que o alto custo poderia incentiva-los a internalizar os
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Além da perda de receita
para os prestadores, a internalizacdo desse tipo de atividade poderia comprometer a
qualidade da &gua utilizada e a correta destinagdo dos residuos produzidos. Com a nova
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estrutura de cobranca que foi implementada, a trajetoria de faturamento pretende reduzir
as tarifas cobradas de grandes usuarios, incorporando parcialmente os descontos que
atualmente ja sdo praticados. Mesmo com este comportamento, 0s grandes usuarios
manterdo uma tarifa média superior aos demais usudrios, s6 que ndo de forma excessiva.

16. Em 2018, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
(ARSESP) iniciou o processo de estudos para definicdo de uma nova estrutura tarifaria. Neste
processo, com 0 objetivo de obter subsidios técnicos dos agentes do setor e participacdo da
sociedade, promoveu o Simpo6sio sobre a Estrutura Tarifaria da SABESP, dividido em 6 painéis
entre outubro e dezembro de 2018. A partir das discussfes realizadas no simposio a Agéncia
elaborou um conjunto de diretrizes que sdo indicativas para os estudos a serem realizados pela
Sabesp e sua adocdo dependera dos resultados obtidos.

17.  Assim, a ARSESP publicou no Diério Oficial do Estado de Séo Paulo, as Deliberagdes n°
865 e n° 866, que estabelecem, respectivamente, o cronograma de eventos e as diretrizes
regulatorias para elaboracéo de proposta de nova estrutura tarifaria da Sabesp. A estrutura tarifaria
adotada atualmente pela Sabesp remonta a época do PLANASA (1970), sendo que a ultima
normativa foi estabelecida por meio do Decreto Estadual 41.446, de 1996. A necessidade de
revisdo da estrutura tarifaria foi tema recorrente nos processos das 12 e 22 revisdes tarifarias
ordinarias. A revisao da estrutura tarifaria da Sabesp é uma acéo da Agenda Regulatoria da Arsesp
no biénio 2019-2020 e sua concluséo esta prevista para o 1° semestre de 2020.

18. Em relacdo a experiéncia internacional, no Chile, é definida por lei a cobranga de uma
tarifa fixa pela conexao do imovel as redes, e uma tarifa variavel de acordo com o volume de agua
consumido e esgoto coletado, conforme Publicacdo Il do Projeto Regulasan do Ministério das
Cidades (2018).

19. Ainda conforme a publicacdo supracitada, em Lisboa, Portugal, a Empresa Portuguesa de
Aguas Livres (EPAL) divide as faixas tarifarias em escaldes e a empresa oferece descontos
diferenciados para grupos familiares com familias de cinco pessoas ou mais. Ha também a
cobranca de taxa adicional pela Camara Municipal de Lisboa, equivalente a 17% da &gua, para
compensar consumos de interesse publico, como lavagem de ruas, jardins e chafarizes publicos.

20. Em dezembro de 2008, o Conselho de Conservacdo de Agua Urbana da Califérnia
(Conselho) atualizou as Boas Préticas de Gestdo (BMPs) constantes no Memorando de
Entendimento sobre Conservacdo Urbana de Agua na Califérnia (MOU), incorporando uma
abordagem mais ampla para alcancar economia de dgua, melhorar a eficiéncia do uso da agua e
medir o progresso. O manual diz que precos voltados para a conservacdo do recurso hidrico
exigem tarifas volumétricas (CUWCC, 2008). O objetivo das boas préaticas é recuperar a
quantidade méaxima de receita proveniente do abastecimento de dgua por meio de tarifas que sejam
consistentes com 0s custos de servigos publicos (que podem incluir custos marginais de longo
prazo), estabilidade financeira, suficiéncia de receita e equidade. Além das taxas volumétricas, o
manual considerou que as tarifas serdo suficientemente orientadas para a conservacgao do recurso
hidrico quando pelo menos 70% da receita anual do prestador forem provenientes de cobrancgas
volumétricas (CUWCC, 2008).

21. No tocante aos subsidios tarifarios, Komives et al (2005), em um estudo envolvendo
Bolivia, Botsuana, Burkina Faso, Cabo Verde, Haiti, india, Indonésia, Mauritania, Filipinas,
Tailandia, Republica da 1émen, Zambia e Zimbabue, afirma que os subsidios ao consumo sédo
onipresentes nos setores de dgua e energia, e que 0s tipos mais comuns de subsidios baseados em
quantidade, como a estrutura tarifaria em blocos crescentes, costumam ser regressivas em sua
distribuicéo, favorecendo os ndo-pobres sobre os pobres.
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22. Muitos fatores contribuem para este resultado, mas nem todos os fatores sdo controlados
por aqueles que projetam os programas de subsidios. O estudo sugere que algumas modificagdes
na concepcao de subsidios quantitativos gerariam melhoria no seu direcionamento, as quais podem
ser administradas, embora existam algumas barreiras na implementacdo das medidas
administrativas (Komives et al, 2005).

23. Ainda segundo o estudo supracitado (Komives et al, 2005), os subsidios sobre o consumo
podem ser direcionados ou nao direcionados. Subsidios ndo direcionados ocorrem quando ha
subestimacdo geral dos servigos da concessionaria, como quando determinados custos ndo sdo
repassados aos clientes. Por contraste, subsidios direcionados beneficiam apenas um subgrupo de
clientes dos servicos publicos.

24. Sendo assim, na prética, subsidios direcionados e ndo direcionados sdo frequentemente
combinados: um subsidio de precos geral para todos os clientes, mas alguns clientes podem ser
selecionados para receber descontos maiores do que outros. Dentro da categoria de subsidios
direcionados, uma distincdo pode ser feita entre aqueles que dependem da segmentacdo implicita
e aqueles que dependem de direcionamento.

25. Com base no estudo, a segmentagdo implicita é o resultado ndo intencional de préaticas
comuns de precos de servicos publicos. Por outro lado, a segmentacdo explicita representa uma
tentativa consciente de reduzir o custo de servico para clientes com uma caracteristica especifica
(por exemplo, familias pobres, familias em assentamentos informais, ou familias que usam pouca
eletricidade).

26. Além disso, o estudo destaca que as evidéncias disponiveis sugerem que subsidios
direcionados por quantidade sdo a forma mais comum de subsidio explicito nos setores de
saneamento e de energia. Devido ao fato de que a subestimacéo geral do preco ainda esta presente
em muitas concessionarias, a segmentacao por quantidade e outras medidas alternativas sdo muitas
vezes combinadas com um subsidio geral para que todas as familias sejam subsidiadas e o
mecanismo de direcionamento é usado para distribuir o subsidio entre agregados familiares.

27. Ainda segundo Komives et al (2005), numa amostra de diversos paises do mundo, 39%
das concessionarias nao conseguem cobrir os custos de operacdo e manutencdo; 69% néo
conseguem cobrir os custos totais de capital, levando a distribuicdo nédo direcionada de subsidios.
Estruturas tarifarias com tarifa diferencial crescente sdo usadas por 80% das concessionarias, e
sofrem com a cobranca de altas tarifas fixas e ténue gradiente de precos. Em relacdo ao
financiamento dos subsidios, hd uma combinacdo de transferéncias governamentais, subsidios
cruzados e subsidios ndo financiados.

28. O ideal teorico para a precificacdo de servicos publicos é o preco ao custo marginal. A
maior eficiéncia alocativa em rela¢do ao consumo € obtida quando todos os clientes pagam o custo
marginal para usar uma unidade de agua.

29. Sob o preco ao custo marginal, cada cliente consumird até o ponto em que o custo marginal
de usar outra unidade de agua seja igual ao valor que ele atribui a essa unidade adicional de
consumo. Na pratica, a precificacdo pelo custo marginal é raramente implementada, pois nem
sempre € compativel com outros objetivos da estrutura tarifaria. Por exemplo, a precificacdo pelo
custo marginal ndo levara necessariamente a recuperacao total dos custos. A alta proporcao de
custos fixos na estrutura de custo total das concessionarias implica em custos marginais
decrescentes, conforme o aumento da escala de produgdo, tornando-o inferior ao custo médio.
Como consequéncia, a definigdo das tarifas pelo custo marginal ndo permitiria o equilibrio
econémico-financeiro da concessdo e resultaria num subsidio generalizado.

30. Basicamente, haveria duas possibilidades para cobrir esta diferenga: a primeira seria cobrir
0 déficit resultante de precos de custo marginal usando uma transferéncia de orcamento
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governamental. Essa linha de pensamento da origem a tendéncia para subsidios financiados pelo
governo. A segunda solucédo possivel é permitir que haja a cobranca de sobre-pre¢o sobre 0s custos
marginais para permitir o equilibrio da receita. Esta escola de pensamento considera adequada a
adocdo de subsidios-cruzados entre diferentes categorias de clientes.

31. E importante citar que subsidios cruzados criam distorcdes nos precos que afetam o
comportamento do consumidor e que, em Ultima instancia, pode minar a sustentabilidade da
concessionaria, criando incentivos para que os clientes se voltem para a auto provisao.

32. O subsidio quantitativo construido com base na estrutura tariféaria diferencial crescente é a
abordagem mais comum. No entanto, é tipicamente combinada com uma subestimacéo geral dos
precos, de modo que todos os clientes beneficiam de subsidios em diferentes graus.

33. Komives et al (2005) também menciona que duas formas de cobrancas fixas sdo
normalmente utilizadas na estrutura tarifaria. Uma forma de cobranca fixa é de consumo minimo,
gue cobra um nivel minimo de consumo, mesmo que ndo seja utilizado. Alternativamente, também
pode ser cobrada uma mensalidade fixa, adicionada a uma tarifa volumétrica. Pelo menos metade
das companhias de agua e energia cujas tarifas foram analisadas aplicam a cobranca de consumo
minimo, de tarifa fixa ou ambos. Afirma, ainda, que as tarifas fixas e a cobranca de consumo
minimo tém um efeito dramatico sobre os precos pagos pelos consumidores de baixo volume. Sob
as estruturas tarifarias com cobranga de tarifa fixa ou de consumo minimo, 0os maiores pre¢os por
unidade séo pagos pelos clientes com os menores niveis de consumo. Esta cobranca pode acabar
com, e até inverter, qualquer efeito progressivo do direcionamento quantitativo do subsidio.

34. O autor afirma ser, portanto, errdbneo concluir que o direcionamento quantitativo dos
subsidios resulta em menores precos unitarios para os consumidores de baixo volume, pobres.
Considera ser preciso olhar toda a estrutura tarifaria para determinar se uma tarifa volumétrica
resulta em domicilios de baixo volume pagando menos que domicilios de alto volume. Embora a
maior parte dos subsidios ao consumo de agua e energia existentes seja subsidio ao consumo, que
depende apenas da quantidade consumida para alocar os beneficios, afirma que o desempenho do
direcionamento dos subsidios pode melhorar significativamente se métodos de segmentacao forem
usados, especialmente o critério de renda.

35. O Estudo técnico sobre modelo de subsidio as familias de baixa renda aplicavel aos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento, também no ambito do Interaguas, apresenta o
estudo de casos nacionais e internacionais com a experiéncia na implementacdo de subsidios
Nesses Servigos.

36. A politica tarifaria predominante na América Latina, com excecdo do Chile, implica a
existéncia de subsidios cruzados. No Brasil, ainda que ndo exista uma politica nacional de
subsidios, este instrumento é amplamente utilizado pelo governo, principalmente nos setores de
utilidade publica como de transporte, saneamento, energia e gas.

37. O estudo enfatiza que, para ser mais eficaz na distribui¢do dos subsidios, a estrutura em
blocos crescentes de consumo precisa ser muito melhor concebida, com blocos iniciais mais curtos
e gradientes mais ingremes, garantindo que os blocos superiores possam atingir niveis de
recuperacgdo de custos.

38. No entanto, cabe ressalvar que as estruturas de blocos crescentes ndo beneficiam os pobres
que ndo estdo conectados, que muitas vezes tém que utilizar um servi¢co de dgua muito menos
adequado, potencialmente a um custo mais alto.

39. Em relagdo a cobranga de consumo minimo ou de tarifa bipartida, a Publicagdo Il do
Interdguas menciona o artigo 30 da Lei n® 11.445/07, que prevé a cobranga pelo “custo minimo
necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade adequadas”.
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40. Segundo a publicacao supracitada, 0 modelo mais utilizado no Brasil pelos prestadores de
servicos de saneamento para esta cobranga minima segue o faturamento de um “consumo minimo”
por unidade usuéria. A publicacdo ainda afirma que a politica tarifaria de consumo minimo é
prejudicial aos clientes que consomem pouca agua, pois implicam em faturas bastante superiores
aos seus custos, mas é benéfica aos grandes consumidores, pois permite que parte significativa
dos custos do prestador seja financiada pelas unidades de baixo consumo. Menciona, ainda, que
outra consequéncia perversa do critério de consumo minimo € o desestimulo a economia de 4gua
pelos usuarios que consomem abaixo do limite, devido a impossibilidade de se reduzir o
faturamento pelo uso consciente do recurso.

41. A reducdo do consumo minimo ou a institui¢cdo de faturamento pelo volume medido para
todos os clientes € um mecanismo eficiente de garantir tal requisito. Como a agua € um bem
escasso, a tarifa deve refletir a necessidade do consumo consciente, estimulando a economia do
recurso e penalizando os usuarios com consumo desregrado. A Lei n° 11.445/07, no artigo 29,
inciso 1V, estabelece que as tarifas para os servigos de saneamento basico devem observar, entre
outras, diretriz no sentido de promover a “inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos’.

42. Assim, a publicacdo recomenda substituir o faturamento pelo consumo minimo por outra
forma, adotando dois componentes: tarifa fixa e tarifa variavel, este ultimo segundo o volume real
auferido. A tarifa fixa, cobrada de todas as unidades usuérias independentemente do consumo
medido, visa cobrir parte dos custos fixos do prestador relacionados a disponibilizacdo da
infraestrutura dos servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Ja a tarifa
variavel incide sobre o consumo efetivo, medido, das unidades, complementando a receita de
modo a permitir a continuidade da universalizacdo do acesso e a melhora da qualidade dos servicos
prestados. A tarifa varidvel poderia ser progressiva para a categoria residencial, para incentivar o
uso racional. Importante ressaltar a importancia de observar a aderéncia ao custo marginal de
forma a evitar distor¢bes de sinalizacdo tariféria e ineficiéncia alocativa. Elimina-se, assim, a
distor¢do existente no “consumo minimo” das faturas iguais para consumos diferentes, visto que
seré cobrado efetivamente o metro cubico consumido. E todos passam a ser incentivados para o
uso consciente, ja que a reducdo no consumo implica em menor fatura.

43. Em relacdo a Anélise Multicritério (AMC) para classificacdo das alternativas de estrutura
tarifaria, cabe mencionar que se trata de uma abordagem e um conjunto de técnicas, com o objetivo
de fornecer uma ordem geral de opcbes da mais preferida a menos preferida (Departamento de
Comunidades e Governo Local, 2009).

44.  Ainda segundo o estudo do Departamento de Comunidades e Governo Local (2009), as
opcbes podem diferir na medida em que alcangcam varios objetivos, e nenhuma opcdo sera
obviamente melhor para alcangar todos objetivos. Alem disso, algum conflito ou trade-off é
geralmente evidente entre os objetivos. Custos e beneficios geralmente entram em conflito, mas
também podem ocorrer conflitos entre beneficios de curto e longo prazo, e os riscos podem ser
maiores para op¢des mais benéficas.

45. O estudo supracitado ainda menciona que a AMC é uma maneira de olhar para problemas
complexos que sdo caracterizados por uma mistura de objetivos monetarios e ndo-monetéarios e de
apresentar um quadro global coerente para os decisores. O objetivo é servir como uma ferramenta
de suporte a decisao e ndo para definir a escolha.

46. O estudo mencionado destaca que para algumas questdes de politica publica, devido a
diversidade de pontos de vista e outros fatores politicos, sociais e técnicos que as cercam, pode
haver dificuldades em se utilizar a analise multicritério. No entanto, a abordagem subjacente da
AMC ainda pode ser usada para gerar melhor compreensdo das razfes para as divergéncias e para
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fornecer um "mapa” da questdo em debate. Pode até sugerir alternativas que podem ser
mutuamente aceitaveis para grupos de partes interessadas, cujos pontos de vista sdo opostos um
ao outro.

47. O trabalho de Stirling e Mayer (1999), que utiliza uma série de caracteristicas da AMC,
ilustra alguns desses pontos. O objetivo do estudo, no entanto, ndo foi identificar uma Unica op¢éo
de estratégia. Em vez disso, ele usa a estrutura da AMC como uma ferramenta para mapear o
debate em relacdo as alternativas, com o potencial para facilitar a identificacdo de opc¢des que nao
sdo consideradas ideais por qualquer grupo de partes interessadas, mas sdo amplamente aceitaveis
para a maioria. O estudo dedica uma atencdo consideravel a discussdo dos "pressupostos de
enquadramento” adotados na definicdo de critérios e pontuacdo, o que nao é usual na andlise
multicritério.

48. O objetivo da analise ndo é alcancar uma visdo de consenso dentro dos grupos de interesse
sobre a atratividade relativa das op¢des, mas expor a variedade de pontos de vista para tentar
entender melhor onde as diferengas sdo mais relevantes e por qué.

49. Além disso, este tipo de abordagem também pode, frequentemente, ajudar na identificacéo
de alternativas robustas, que podem ndo ser as melhores aos olhos de qualquer um dos grupos ou
atores, mas que funcionam razoavelmente bem em todas as principais perspectivas que podem ser
utilizadas para tratar de um problema.

4. CARACTERIZAQAO DO MERCADO PARA OS SERVICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO DF

50. Naatual estrutura tarifaria, para a definicdo das tarifas utilizadas para o faturamento, adota-
se o principio da tarifa diferencial crescente por unidade de consumo, conforme ja estabelecido no
art. 99 e Anexo |1l da Resolucdo ADASA n° 14, de 2011, conforme Quadro 1.

51. Portanto, dentro de cada categoria, ha progressividade de tarifas, conforme as faixas de
consumo. A progressividade é um instrumento para viabilizar a modicidade tarifaria para o uso
essencial e para a inibicdo do consumo supérfluo.
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Quadro 1. Estrutura Tarifaria vigente da Caesb
ANEXO III

ESTRUTURA TARIFARIA
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Fonte: Adasa/SEF

52. A Resolucgdo n° 14, de 2011, classifica os consumidores em quatro categorias de unidades
usuarias: residencial, industrial, comercial e publica. A categoria residencial é dividida em trés
classes: rustica, popular e normal. As categorias residenciais sdo divididas em seis faixas de
consumo e as nao-residenciais em duas.

53. As tarifas da categoria residencial sdo diferenciadas conforme critérios a seguir:

I.  Tarifa popular (conhecida como Tarifa Social): para os usuarios das classes popular e
rastica;
Il.  Tarifa normal: para os usuarios da classe normal.

54. A atual estrutura tarifaria prevé a cobranca de um consumo minimo de 10 m3/més para
todas as categorias, conforme dispGe 0 § 1° do art. 2° da Lei Distrital 442/1993. Este dispositivo
foi revogado pela Lei Distrital n® 6.272/2019, fazendo com que ndo haja mais obrigatoriedade de
cobrancga desse consumo minimo a partir do exercicio financeiro de 2020, quando os efeitos da
revogacéo entrardo em vigor.

55.  Os criterios para concessdo do beneficio da tarifa social também foram estabelecidos pela
Resolucdo Adasa n° 14, de 2011. As unidades de uso exclusivamente residencial sdo classificadas
com base nas caracteristicas construtivas do imdvel, observando-se a pontuagéo obtida a partir da
tabela constante do Anexo Il da referida resolugdo, conforme Quadros 2 e 3.
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Quadro 2. Pontuacdo para a classificacdo dos imdveis quanto as caracteristicas construtivas

TABELA I- PONTUACAO PARA CLASSIFICACAO DE IMOVEIS
RESIDENCTAIS
1. PAREDES 1. PIS0O
Material Pontos Material Pontos
Taipa. lona oupalha [ O Tetra batida ]
Madeirite on .
madeira mstica 10 Cimentado 10
Pré-meldado 30 Cerimica 40
Alvenaria ou 50 Marmore, granito 60
concreto ou granilite
3. FORRO 4. TELHADO
Matenal Pontos Matenal Pontos
Sem forro 0 Palha ou lona 0
Madeira ou gesso 20 Zinco 10
PVC 30 Fibrocimento 20
Laje 50 Argila (ceramica) 50
5. LARGURA DA
FRENTE DO LOTE 6 PAVIMENTOS
Largura (metros) | Pontos Mimeros Pontos
Até 8 0 1 (um) ]
Dal2 20 Mais de 1 (um) 20
12a19 40
Maior que 19 60

Fonte: Adasa/SEF

Quadro 3. Classificacdo dos imdveis quanto as caracteristicas construtivas

TABELA IT - CLASSIFICACAO DE IMOVEILS RESIDENCIALS

CASAS EDIFICTOS RESIDENCIALS
Area por
Pontuacio Classe apartamento Classe
(o)
Ate 60 mstica Ate 60 popular
de 70 a 140 popular Acrima de 61 normal
Acima de 150 normal

Nota: Quando um componente da edificacio apresentar duas ou mais caracteristicas,
deve ser considerada agquela de maior pontuacio. Esta tabela ndo se aplica a tenplos e
entidades declaradas de utihidade piblica pelo Distrito Federal.

Fonte: Adasa/SEF

56. Dessa forma, o critério de elegibilidade para concesséo do subsidio da tarifa social adotado
no Distrito Federal é baseado nas caracteristicas construtivas do imoével e o desconto esta limitado
ao consumo maximo de 35ms3. O subsidio médio da tarifa popular é de 25%, aproximadamente,
para as faixas de consumo até 25m3 e 10% para a faixa de consumo de 26 a 35 m3.

57. Para que o cadastro e a pontuacdo se mantenham atualizados, é necessario constante
inspecéo, que resulta em maior custo administrativo.

20



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad asSa Alteragdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

58. Assim, percebe-se a necessidade de aperfeicoamento dos critérios de elegibilidade da
Tarifa Social para beneficiar, de fato, a populacéao sujeita a piores condi¢des econdmicas.

59. No estudo de benchmarking realizado por Cossenzo (2013), no qual foram analisadas vinte
e trés concessionarias estaduais em capitais que aplicam a tarifa social, foi demonstrado que, por
diferentes aspectos, o critério adotado no Distrito Federal para concessdo do subsidio sob a forma
da tarifa social € ineficiente, além disso, cabe mencionar algumas das principais conclusées deste
estudo:

a. o critério caracteristica construtiva do imdvel, para concessdo do subsidio
na forma de tarifa social, quando usado isoladamente, pode gerar distorcfes e
possibilitar 0 acesso ao subsidio tarifario por uma parcela inexpressiva da
populagéo;

b. o critério renda é o mais utilizado para concessao do subsidio na forma de
tarifa social e demonstra ser o mais adequado para a localizacdo dos estratos
populacionais que dele necessitam.

C. dentre as ferramentas para concessao do subsidio na forma de tarifa social
por meio do critério renda, no caso do Distrito Federal, tém-se: o Cadastro Unico
do Governo do Distrito Federal e a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
— PDAD, realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
CODEPLAN,;

d. a tarifa cobrada pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no Distrito Federal, verificado em 2011, gera um impacto sobre o
rendimento das familias de baixa renda acima do recomendado pela Organizacao
Mundial de Saude — OMS e do percentual observado em diversos outros paises.

60. O Decreto n° 33.329, de 10 de novembro de 2011, que regulamentou a Lei n° 4.601, de 14
de julho de 2011, dispde em seu art. 40 que deveria ser elaborada uma tarifa social de agua e
esgoto para familias extremamente pobres do Cadastro Unico.

61. Sdao consideradas familias pobres e extremamente pobres aquelas que auferem renda
familiar mensal per capita entre R$ 89,00 e R$ 178,00 e inferior a R$ 89,00, respectivamente,
conforme dispde o Decreto Federal n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta o
programa “Bolsa Familia”, instituido pela Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (valores
reajustados pelo Decreto n°® 9.396, de 30 de maio de 2018).

62. Existem no Distrito Federal cerca de 148 mil familias inscritas no Cadastro Unico,
conforme dados extraidos do Relatdrio de Informac@es Sociais do Ministério do Desenvolvimento
Social do més de referéncia de dezembro de 2018, sendo que 91 mil familias estdo vivendo na
condicdo de pobreza ou extrema pobreza e 72 mil familias sdo atendidas pelo Programa Bolsa
Familia.

4.1. Perfil de Consumo no Distrito Federal

63. O perfil de consumo das diferentes categorias foi apurado pelo agrupamento das unidades
de consumo por metro cubico de consumo mensal, para o periodo de referéncia de dezembro de
2018. Desta forma, obteve-se o niumero de unidades que consomem 0 m3/més, 1 m3/més, 2 m3/més
e assim por diante. Este agrupamento foi feito para o Distrito Federal, como um todo, e por Regido
Administrativa.
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64. Tal analise é importante para se conhecer a distribuicdo de mercado (unidades de consumo
e volumes) em cada categoria, bem como para que seja possivel estimar os impactos das diferentes
alternativas de estrutura tarifaria sobre os usuarios do DF.

65. Os impactos serdo diferentes de acordo com o consumo médio dos usuarios, por exemplo,
independentemente da alternativa escolhida, unidades que consomem 3 m3/més terdo reducao no
valor de sua fatura, enquanto aqueles que consomem 20 m3/més terdo aumento na conta, devido
ao aperfeicoamento da distribuicéo do subsidio cruzado. A dimensdo do impacto e se sera positivo
ou negativo dependera das caracteristicas de cada alternativa.

4.1.1. Perfil de Consumo por m3 consumido

66. Parauma caracterizacdo geral do perfil de consumo de 4gua do Distrito Federal, os usuarios
de cada categoria foram agrupados por metro cubico consumido, conforme demonstrado nos itens
seguintes, baseados nos dados do més de dezembro de 2018.

4.1.1.1. Categoria Residencial

67. A categoria residencial com consumo até 20 m3/més concentra 97% das unidades de
consumo e 85% do volume consumido, sendo que 75% das unidades consomem até 12 m3/més,
conforme apresentado no Gréfico 1.

Graéfico 1. Nimero de Unidades de consumo por metro cibico de volume consumido na Categoria Residencial.
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Fonte: Adasa/SEF

68. E importante ressaltar que devido a cobranca de consumo minimo de 10 m3/més, o volume
faturado pela Caesb é maior que o volume efetivamente consumido. As diferencas entre os
volumes consumidos e os volumes faturados podem ser observadas no gréafico 2, por meio da
diferenca entre a linha de volume consumido e de volume faturado (area cinza do grafico).

69. Na categoria Residencial Normal, a concessionaria faturou no més de dezembro de 2018,
ora analisado, 0 volume de 6.501.828 m3, enquanto o volume efetivamente consumido foi
de 3.946.303 m3, ambos na faixa de 0 a 10 m3/més, conforme apresentado no Grafico 2.
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Grafico 2. Diferenga entre o volume faturado e o volume consumido da Categoria Residencial.
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Fonte: Adasa/SEF

4.1.1.2. Categoria Comercial

70. Na categoria comercial, 96,97% das unidades estdo concentradas nas faixas de consumo
até 100 m3/més, as quais consomem 45,26% do total da categoria, conforme observado no Gréfico
3. No outro extremo, observa-se que 3,03% das unidades apresentam consumo acima de 100
m?3/més e concentram 54,74% do volume consumido.

Graéfico 3. Percentual de Unidades e Percentual de volume consumido por faixa, na Categoria Comercial
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Fonte: Adasa/SEF
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Grafico 4. Numero de Unidades de consumo por metro ctbico de volume consumido na Categoria comercial
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71. Na categoria comercial, a concessionaria faturou no més de dezembro, ora analisado, o
volume de 345.552 m?, para um volume efetivamente consumido
de 132.267 m3, ambos na faixa de 0 a 10 m3/més. As diferencas entre os volumes consumidos e 0s
volumes faturados sdo indicadas por meio da diferenca entre a linha de volume consumido e de
volume faturado (area verde clara do gréafico), conforme apresentado no Grafico 5.

Grafico 5. Diferenca entre o volume faturado e o volume consumido da Categoria Comercial
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4.1.1.3. Categoria Industrial

72. Na categoria Industrial, 93,52% das unidades estdo concentradas nas faixas de consumo
até 100 m3/més, as quais consomem 43,47% do total de volume consumido nesta categoria,
enquanto 6,5% das unidades apresentam consumo acima de 100 m3/més e concentram 56% do
volume consumido, conforme apresentado no Grafico 6.
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Graéfico 6. Percentual de Unidades e Percentual volume consumido por faixa de consumo, na Categoria Industrial
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73. A categoria industrial possui 93,52% dos usuarios com consumos até 100 m3/més.

Gréfico 7. Namero de Unidades por m? da Categoria Industrial
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Fonte: Adasa/SEF

74. Na categoria Industrial, a concessionaria faturou no més analisado, o volume de 4.170 m3,
para um volume efetivamente consumido de 1.895 m3, ambos na faixa de 0 a 10 m3/més. As
diferencas entre os volumes consumidos e os volumes faturados sdo demonstradas por meio da
diferenca entre a linha de volume consumido e de volume faturado (area cinza do grafico),
conforme Grafico 8.
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Grafico 8. Diferenca entre o volume faturado e o volume consumido da Categoria Industrial
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Fonte: Adasa/SEF

4.1.1.4. Categoria Publica

75. Na categoria Publica, 63,27% das unidades estdo concentradas nas faixas de consumo até
100 m3/més, as quais consomem 6,53% do total de volume consumido nesta categoria, enquanto
36,73% das unidades apresentam consumo acima de 100 m3/més e concentram 93,47% do volume
consumido, conforme Gréfico 9.

Graéfico 9. Percentual de Unidades e Percentual volume consumido por faixa de consumo, na Categoria Publica
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Fonte: Adasa/SEF

76. Na categoria publica, 90,03% dos usuarios consomem até 74 m3/més, conforme
evidenciado no Grafico 10, evidenciado um consumo médio maior que nas outras categorias.
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Grafico 10. Numero de Unidades de consumo por metro ctbico de volume consumido na Categoria Publica
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Fonte: Adasa/SEF

77. Na categoria Publica, a concessionaria faturou no més de dezembro, o volume de 6.390
m3, para um volume efetivamente consumido de 2.409 m3, ambos na faixa de 0 a 10 m3/més, as
diferencas entre os volumes consumidos e os volumes faturados ocorre por meio da diferenca entre
a linha de volume consumido e de volume faturado (area cinza do grafico), conforme Gréfico 11.

Grafico 11. Diferenca entre o volume faturado e o volume consumido da Categoria Publica
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Fonte: Adasa/SEF
4.1.2. Perfil de consumo por RA

78. O perfil de consumo de agua de cada Regido Administrativa do DF apresenta diferencas
consideraveis, principalmente em funcdo do nivel de renda e do tipo de habitagdo (casa ou
edificios). Cabe mencionar que se considerou a classificacdo de renda das regies administrativas

da CODEPLAN (2018).
79. E importante conhecer este perfil, porque ele é determinante em relacdo a forma como os
impactos da alteragdo da estrutura tarifaria serdo distribuidos entre os usuérios de cada RA.
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80. Foi feita a analise do perfil de consumo por Regido Administrativa de todas as categorias,
tendo em vista que esse perfil é determinante para avaliar como 0s impactos da alteracdo da
estrutura tarifaria serdo distribuidos.

4.1.2.1. Categoria Residencial

81. O perfil de consumo da categoria residencial por Regido Administrativa esta apresentado
no gréafico 12, sendo elas apresentadas de acordo com sua classificagdo de renda.

Graéfico 12. Consumo Médio por Regido Administrativa (m3 por unidade de consumo)
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Fonte: Adasa/SEF

82. Em termos de consumo médio, as Regifes Administrativas apresentam variacdes que
devem ser consideradas na anélise do impacto das alternativas. O Lago Sul, por exemplo, € uma
RA de renda alta e seu consumo médio foi de 25 m3/més (o mais alto entre as RA’s). Em
contrapartida, para algumas regides de renda média baixa como Paranod, Riacho Fundo I1, Itapoa,
Séo Sebastido, Ceilandia e Samambaia, bem como para a Estrutural — uma regido de renda baixa,
foi apurado um consumo médio de 8 m3/més (o mais baixo entre as RA’s).

83. Em termos de quantidade de unidades de consumo por Regido Administrativa destaca-se
a Ceilandia, uma RA de renda média-baixa, que apresenta 0 maior percentual de unidades (14%
do total de unidades da categoria residencial).

84. Atitulo exemplificativo, o quadro 4 apresenta o perfil consumo do Lago Sul e da Ceilandia,
as quais foram escolhidas por refletirem as diferencas entre as RAs do DF.
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Quadro 4. Comparativo do percentual de unidades por consumo (m3) da categoria residencial entre as regiGes
administrativas Lago Sul e Ceilandia
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85. Observa-se que a RA do Lago Sul apresenta um perfil de consumo que tende a maiores
consumos mensais, com um percentual significativo das unidades consumindo acima de 20
m3/més. Este perfil é semelhante ao das demais RAs de renda alta. Ja Ceilandia apresenta um
perfil de consumo em que quase totalidade das unidades consomem menos que 20 m3/més,
semelhante ao das demais RAs de renda meédia-baixa e baixa.

4.1.2.2. Categoria Comercial

86. O perfil de consumo da categoria Comercial por Regido Administrativa esta apresentado
no Gréfico 13.
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Gréfico 13. Consumo Médio da Categoria Comercial por Regido Administrativa (m3 por unidade de consumo)
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87. Observa-se que o consumo médio da categoria comercial € de 21 m3/més. As RAs Park
Way, Lago Sul, SIA, Plano Piloto, Lago Norte e Aguas Claras apresentam consumo maior que a
média. As RAs de Sdo Sebastido, Riacho Fundo e Itapda apresentam o menor consumo comercial.

4.1.2.3. Categoria Industrial

88. O perfil de consumo da categoria industrial por Regido Administrativa esta apresentado no
Grafico 14.

Grafico 14. Consumo Médio da Categoria Industrial por Regido Administrativa (m3 por unidade de consumo)
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4.1.2.4. Categoria Publica

89. O perfil de consumo da categoria publica por Regido Administrativa esta apresentado no
grafico 15.
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Grafico 15. Consumo Médio da Categoria Publica por Regido Administrativa (m? por unidade de consumo)
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4.2. Perfil da Inadimpléncia

90. E importante conhecer o perfil da inadimpléncia atual, tendo em vista ser relevante avaliar
o0 impacto da alteracdo dos precos na pontualidade de pagamento dos clientes da Caesb.

91. Seréa apresentada a situacdo da inadimpléncia para a categoria Residencial, que concentra
66% da receita faturada e 95% das unidades de consumo. Além disto, 0os consumidores da
categoria Residencial terdo que absorver os aumentos de pregos, enquanto os da categoria N&o-
residencial tém certa margem para repassar o0 aumento de custo para os precos de seus produtos.

92. A situacédo atual da inadimpléncia foi analisada de duas formas: por volume consumido e
por RA.

4.2.1. Inadimpléncia por volume consumido

93. A situacdo atual da inadimpléncia por volume consumido, conforme apresentado no
Gréfico 16, indica que:
I.  Hauma maior inadimpléncia no volume consumido de Om3 (26%);
Il.  H& uma maior inadimpléncia nos volumes consumidos de 0 a 4m? (18%);
1. Hauma menor inadimpléncia dos volumes consumidos de 5 a 10m3/més (10%)
IV.  Ainadimpléncia aumenta a partir de 18 m3/més.
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Grafico 16. Perfil da inadimpléncia da categoria residencial por volume consumido (periodo de referéncia: 2018)
30%
25%

20%

15%
10%
) I III I I
0%
0 10 20 30 40 50
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4.2.2. Inadimpléncia por RA

94. Asituacdo atual da inadimpléncia nas regides administrativas, conforme Grafico 17, indica
que:

. Hauma maior inadimpléncia nas regides administrativas classificadas como renda média
baixa e renda baixa. Destaca-se a Fercal e a Estrutural, regides de renda baixa que
apresentam uma média de inadimpléncia de 27%.

Il.  H& uma menor inadimpléncia nas regiGes administrativas de renda alta. Destaca-se 0
Sudoeste, Plano Piloto e Jardim Botéanico e Lago Norte que apresentam em média uma
inadimpléncia de 6%.

Gréfico 17. Perfil da inadimpléncia da categoria residencial por Regido Administrativa (periodo de referéncia:

dezembro/2018)
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95. Observa-se que, de modo geral, RAs de menor renda domiciliar apresentam maior nivel de
inadimpléncia.

5. DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

96. A andlise das caracteristicas da estrutura tarifaria atual, descritas nos itens anteriores,
permite concluir sobre a existéncia dos seguintes problemas regulatorios, para os quais se propdem
solugdes:

5.1. Problema regulatorio n° 1: A atual estrutura tarifaria é socialmente injusta

97. A principal critica em relacdo ao consumo minimo de 10 m3/més refere-se ao fato de que
muitos usuarios pagam por um volume que ndo consomem efetivamente. Além disto, ha um
desincentivo ao uso racional da agua, tendo em vista que a reducdo no consumo (abaixo de 10 m3)
ndo tem como consequéncia a reducdo no valor da fatura. Ambos os argumentos sdo validos e,
aparentemente, todos o0s usuarios que consomem abaixo deste minimo s&o prejudicados.

98. Entretanto, esta analise é incompleta. E necessério aprofundar a avaliacdo no que diz
respeito a distribuicdo do subsidio cruzado, para concluir se, de fato, o faturamento pelo consumo
minimo de 10 m3 trata-se de uma cobranca injusta.

99. Para tanto, deve-se considerar a relagdo entre a tarifa média paga e o custo médio de
producdo da concessionaria.

100. Quando ha subsidio cruzado, uma parcela dos consumidores paga uma tarifa média, em
R$/ms3, acima do custo médio, também em R$/m3, para subsidiar outra parcela dos usuarios que
paga tarifa média abaixo do custo médio. Sob a tese de que se deve facilitar o consumo essencial
e inibir o consumo supérfluo, entende-se que 0s usuarios de maior consumo devem subsidiar 0s
usuérios de menor consumo.

101. Ao comparar a tarifa média paga pelos usuarios com o custo médio da Caesb, observa-se
que, apenas os que consomem entre 0 e 5 m3/més sdo de fato onerados, porque pagam uma
tarifa média acima do custo médio de producédo da Caesb. Os que consomem entre 6 e 10
m3/més pagam uma tarifa média menor que o custo médio sendo, portanto, subsidiados.
102. O subsidio cruzado ¢ um mecanismo utilizado na cobranca dos servi¢os de dgua e esgoto
para incentivar o consumo essencial e desincentivar o consumo supérfluo. Entende-se que 0s
consumos mais elevados, que se aproximam do que pode ser considerado supérfluo (uso da agua
em piscina ou irrigacdo de jardins, etc.), devem pagar subsidios, em que se cobra uma tarifa mais
elevada para inibir este tipo de uso. Consumos de menos de 6 m3/més, em nivel compativel com
0 uso essencial como consumo humano, limpeza de alimentos e higiene bésica, podem ou devem
ser subsidiados.

103. Considera-se que um dos problemas regulatorios da atual estrutura tarifaria é a
distorcdo do subsidio cruzado, pelo fato de que usuarios de menor consumo pagam
proporcionalmente mais que os de maior consumo.
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5.1.1. Tarifa média, custo médio e distribuic¢do do subsidio cruzado por categoria

104. A injustica da atual estrutura tarifaria, devido ao problema na distribuicdo do subsidio
cruzado pode ser melhor entendida quando se analisa a rela¢do entre o custo médio da Caesb e
tarifa média paga pelos usuarios de acordo com o volume consumido.
105. A tarifa média é calculada pela divisdo do valor total da conta pelo volume consumido.
106. Ja o custo médio da Caesb é de R$ 5,79/m3, conforme calculado na 22 Revisdo Tarifaria
Periddica realizada em 2016 e atualizado até 2018.
107. Cabe exemplificar a tarifa média na estrutura tarifaria atual nas duas situacdes seguintes:
a) Situacdo 1: uma unidade de consumo que consome 1 m3/més de agua paga uma fatura de
agua no valor de R$ 29,80/més, o que representa uma tarifa média de R$ 29,80/m3 (R$
29,80 dividido por 1 m3/més).
b) Situacdo 2: uma unidade de consumo que consome 10 m3/més também paga uma fatura
de agua no valor de R$ 29,80/més, ou seja, uma tarifa média de R$ 2,98/m3 (R$ 29,80
dividido por 10 m3/més).
108. Enquanto na primeira situacao, o usuario paga uma tarifa média aproximadamente 5 vezes
maior que o custo médio, na segunda situacdo o usuario paga uma tarifa média que é a quase a
metade do custo médio. Portanto, na primeira situacdo o usuario paga subsidio cruzado, e na
segunda o usuario recebe.

5.1.1.1. Categoria Residencial
109. O grafico 18 mostra a relacao entre a tarifa média e o custo médio da categoria Residencial

de acordo com o volume consumido. llustra quais sdo os usuarios que estdo financiando o subsidio
cruzado, bem como quem sdo aqueles que estdo sendo subsidiados, na estrutura tarifaria atual.

Gréfico 18. Relagdo entre a Tarifa Média e o Custo Médio na Estrutura Atual
Tarifa Média/m? - Estrutura Atual - Categoria: Residencial

R$ 30

R$ 25

R$ 20

Tarifa Média/m?
QD
o
o

R$ 10

RE 5

RE0

0 10 20 30 40 50
Consumeoe (m? por unidade)

Fonte: Adasa/SEF
34



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad a Sa Alteracdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

110. Observa-se que, até o consumo de 5 m3/més, o usudrio da categoria Residencial paga uma
tarifa média acima do custo médio (tarifa média em 1m3: R$ 29,80/m3; tarifa média em 2 ms;
R$14,90/ms3; tarifa média em 5 m3: R$ 5,96/m3).
111. Entre os consumos de 6 m3 e 27 m3/més, a tarifa média paga € menor que o custo médio
(tarifa média em 6 m3: R$ 4,97/m3; tarifa média em 27 m3: R$5,59/m3).
112. Dessa forma, nota-se que usuarios com consumo entre 6 e 27 m3/més (73% do total)
recebem subsidio dos usuarios que consomem até 5 m3/més (25% do total de usuarios), bem como
dos usudrios que apresentam consumos maiores que 27 m3/més (1,5% do total).
113.  Em resumo, na categoria residencial com a atual estrutura tarifaria:

1) quem consome de 0 a 5 m3/més paga subsidio;

2) quem consome de 6 a 27 m3/més recebe subsidio;

3) quem consome acima de 27 m3/més paga subsidio.
114. Conclui-se que, se ndo houvesse este subsidio pago pelas unidades de baixo consumo
(referente aos consumos entre 0 e 5 m3/més), todos 0s demais pagariam um preco mais proximo
do custo e a distribui¢do do subsidio seria mais justa.

5.1.1.2. Categoria Ndo-Residencial

115. Os graficos 19 e 20 mostram a relacdo entre a tarifa média e o custo médio da categoria
residencial em cada volume consumido.

Gréfico 19. Relacdo entre a Tarifa Média e o Custo Médio na Estrutura Atual para as Categorias Comercial e
Pablico
Tarifa Média/m? - Estrutura Atual - Categoria: Comercial e Publico
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Grafico 20. Relacéo entre a Tarifa Média e o Custo Médio na Estrutura Atual para a Categoria Industrial
Tarifa Média/m? - Estrutura Atual - Categoria: Industrial
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116. Observa-se que todos os consumidores das categorias Comercial, Industrial e Publica
pagam tarifas médias acima do custo médio (R$ 5,79/m3), ou seja, pagam subsidio cruzado.

117. Importante notar que, nesta categoria ha, ainda, uma grande disparidade na tarifa média
paga. Este fato leva a ineficiéncias econémicas ainda maiores.

118. Este subsidio cruzado proveniente destas categorias é destinado a reducédo das tarifas da
categoria Residencial, tanto para os mais pobres quanto para 0s mais ricos.

5.2. Problema regulatério n°® 2: Dificuldade no acesso a tarifa social pelas familias de
baixa renda

119. Atualmente, a tarifa social é regulamentada pela Resolucdo Adasa n° 14/2011. A
complexidade e a subjetividade da aplicacdo dos critérios de concessdo do beneficio fazem com
que apenas cerca de 2.900 unidades usuarias (cerca de 2% do nimero de beneficiarios potenciais)
sejam efetivamente beneficiadas pela tarifa social no Distrito Federal.

120. Além disto, 0 mecanismo atual apresenta um maior custo administrativo, ao necessitar da
avaliagdo das caracteristicas de cada economia, que podem se alterar ao longo do tempo, criando
a necessidade de reavaliacOes periddicas.

121. Em consequéncia da dificuldade de acesso a tarifa social, ha um elevado comprometimento
da renda com o pagamento pelos servigos de agua e esgoto das familias de baixa renda que
poderiam receber o beneficio, mas ndo recebem.
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6. RISCOS RELACIONADOS A SOLUCAO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS

122. Considera-se importante mapear os riscos envolvidos no problema regulatorio ou nas
alternativas consideradas, os quais podem ter impactos positivos ou negativos.
123. O objetivo é identificar os tipos e niveis de risco e analisar se as alternativas serdo capazes
de promover a mitigacdo desses riscos de modo significativo.
124. Destaca-se que o0s riscos que podem afetar atores envolvidos, em diferentes niveis, e a
identificacdo, prevengdo e o tratamento desses riscos sdo relevantes no processo de tomada de
decisdo, ainda que este risco associado tenha um impacto positivo, como se vera a seguir.
125. Nesta AIR, foram identificados os seguintes riscos:
I.  Possibilidade de reducdo da inadimpléncia na 12 faixa de consumo;
Il.  Possibilidade de aumento da inadimpléncia nas faixas de consumo que apresentarem
aumento na conta;
I1l.  Variagdo significativa na receita da Caesb provocada pela alteracdo nos héabitos de
consumo, decorrente da nova estrutura tarifaria;
IV.  Impossibilidade de implantacdo da cobranca pela nova estrutura tariféria a partir de 01 de
janeiro de 2020;
V. Quantidade de familias beneficiadas pela tarifa social ficar abaixo do esperado;
VI.  Possibilidade de contestacéo da alternativa escolhida;
VII.  Possibilidade de consumidores residenciais de alto consumo buscarem fontes alternativas
de agua e reduzirem o consumo da dgua da Caesb.

6.1. Possibilidade de redugéo da inadimpléncia na 12 faixa de consumo

126. As alternativas foram desenhadas de modo que os consumidores da 12 faixa tenham
reducdo no valor de suas faturas, isso pode indicar a possibilidade de ocorrer a reducdo da taxa de
inadimpléncia.

127. Este risco representa, portanto, a possibilidade de um impacto positivo da alteracdo da
estrutura tarifaria, ou seja, € uma oportunidade para contrabalancear a possivel perda de receita da
Caesb ocasionada pela reducdo dos precos nesta faixa de consumo. Considera-se as seguintes
caracteristicas:

= Fonte de risco: reducdo no valor das faturas na primeira faixa de consumo.

* Probabilidade: ndo é possivel estimar com os dados disponiveis.

» Gravidade: Se ocorrer uma reducdo de 50% na inadimpléncia das unidades de consumo
que terdo reducdo na conta, poderd ocorrer um aumento de aproximadamente R$ 12
milhdes por ano na Receita da Caesb, o que representa 0,8% da receita total.

» Forma de mitigacdo: ndo ha necessidade de mitigar este risco, por apresentar impacto
positivo.
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6.2. Possibilidade de aumento da inadimpléncia nas faixas de consumo que apresentarem
aumento na conta

128. Uma das preocupac¢des manifestadas pela Caesb esta relacionada ao risco de que a taxa de
inadimpléncia aumente nas faixas de consumo que observarem aumentos das faturas. Considera-
se as seguintes caracteristicas:
= Fonte de risco: aumento da fatura ocasionada pelo reequilibrio do subsidio cruzado.
» Probabilidade: nao foi possivel estimar com os dados disponiveis.
» Gravidade: por ndo ser possivel estimar de forma direta o0 possivel impacto do aumento
das tarifas na taxa de inadimpléncia, foi realizada uma andlise de cenarios tendo como
proxy o ocorrido depois do reajuste tarifario anual de 16,2%, de 2015.
*» Forma de mitigacdo: a suspensdo do fornecimento é o principal instrumento coercitivo
para evitar a inadimpléncia. Alteracdo normativa pode ser necessaria, e sera tratada
oportunamente.

6.3. Variacdo significativa na receita da Caesb provocada pela alteracdo nos habitos de
consumo, decorrente da nova estrutura tarifaria

129. A receita faturada da Caesb podera sofrer variag6es negativas, basicamente, pelo incentivo
a alteracdo nos habitos de consumo que a nova estrutura poderé gerar, o qual podera ocorrer de
duas formas:

a) Permitird a reducdo no valor da conta para as unidades que consomem até 7 m3/més;

b) Podera incentivar a reducdo no consumo, em diferentes proporcdes, devido ao aumento do
valor das faturas para os consumos acima de 7 m3/més.

130. Considera-se as seguintes caracteristicas:

» Fonte de risco: percentual de aumento da fatura ocasionada pelo reequilibrio do subsidio
cruzado.

» Probabilidade: nao foi possivel estimar com os dados disponiveis.

» Gravidade: A gravidade pode ser compreendida pelo fato de que cerca de 40% das
unidades observardo reducdo na fatura e concentram aproximadamente 30% da receita
faturada da categoria residencial, e que 52% das unidades que observardo aumentos na
fatura concentram cerca de 70% da receita faturada. Pode gerar necessidade de Revisao
Tarifaria Extraordinéria.

» Formas de mitigacdo: ndo ha formas de mitigacdo deste risco, a priori, pois se refere a
resposta natural dos consumidores a variacdo nos precos que esta intimamente relacionado
com fatores comportamentais e outras variaveis que nao podem ser facilmente previstas.

6.4. Impossibilidade de implantacdo da cobranca pela nova estrutura tarifaria a partir
de 01 de janeiro de 2020

131. Este risco esté relacionado & complexidade da alteracdo do sistema comercial da Caesh. A

concessionaria estima que sejam necessarios de 5 a 8 meses para alteragdes no sistema, incluindo
1 més para testes. Considera-se as seguintes caracteristicas:
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Fonte de risco: Nivel de esforco a ser empregado pela Caesb; limitacdo de recursos; e
complexidade da alteracdo do sistema demandarem mais tempo que o disponivel para a
realizacéo do projeto.

Probabilidade: alta probabilidade, considerando o prazo estimado para implementagéo
pela Caesb.

Gravidade: o impacto do atraso na implantagdo € estimado em cerca de R$ 17 milhdes
por més de atraso, a partir de 01 de janeiro de 2020, devido ao fim da cobranca de consumo
minimo de 10 m3/més, decorrente da alteracdo legislativa. Isto se o dispositivo legal for
interpretado como determinando a entrada em vigor a partir desta data, o que nao esta
expressamente indicado.

Formas de mitigacdo: publicacdo de Resolucdo pela Adasa, prevendo a manutencéo da
estrutura atual até que seja possivel finalizar a adaptacéo do sistema; prorrogacéo do prazo
para entrada em vigor da nova estrutura tarifaria, pela Camara legislativa do DF.

6.5. Quantidade de familias beneficiadas pela tarifa social ficar abaixo do esperado

132.

Experiéncias de outras agéncias reguladoras mostram que cerca de 70% das familias

potenciais beneficiarias efetivamente recebem o beneficio. Estudo da ABAR? sobre a tarifa social
nas companhias estaduais de saneamento basico, aponta algumas possiveis causas para este fato:

a)
b)
c)

d)
133.

Usuarios que nao estdo incluidos na rede de servicos do prestador (ex: moradores de areas
rurais, moradores de rua);

Auséncia de documentagdes (RG e CPF) nos registros comerciais dos prestadores de
Servicos;

Dificuldade para comprovar posse ou residéncia no imovel em caso de loca¢des informais,
situacdo recorrente em aglomerados subnormais;

Auséncia de incentivos ao prestador de servigos para a ampliacdao do beneficio.
Acrescenta-se, ainda, que a falta de informacéo e a necessidade de o beneficiario ter que

se deslocar a um posto de atendimento para fazer o cadastro também contribuem para que nem
todos os potenciais beneficiarios recebam o beneficio.

134.

H4, portanto, o risco de que o numero de familias beneficiadas pela tarifa social ndo atinja

o0 percentual de 70% utilizado para o calculo das tarifas da categoria Residencial, que representa
aproximadamente 50 mil familias.

135.

Considera-se as seguintes caracteristicas:

Fontes de risco: dificuldades no compartilhamento dos dados do CadUnico entre a Caesb
e o Ministério da Cidadania; falta de informacédo dos beneficiarios potenciais; dificuldades
de adaptacdo do sistema comercial da Caesb; dificuldades no cadastramento dos
beneficiarios pela Caesb.

Probabilidade: néo foi possivel estimar com os dados disponiveis.

Gravidade: se apenas 25 mil familias (50% do numero esperado) receberem o beneficio,
havera uma sobra de receita de R$ 1,3 milhdo por més, para a Caesb, que devera ser
compensada no momento oportuno.

! Estudo “Tarifa Social nas Companhias Estaduais de Saneamento Bésico e o Papel da Regulagdo, publicado em
dezembro de 2018.
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» Formas de mitigacao: executar acdes de comunicacdo aos beneficiarios potenciais; fazer
a inclusdo automética dos beneficiarios com base no cruzamento dos cadastros do
CadUnico e da Caesb; prever o minimo de custos de transacdo para a solicitacio do
beneficio pelas familias.

6.6. Possibilidade de contestacédo da alternativa escolhida

136. Ha o risco de que a nova estrutura tarifaria seja questionada politica, administrativa ou
judicialmente, basicamente, por duas razdes:

a) Pela reducdo das distor¢des no subsidio cruzado que ocasionard aumentos de tarifa para
uma parcela dos consumidores, que eram injustamente beneficiados;

b) Pela manutencdo da cobranca de um componente fixo de faturamento, seja na forma de
consumo minimo ou de tarifa fixa, considerada inadequada por alguns grupos e atores com
interesse no tema, mesmo que embasada em principios econdmicos.

137. Considera-se que as alternativas que preveem a cobranca de consumo minimo tendem a
ser mais contestadas que as que preveem a cobranca de tarifa fixa, devido ao tempo e esforgo
dedicados por diversos atores com o objetivo de acabar com a cobranca do consumo minimo de
10 m3/més.

138. Entretanto, entende-se que as criticas sdo validas especificamente em relacdo a cobranca
de consumo minimo de 10 m3/més e ndo a forma de cobranca pelo consumo minimo propriamente
dita, que possui vantagens econémicas e, por isso, também foi proposta nesta AIR.

139. Considera-se as seguintes caracteristicas:

= Fontes de risco: grupos e atores da sociedade das esferas politica, administrativa ou
judicial, que se sintam prejudicados ou que entendam que 0s consumidores estdo sendo
prejudicados e contestem a implementacdo da nova estrutura tarifaria.

= Gravidade: contestacfes que, porventura, impecam a cobranca pela nova estrutura
tarifaria podem levar a um prejuizo de cerca de R$ 17 milhdes/més para a Caesb, até que
0 questionamento seja resolvido ou que uma Revisdo Tarifaria Extraordinaria seja
realizada pela Adasa.

» Formas de mitigacéo: envolver todos os atores com o interesse no tema na discussao deste
relatorio de AIR; promover reunides de discussao e esclarecimento com érgédos da publicos
como MPDFT, OAB/DF, Procon-DF, TCDF, IDEC, imprensa, etc.

6.7. Possibilidade de consumidores residenciais de alto consumo buscarem fontes
alternativas de agua e reduzirem o consumo da dgua da Caesb

140. Como a reducdo do valor das faturas para a primeira faixa de consumo implicara aumento
das faturas daqueles que consomem maiores volumes, ha o risco de que estes usuarios sejam
incentivados a buscar fontes alternativas a agua da Caesb para usos que ndo sejam para consumo
humano. Estas fontes podem ser: caminhdes-pipas, pocos, reuso de aguas cinzas, agua da chuva,
etc. Além disto, 0 aumento no preco da dgua também ajuda a viabilizar economicamente o uso de
fontes alternativas, que poderiam ser invidveis caso a gua da Caesb seja mais barata.

141. A probabilidade de ocorréncia deste risco esta relacionada, basicamente, com o custo das
fontes alternativas e com 0 aumento na conta de agua, em Reais. Quanto menor o custo das fontes
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alternativas e maior o aumento na conta, maior a probabilidade de que os consumidores busquem
fontes alternativas.
142. Considera-se as seguintes caracteristicas:
» Fonte de risco: 0 aumento das tarifas para os usuérios residenciais de maior consumo.
» Probabilidade: ndo foi possivel estimar a probabilidade com os dados disponiveis.
= Gravidade: o impacto do uso de fontes alternativas é de dificil mensuracéo e exigiria um
estudo especifico. Quando usuarios de maior consumo deixam de consumir dgua da Caesb,
h& uma reducédo no subsidio pago por estes usuarios. Isto pode levar a um desequilibrio na
receita, caso aconteca em grande proporcdo. Cabe ressaltar, entretanto, que este tipo de
alteracdo de fonte de agua tende a ocorrer de forma gradual, ndo significando risco
imediato e abrupto de perda de receita para a Caesb.

1. IDENTIFICAQAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO

7.1. Consumidores do servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal

143. Consumidores do servi¢o de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do DF estéo
divididos nas seguintes categorias: Residencial (Residencial Normal e Popular); Comercial;
Industrial e Publica, a caracteristica das categorias de consumo esté apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Caracterizagdo das categorias de consumo do Distrito Federal

Categoria NuUmero de Participacao no Participacdo na

unidades de  volume consumido receita da Caesb
consumo (%) (%)
Residencial (Normal e Popular) 999.262 83,65 65,67
Comercial 50.109 9,64 20,59
Industrial 38.195 0,32 0,58
Publico 2.810 6,18 13,16

Fonte: Adasa/SEF

144. O atendimento da populacdo urbana com o sistema publico de abastecimento de agua
atinge 98,7% dos domicilios e com o sistema publico de esgotamento sanitario atinge 85,1% dos
domicilios.

7.1.1. Familias inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico)

145. Para caracterizacdo da populagéo de baixa renda do DF, foram solicitadas informagdes do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), junto & Secretaria de
Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
(SEDESTMIDH).

41



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad asSa Alteragdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

146. O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é
atualmente a mais importante base de informagfes para a selecdo e 0 acompanhamento de
beneficiarios de programas sociais no Brasil, permitindo a convergéncia de politicas publicas para
a parcela mais pobre da populagéo.

147. Portanto, o CadUnico é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa
renda. Séo consideradas familias de baixa renda aquelas que possuem renda mensal por pessoa
(renda per capita) de até meio salario minimo (R$ 477,00) ou renda familiar total de até trés
salarios minimos (R$ 2.862,00).

148. No DF, em dezembro de 2018 havia 148.848 familias cadastradas no CadUnico, o que
representa uma populacdo de, aproximadamente, 425.000 pessoas. Destas familias, cerca de 135
mil declaram possuir abastecimento de dgua pela Caesb. As demais, sdo abastecidas por outras
fontes, como pocos e cisternas, por exemplo. Quanto a coleta de esgoto, 118 mil familias declaram
ser atendidas pela rede da Caesb.

149. O numero médio de pessoas que moram num mesmo domicilio é de 2,97, variando de 2,36
(Sudoeste/Octogonal) a 3,31 (Itapod), sendo que 99% das familias tem até 7 membros.

7.2. Companhia de Saneamento Ambiental do DF — CAESB

150. A CAESB ¢ a concessionaria dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do DF. E uma sociedade de economia mista, de capital fechado, controlada
majoritariamente pelo Governo do Distrito Federal, a qual apresenta as seguintes informacoes
financeiras:

= Receita Operacional Liquida em 2018: R$ 1,64 bilhdo;

* Resultado Liquido em 2018: R$ 247,44 milhdes (negativo);

= Ativo total: R$ 3,47 bilhdes.
151. Considera-se que a maior preocupacdo da Caesb esteja relacionada a possiveis impactos
da alteracdo da estrutura tarifaria na sua receita.
152. Embora a obrigagdo contratual de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessao impeca uma alteracdo na estrutura que resulte em perda (ou ganhos) de receita para a
concessionaria, ha que se considerar a existéncia de fatores imprevisiveis nesta alteracéo.
153. O principal deles advém do fato de que a receita projetada para a nova estrutura é estimada
com base no perfil de consumo atual, resultado dos pregos atuais e da obrigatoriedade de
pagamento de consumo minimo de 10 m3/més.
154. Nao ha como prever o comportamento dos consumidores com a nova estrutura (com precos
mais elevados para uma parcela significativa de unidades de consumo) e com maior possibilidade
de obtencdo de economia pela redugéo do consumo.
155. Outro ponto de preocupagdo da concessionaria € com o aumento da inadimpléncia nas
faixas de consumo que terdo aumento no valor da conta. Embora considerada pertinente a
preocupacdo, hd que se considerar que o risco de aumento da inadimpléncia pode ser mitigado,
em alguma medida, pela politica de corte de fornecimento para consumidores inadimplentes, que
esta na governanca da prépria Caesb, e disciplinado em normativo da Adasa.
156. Ha& que se considerar, também, que havera reducdo na conta para uma parcela de
consumidores que possuem um maior nivel de inadimpléncia, o que devera repercutir
positivamente na receita da concessionaria.
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157. A Caesb também manifesta preocupacdo com o aumento do risco de mercado que possa
resultar da nova estrutura tarifaria. Deseja uma certa estabilidade da receita que deveria ser
proveniente de uma tarifa fixa, a ser cobrada independentemente do consumo, com a justificativa
de provimento de disponibilidade da rede.

7.3. Demais atores com interesse no tema

158. Foram identificados os seguintes atores que potencialmente podem ter interesse no tema:
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES); Camara Legislativa do DF; Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios; Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal —
OAB-DF; Controladoria Geral do DF, Defensoria Publica do DF; Fibra (Federacdo das Industrias
do DF), Conselho de Saneamento Bésico do DF, Procon/DF; Sinduscon/DF; ASBRACO
(Associacao Brasiliense de Construtores); Conselho de Consumidores da CAESB, Fecomércio;
Comisséo de Justica e Paz do DF; IDEC; e os 6rgdos de imprensa.

159. O presente relatorio de AIR tem foco no impacto para a concessionaria e para 0S
consumidores do DF de modo geral, divididos nas respectivas categorias. Os demais atores
interessados devem ser ouvidos durante o processo de consulta publica, para que as principais
questbes sejam consideradas na proposta final de regulamento que também serd posteriormente
submetida a Consulta Publica.

8. BASE LEGAL

160. A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, possui um capitulo destinado aos aspectos econémicos e sociais e nos
artigos 29, 30 e 31 dispde, respectivamente, sobre: as diretrizes para cobranca; os fatores a serem
considerados na estrutura de remuneracao; e, as formas de subsidio para usuarios e localidades de
baixa renda.

161. A Lei 4.285 de 26 de dezembro de 2008, que Reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas
e Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF, dispbe sobre recursos hidricos e servicos
publicos no Distrito Federal, dispde, em seu artigo 7°, que compete a ADASA:

X — analisar os custos e o desempenho econdmico-financeiro relacionado com a
prestacdo dos servicos regulados, para verificagdo da modicidade das tarifas e
estruturas tarifarias;

X1 —regulamentar, fixar e fiscalizar as tarifas dos servigos publicos regulados, bem como
oferecer propostas e contribui¢fes sobre pedidos de fixa¢éo, revisdo ou reajuste de
tarifas dos servigos publicos de competéncia que lhe tenham sido delegados;

162. No Distrito Federal, a Lei n° 442, de 10 de maio de 1993, estabelecia em seu 8§ 1° do art.
2° que:
§ 1° - A conta minima de agua resultara do produto da tarifa minima pelo consumo
minimo, que serd de 10 m3 mensais por economia, para todas as categorias de consumo.
(Grifo nosso)
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163. Com entrada em vigor da Lei Distrital 6.272/2019, o § 1° da Lei Distrital n® 442/1993 foi
revogado e ndo haverd mais a obrigatoriedade de cobranca de consumo minimo de 10 m3 mensais
por economia a partir do préximo exercicio financeiro, ou seja, 0 ano de 2020.

164. A Resolucio ADASA n° 14, de 27 de outubro de 2011, da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA que estabelece as condicbes da
prestacdo e utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario
no Distrito Federal.

9. OBJETIVOS

165. Esta Analise de Impacto Regulatdrio apresenta diferentes alternativas para a nova estrutura
tarifaria para os servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Distrito
Federal, que foram elaboradas com os seguintes objetivos:

a) Estabelecer uma estrutura tarifaria que tenha mais equidade, que aperfeicoe a alocacao
do subsidio cruzado, reduza distor¢des, facilite 0 acesso a &gua para o0 uso essencial e
incentive o uso racional; e

b) Definir um novo mecanismo de concessdo da Tarifa Social, que amplie 0 nimero de
familias de baixa-renda beneficiadas, tenha menores custos administrativos e
possibilite um melhor direcionamento para o publico-alvo do beneficio.

166. Os objetivos acima estdo alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) definidos pelas Nacbes Unidas como parte de uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel que deve finalizar o trabalho dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

167. Essa agenda, lancada em setembro de 2015 durante a Clpula de Desenvolvimento
Sustentavel, foi discutida na Assembleia Geral da ONU, onde os Estados-membros e a sociedade
civil negociaram suas contribuigdes.

168. O processo rumo a agenda de desenvolvimento p6s-2015 foi liderado pelos Estados-
membros com a participacdo dos principais grupos e partes interessadas da sociedade civil. A
agenda reflete os novos desafios de desenvolvimento e esta ligada ao resultado da Rio+20 — a
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel — que foi realizada em junho de 2012
no Rio de Janeiro, Brasil.

169. Mais especificamente, o desenho das alternativas de estrutura tarifaria, bem como as
premissas adotadas para sua elaboracdo tiveram como orientacdo o atendimento ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) de “Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos”.

10. PREMISSAS PARA A ELABORACAO DAS ALTERNATIVAS

170. A prospecgéo das alternativas deve sempre ter inicio de forma ampla e tentando trazer,
tanto quanto possivel, abordagens inovadoras (“out of the box”) para o enfrentamento do
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problema. Nesta etapa devem ser descritas as alternativas de acdo para o alcance dos objetivos
desejados.
171. Para que a AIR seja util ao processo decisorio, é necessario identificar as diferentes
possibilidades de se tratar o problema, excluindo aquelas que se mostrarem inviaveis e analisando
detalhadamente aquelas que se mostrarem potencialmente eficazes.
172. Para evitar desvios desnecessarios, a etapa de identificacdo das alternativas deve ser
orientada para aquelas opcdes que:
= sejam proporcionais e razodveis frente ao problema regulatorio, isto €, que ndo
resultem numa intervencdo que ultrapasse o0 necessario para atingir os objetivos
desejados; e
= sejam capazes de atuar sobre as causas do problema satisfatoriamente, de modo a
promover mudancas nas condi¢des ou comportamentos dos agentes no sentido dos
objetivos pretendidos?.
173. A elaboracdo das alternativas para solucdo dos problemas regulatdrios teve estas diretrizes
como orientacao.
174. A alteracdo de uma estrutura tarifaria tem uma série de complexidades, com impactos
previsiveis e imprevisiveis, ponderaveis e imponderaveis. Para um melhor entendimento e anélise
das alternativas propostas, portanto, considerou-se importante detalhar as premissas utilizadas em
sua formulacdo, que sdo as seguintes:
I.  Respeito aos usuarios dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
Il.  Manutenc¢do do equilibrio econdémico-financeiro da concessao;
I1l.  Manutengdo do principio da tarifa diferencial crescente;
IV.  Andlise de Alternativas com cobranca de consumo minimo e com tarifa bipartida;
V.  Simplificagdo das categorias de consumidores;
VI.  Definicdo das faixas de consumo definidas conforme o objetivo a ser atingido;

VII.  Tarifasocial concedida com base no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal;
VIIl.  Beneficiarios da tarifa social terdo direito a 50% de desconto sobre as tarifas da

Categoria Residencial;

IX.  Beneficio da tarifa social limitado a 30 m3/més;

X.  Estimar o impacto da concessdo da tarifa social com base no perfil de consumo de
familias potencialmente beneficiarias;

XI.  Aperfeicoar a progressividade da distribuicdo do subsidio cruzado na categoria

Residencial;
XIl.  Avaliar a relacdo entre tarifa média e custo médio para apurar o subsidio cruzado;
XIIl.  Todas as unidades de consumo devem contribuir para a cobertura de parte dos custos

fixos comerciais e de manutencdo da rede;
XIV.  Necessidade de considerar os possiveis impactos da alteracdo da estrutura tarifaria na
inadimpléncia dos consumidores; e
XV. A estrutura tarifaria da categoria ndo-residencial deve ser mais equilibrada em relacao
a tarifa média

2 Estas sdo orientacdes do documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatorio, publicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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10.1. Respeito aos usuarios dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario

175. Na definicdo das alternativas de estrutura tarifaria que seriam analisadas neste estudo,
houve a preocupacdo constante de equacionar da melhor maneira possivel os impactos para 0s
consumidores dos servicos de abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario, minimizando os
impactos negativos e maximizando 0s positivos.

10.2. Manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro da concesséo

176. A Adasa tem a obrigacdo imposta pelo Contrato de Concessédo n° 01/2006 de manter o
equilibrio econémico-financeiro da concessdo. Portanto, a alteracdo da estrutura tarifaria nao
podera gerar aumento ou reducdo da receita atual da concessionéria.

177. Caso gere reducdo ou aumento significativos na receita, devera ser realizada uma
revisdo tarifaria extraordinaria para ajustar as tarifas para mais ou para menos, de modo a
compensar a diferenca.

178. Desta forma, a definicdo dos precos de cada faixa de consumo foi feita de modo a dar
progressividade as tarifas e a gerar a mesma receita para a concessionaria.

179. Na pratica, isto significa que se atingir o objetivo de que os usuarios de menor
consumo paguem menos, inevitavelmente os demais deverdo pagar mais caro, de modo que
o0 equilibrio do contrato seja mantido.

180. Como forma de mitigar o risco de que a nova estrutura produza alteracdo na receita, foi
desenvolvido um simulador para estimar o faturamento em cada alternativa com base no perfil de
consumo do DF.

181. Como forma de aumentar a confianga na capacidade do simulador em estimar corretamente
a nova receita foram realizadas mais de 500 simulacdes, com diferentes alternativas de estrutura
tarifaria, para se chegar as que foram analisadas neste relatorio.

182. A receita gerada em cada simulacdo foi comparada com a receita real da concessionéaria na
atual estrutura no ano de 2018, conforme apurada no Relatério de Faturamento de Agua e de
Esgoto (LIFAI), més a més.

183. A diferencga entre a receita gerada pelo simulador e a receita da LIFAI para o0 més de
dezembro de 2018 foi de aproximadamente 1%. O més de dezembro de 2018 foi escolhido para
ser 0 més de referéncia porque deve ter o consumo mais parecido com o més de dezembro de
2019, que serd o ultimo més de vigéncia da atual estrutura tarifaria, quando ocorrer a transicao.
184. A diferenca média das simulagdes para todo o ano de 2018 foi de aproximadamente -1,4%.
Esta diferenca foi considerada insignificante por ser resultado da alteragdo no perfil de consumo
ocorrido durante o ano, devido ao racionamento de 4gua que esteve em vigor até junho de 2018.
Entdo, quando aplicadas as tarifas definidas com base em dezembro/2018, nos meses anteriores
em que o consumo foi menor, ha uma reducéo da receita estimada.

185. Importante ressaltar que estas simulag¢fes dao seguranga de que a nova estrutura tarifaria é
capaz de gerar a mesma receita considerando que seja mantido o atual perfil de consumo do DF.
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186. Entretanto, ainda havera incerteza em relacdo aos possiveis impactos da alteracdo da
estrutura tarifaria no comportamento dos consumidores, em resposta aos novos pregos.

187. Esta alteracdo de comportamento depende da elasticidade-preco da demanda, que €
representada pela variacdo no consumo em funcdo na variagdo do preco do produto, no caso o
servigo de agua e esgoto.

10.3. Manutencéo do principio da tarifa diferencial crescente

188. Para a definicdo das tarifas, manteve-se o principio da tarifa diferencial crescente por
unidade de consumo, conforme estabelecido no art. 99 da Resolugdo ADASA n° 14/ 2011.

189. Portanto, dentro de cada categoria, adotou-se a progressividade conforme as faixas de
consumo. A progressividade € um instrumento para viabilizar a modicidade tarifaria para o uso
essencial e para a inibi¢do do consumo supérfluo.

190. Além disso, considerou-se alguns aspectos importantes que cabem destaque, presentes no
art. 29 e 30 da Lei Federal n® 11.445/2007, tais como: capacidade de pagamento dos usuarios,
cobertura dos custos, faixas crescentes, inibicdo do consumo supérfluo e a ampliacéo de acesso
aos usuarios de baixa renda.

191. Ao definir a relacdo das tarifas entre as categorias de unidades usuérias (residencial e ndo-
residencial), optou-se por manter tarifas maiores para as categorias nao-residenciais, de forma a
subsidiar a categoria residencial e permitir tarifas mais modicas, de acordo com os principios de
priorizacéo para o consumo humano e capacidade de pagamento dos usuarios.

10.4. Andlise de alternativas com cobranca de consumo minimo e com tarifa bipartida

192. Esta AIR teve o objetivo de analisar alternativas de cobranca de consumo minimo e de
tarifa fixa, para que sejam comparadas de acordo com suas vantagens e desvantagens bem como
em relacdo a seus diferentes impactos para 0s Usuarios.

193. Isto ndo significa, de forma alguma, insensibilidade da Adasa as criticas a estrutura tarifaria
atual e a cobranca de consumo minimo de 10 m3/meés. Pelo contrario, o objetivo é colocar para
discussdo detalhada todas as possibilidades, de modo a favorecer um debate mais amplo e
completo. Desta forma, a melhor opcéo podera ser escolhida com base na ponderacdo de todos 0s
critérios de anélise, evitando-se rechacar alternativas com potencial de trazer impactos positivos
para os usuarios, simplesmente pelo fato de se utilizarem da cobranca de consumo minimo, tao
criticado na estrutura atual.

194. Considera-se que tanto a cobranca de um consumo minimo quanto a de uma tarifa bipartida
sdo formas economicamente adequadas de promover certa estabilidade da receita da
concessionaria e da remuneracdo de seus custos fixos. Este efeito acontece, principalmente, em
relacdo aquelas unidades de consumo que apresentam consumo zero em determinado periodo, mas
que, ainda assim, geram custos para a disponibilizagdo do servico. Além disto, estes usuarios sem
consumo tém o servico disponivel para 0 momento que desejarem voltar a consumir e isto envolve
custos, que devem ser compartilhados entre todos os usuarios conectados a rede.

195. Também é importante mencionar que o inciso | do artigo 39 do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) dispde que € vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre
outras praticas abusivas condicionar o fornecimento de produto a limites quantitativos, sem justa
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causa. Considera-se que a necessidade de cobertura dos custos referentes a disponibilizacdo do
servigo, que possibilitam o consumo imediato de 4gua e esgotamento sanitario pelos usurios
conectados a rede constitui justa causa para a cobranca de um valor mensal, sob a forma de
consumo minimo.

196. Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 6.272, de 08 de fevereiro de 2019, apenas acabou com
a obrigatoriedade de cobranga do consumo minimo de 10 m3/més, mas ndo proibiu a cobranca de
consumo minimo.

197. Os problemas da cobranca de consumo minimo de 10 m3/més ndo derivam do modelo
propriamente dito, mas do fato de que este quantitativo € inadequado ao perfil de consumo do DF.
198. Esta AIR analisaréd alternativas de cobranca de consumo minimo porque este modelo
possui algumas vantagens em relacdo a tarifa bipartida, como uma melhor sinalizacdo de precos e
maior facilidade de implementacéao pela Caesb, representando menor risco para a transi¢ao para a
nova estrutura.

199. A classificacdo de cada alternativa seré feita com base nos critérios de analise escolhidos
nesta AIR e na metodologia de analise multicritério.

10.4.1. Forma de defini¢céo dos valores da parte fixa da tarifa bipartida

200. Hadiversas abordagens na literatura nacional e internacional sobre a forma de se definir o
valor da parte fixa da tarifa bipartida.

201. O Conselho de Conservagio de Agua Urbana da Califérnia, por exemplo, olhando do ponto
de vista da conservacdo do recurso hidrico, considera que as tarifas serdo suficientemente
orientadas para a conservacdo quando pelo menos 70% da receita anual do prestador forem
provenientes de cobrancas volumétricas (CUWCC, 2008). Neste caso, no maximo 30% da receita
seria proveniente de uma cobranga fixa.

202. A ARSAE-MG, seguindo a referéncia do CUWCC, adotou o percentual de 30% da receita
para ser coberto pela tarifa fixa, sendo o restante do volume de receita gerado através da aplicacdo
das tarifas volumétricas sobre o mercado de referéncia.

203. Na maioria dos paises da OCDE, a tarifa fixa é estabelecida para recuperar regularmente
parte dos custos, independentemente da utilizacdo do servico. Esse valor pode incluir custos de
faturamento e cobranca, manutencdo da conta, manutencdo e leitura de medidores, atendimento
ao cliente, etc.; servico da divida; parcela dos custos de capital; custos fixos da atividade
operacional que ndo estdo diretamente relacionados ao volume consumido, incluindo
contabilidade, administracdo, seguranca, etc.; ou combinacdo de custos. Observa-se, portanto, que
ndo ha uma regra objetiva para a defini¢do da parte fixa da tarifa e o regulador pode escolher cobrir
um destes custos ou uma combinagéo deles, conforme considerar mais adequado.

204. A OCDE publicou um relatério intitulado como “Tariff rules: cost identification, cost
allocation and rate structuring: possibilities for Ukraine” (BABAK, A. et al, 2002), o qual resume
os determinantes para a alocacéo e cobranca de custos fixos de dgua e esgoto nos paises do grupo.
Duas abordagens principais sdo usadas para alocagdo de custos. Primeiro, dividindo igualmente
0s custos fixos anuais pelo nimero de unidades de consumo. Este método de recuperacgéo de custos
fixos baseia-se no pressuposto de que o custo para servir cada unidade de consumo é 0 mesmo e
que este custo € incorrido pelo prestador, quer o servigo seja ou ndo utilizado. Os custos devem
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ser distribuidos igualmente a todos clientes, independentemente do consumo individual, e séo
cobrados regularmente (por exemplo, mensalmente). Segundo, baseando a alocacdo de custos
fixos em algumas outras caracteristicas, como o didmetro da conexao, capacidade de vazdo do
medidor ou equivalente no tamanho do medidor, valor da propriedade, tamanho do lote etc.
205. Se a tarifa fixa fosse definida para cobrir somente o custo de capital da Caesb, sem
computar os demais custos fixos mencionados acima, isto significaria cobrar cerca de
R$53,29/més (para agua e esgoto)® por unidade de consumo, muito proximo dos R$ 59,60/més
cobrados pelo consumo minimo de 10 m3/més, também para agua e esgoto. Neste caso, entretanto,
ndo haveria franquia de volume e o usuario ainda teria que pagar pelo consumo. O preco do volume
consumido, entdo, teria que ser menor que R$ 1,00/m3 o que provavelmente ndo sinalizaria a
necessidade de se usar o recurso de forma racional.
206. Se adotado o critério de cobrir as despesas comerciais e de atendimento ao usuario, que na
Empresa de Referéncia da Caesb totalizam cerca de R$ 11.000.000,00/ano, o valor da tarifa fixa
seria definido em torno de R$ 0,55/més.
207. Para definicdo dos valores de tarifa fixa analisados nesta AIR considerou-se,
principalmente, a necessidade de redugdo da cobranca fixa realizada consumo minimo de 10
m3/més que ocasiona o problema regulatdrio tratado neste relatorio e, adicionalmente:
a. a necessidade de incentivar o uso racional da agua por meio de uma tarifa
predominantemente volumétrica;
b. a inviabilidade econdmica e politica de se dividir igualmente os custos fixos da
concessionaria entre todas as unidades de consumo;
c. o0 possivel efeito negativo da tarifa fixa sobre a progressividade da distribuicdo do
subsidio cruzado*;
d. ossinais de pregos decorrentes da alteracéo; e
e. percentual de reducdo ou de aumento na conta para cada nivel de consumo.

208. Na definicdo da tarifa fixa, optou-se por desenhar alternativas que proporcionassem
reducdo significativa na cobranca fixa que atualmente é feita por meio do consumo minimo de 10
m3/més, que é justamente o problema regulatério em questao.

209. Foram simuladas alternativas com diferentes valores de tarifa fixa, variando de
R$3,50/més a R$ 16,00/més, que representam reducdo de 50% a 90% na cobranca fixa, em
relagdo a estrutura atual. Em cada alternativa, foram avaliados os impactos aos usudrios,
principalmente a variacdo percentual no valor da fatura para cada nivel de consumo.

1. As alternativas escolhidas para serem analisadas nesta AIR foram aquelas que
apresentaram os impactos considerados mais adequados para a solu¢do do problema regulatério
em questdo. Os valores de tarifa fixa, portanto, também foram determinados com base nos
impactos sobre 0s usuarios e na necessidade de resolver o problema regulatorio.

3 O custo de capital é de cerca de R$ 672 milhdes/ano e seria dividido por 1.050.700 unidades de consumo, com
referéncia em dezembro de 2018.

4 Segundo Komives et al (2005), a tarifa fixa pode mitigar ou até reverter qualquer efeito progressivo da distribuigdo
dos subsidios, se for muito elevada.
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10.5. Simplificacdo das categorias de consumidores

210. Para a andlise da alternativa de nada fazer, manteve-se as categorias atuais, definidas na
Resolucéo 14/2011 da seguinte maneira, em seu Art. 66:

Art. 66. O prestador de servicos deve enquadrar a unidade usudria de acordo com a
atividade nela exercida em uma das seguintes categorias:

I — residencial: unidade de uso exclusivamente residencial ou onde funcione templo
religioso ou entidade declarada de utilidade publica pelo Governo do Distrito Federal,
bem como construcdes de casa propria, cujas obras sejam realizadas pelo proprietario;

Il — comercial: unidade em que seja exercida atividade comercial, de prestacdo de
servigos ou outras atividades ndo previstas nas demais categorias ou que utiliza a agua
para irrigacéo;

I11 — industrial: unidade em que seja exercida atividade industrial;

IV — publica: unidade onde funcionem 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal, dos Municipios e dos Estados, da Unido, organizac6es
internacionais e representacdes diplomaticas.

211. Para as demais alternativas, as categorias de consumidores foram definidas como:
Residencial, Residencial Social e Nao-Residencial. Considerou-se desnecessaria a divisdo das
categorias ndo-residenciais em Comercial, Industrial e Publica porque as trés apresentam perfil de
consumo semelhante.

10.6. Faixas de consumo definidas conforme o objetivo a ser atingido

212. Paraaalternativa de nada fazer, foram mantidas as atuais faixas de consumo, as quais estao
apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5. Distribuicdo das faixas de consumo da estrutura tarifaria atual

Categoria Faixa | Consumo mensal (m3)
1 0alo0
Categoria Residencial (Normal e 2 11a15
Popular) 3 16 a 25
4 26235
5 36 a 50
6 Acima de 50
Categoria Nao Residencial 1 0al0
(Comercial, industrial e publica) 2 Acima de 10

Fonte: Adasa/SEF

213. Os graficos 21 e 22 ilustram a atual distribuigdo dos consumidores nas faixas de consumo,
na estrutura tarifaria atual.
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Grafico 21. Distribuicdo percentual das unidades de consumo por faixa de consumo da Categoria Residencial, na
estrutura tariféria atual

Faixas de Consumo Atuais (m?
®#1"Faixa-0al0m?

#2°Faixa-11al15m?
»3"Faixa - 16a 25 m?

4" Faixa - 26a 35 m?
®5° Faixa - 36a 50 m?

» 6" Faixa - Acima de 50 m?®

1.72%
11.26%

21.03% —

T 65.14%

Fonte: Adasa/SEF

Gréfico 22. Distribuicdo das unidades de consumo por faixa de consumo da Categoria Residencial, na estrutura
tarifaria atual

1"Faixa-0a10m?

2°Faixa-11a15m? 209.986

3*Faixa-16a25m? 112.391
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Faixas de Consumo Atuais (m3)

6" Faixa - Acima de 50 m? | zs42
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Fonte: Adasa/SEF

214. Para as demais alternativas, as faixas de consumo foram redefinidas de acordo com o
objetivo pretendido, como observado no Quadro 6:
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Quadro 6. Nova distribuicdo das faixas de consumo

Categoria Faixa Consumo mensal
(m?3)
1 0a7
Categoria Residencial e 2 8al3
Residencial Social 3 14220
4 21a30
5 31a4s
6 Acima de 45
1 0a4
Categoria N&o Residencial 2 5a7
(Comercial, industrial e 3 8al0
publica) 4 11a40
5 Acima de 40

Fonte: Adasa/SEF

215. As novas faixas de consumo da Categoria Residencial foram definidas estatisticamente
para que reflitam de maneira mais adequada o perfil de consumo do mercado do DF. Para tanto,
utilizou-se a metodologia estatistica de agrupamento, de modo a se identificar grupos com padrao
de consumo semelhante.

216. As novas faixas de consumo para a categoria N&o-residencial (comercial, industrial e
publica) foram definidas de forma a possibilitar o realinhamento dos precos médios, conforme
sera explicado mais adiante.

217. Desta forma, por exemplo, a faixa de 0 a 4 m3/més foi definida para possibilitar uma maior
reducdo da tarifa média necessaria especificamente nesta faixa de consumo. Ja a faixa de 8 a 10
m3/més possibilitou concentrar um aumento da tarifa média para estes volumes consumidos, que
estavam pagando pregos muito abaixo da média da categoria ndo-residencial.

218. Esta seria uma estrutura de transicdo com o objetivo de, futuramente, se estudar a
possibilidade de estabelecer uma tarifa Gnica para a categoria N&o-residencial.

219. A nova distribuicdo de faixas de consumo tem as caracteristicas apresentadas nos graficos
23e24.
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Grafico 23. Distribuigdo percentual das unidades de consumo por faixa de consumo da Categoria Residencial (nova

distribuicdo de faixas de consumo)

Novas Faixas de Consumo (m?)
®1"'Faixa-0a7m?
®2'Faixa-8al13m?

® 3" Faixa - 14a20 m?

426%

14,67% .

— 40,24% 4" Faixa - 21a 30 m?
#5'Faixa-31a4sm?

4" Faixa - Acima de 45 m?

39.47%

Fonte: Adasa/SEF

Gréfico 24. Distribuicdo das unidades de consumo por faixa de consumo da Categoria Residencial (nova
distribuicdo de faixas de consumo)
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Fonte: Adasa/SEF )
10.7. Tarifa social concedida com base no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal

220. A tarifa social serd concedida com base no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal, por ser o mecanismo que centraliza a concessdo de beneficios de diversos
programas sociais governamentais.

221. Atualmente, conforme cadastro da Caesb, apenas cerca de 2.900 unidades usuérias
recebem o subsidio da tarifa popular. Com o estabelecimento de um novo critério de concessao,
este numero poderia chegar a cerca de 148.848 familias, se consideradas todas aquelas inscritas
no CadUnico.

222. Considerando que o aumento do nimero de familias beneficiadas pela Tarifa Social tem
impacto direto no aumento da conta de agua da categoria Residencial optou-se, por prudéncia, por
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conceder o beneficio progressivamente, comecando pelas familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia. Assim, o numero total de familias beneficiarias em potencial é de 72.535,
conforme dado de dezembro de 2018, publicado pelo Ministério da Cidadania®.
223. Sugere-se que a concessao do beneficio seja feita com base nos seguintes requisitos:
a. Ser beneficiario do Programa Bolsa Familia;
b. O titular da inscri¢do junto ao prestador de servicos deve pertencer a uma unidade
familiar beneficiaria do Programa Bolsa Familia ou outro que venha a sucedé-lo;
c. Somente um domicilio da categoria Residencial, por CPF (Cadastro de Pessoa
Fisica), tera direito ao beneficio da Tarifa Social.

10.8. Beneficiarios da tarifa social terdo direito a 50% de desconto sobre as tarifas
da Categoria Residencial

224.  Segundo estudo do Banco Mundial®, varios paises e organizagdes estabelecem limites para
a proporc¢do da renda familiar que deveria ser gasta para satisfazer qualquer necessidade béasica
especifica. No caso do abastecimento de 4gua e saneamento, um limite de 5% da renda tem sido
amplamente adotado para avaliar a acessibilidade ao servico.

225. De fato, o governo chileno adotou essa regra como base para definir a magnitude das
transferéncias necessarias para seu programa de subsidios para os servicos de dgua e esgoto, de
acordo com Gomez-Lobo e Contreras (2000), conforme citado por Komives (2005, p. 41). O
governo do Reino Unido determinou um limite de comprometimento de 3% da renda para o gasto
com agua, de acordo com o Department for Environment, Food, and Rural Affairs (2004), citado
por Komives et al (2005, p. 41).

226. Para o DF, ha que se considerar, entretanto, que o nimero de familias beneficiadas pode
chegar a cerca de 72 mil com a alteracdo dos critérios para a concessdo do subsidio na forma de
Tarifa Social, cuja implementacdo visa adequar a cobranca de acordo com a capacidade de
pagamento de usuarios de baixa renda, apresentando tarifas reduzidas para os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Ha que se considerar, entretanto, que a inclusao
deste numero de familias representara impacto na conta dos demais usuarios, ndo beneficiados
pela tarifa social.

10.9. Beneficio da tarifa social limitado a 30 m3/més

227. Segundo estudo da ABAR, cinco Companhias Estaduais de Saneamento Béasico (CESBS)
utilizam o volume consumido de 4gua como critério para concessao da tarifa social e outras seis
limitam a faixa de consumo em que a reducéo tarifaria poderéa incidir. Ou seja, nessas ocasides, 0
beneficiario podera exceder o volume maximo determinado pela empresa sem o risco de perder o

> Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel/menu_painel_senarc/visaogeralpbf.php?chv=0.214432805902706
3&mu_ibge=&p ibge=530010. Acesso em: 11.jul.19

® Conforme publicado no livro, publicado pelo The Word Bank, intulado como “Water, Electricity, and the Poor: Who
Benefits from Utility Subsidies? (KOMIVES et al., 2005)
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beneficio mas a parcela do consumo que ultrapassou o limite permitido seréa tarifada com o valor
da categoria Residencial Normal.

228. Somente as companhias reguladas pela ARSESP, no Estado de Séo Paulo, e pela ARSAE,
no Estado de MG, ndo determinam limite de consumo para os beneficiéarios de Tarifa Social (sendo
critério de concessdo ou ndo). Os volumes mensais maximos adotados pelas CESBs variam de
10m3/més a 35m3/més, sendo utilizado com maior frequéncia o volume de 20 m3/més.

229. Inicialmente, se optou por ndo estabelecer volume mensal maximo para a Tarifa Social,
tendo em vista que familias de baixa renda s&o, em geral, mais numerosas e que tendem a utilizar
equipamentos domésticos menos eficientes. Assim, essa limitagdo no consumo poderia dificultar
0 acesso ao servico em alguns casos. Além disto, no DF, o niumero medio de familias que
consomem grandes volumes € insignificante e restringir seu acesso traria um impacto no
orcamento familiar mais significativo do que o aumento na fatura dos demais usuarios, o qual seria
percebido de forma pulverizada e teria impacto pouco significante.

230. Considerando as contribui¢cdes da Consulta Publica, entretanto, optou-se por estabelecer o
limite de 30 m3/més para o beneficio da tarifa social. A partir deste volume, sera cobrada a tarifa
residencial. Este volume foi definido com base na analise estatistica do cruzamento da base do
CadUnico e da base de usuarios da Caesb e representa 3 vezes o consumo médio do DF, sendo
considerado suficiente para atender ao consumo das familias beneficiadas.

10.10. Estimar o impacto da concessao da tarifa social com base no perfil de consumo
de familias potencialmente beneficiarias

231. Paraavaliar o impacto da concessao da tarifa social na conta dos consumidores das demais
categorias, que custeardo este subsidio cruzado, devem-se considerar o perfil de consumo das
familias potencialmente beneficiérias da tarifa social.

232.  Foi feito o cruzamento dos dados do Cadastro Unico e do cadastro de clientes da CAESB,
0 qual possibilitou a verificagdo do quantitativo de usuérios com inscricdo na CAESB que
possuem também inscri¢do no Cadastro Unico.

233.  Este cruzamento identificou 27.523 familias inscritas no Cadastro Unico e com inscricio
na CAESB.

234. O perfil de consumo dessas familias foi extrapolado para o total de familias elegiveis ao
Programa Bolsa Familia em dezembro de 2018, o qual corresponde 72.535 familias. Para estimar
0 impacto da concesséo da tarifa social, considerou-se que o beneficio serd, inicialmente, recebido
por 70% destas familias (50.774 familias).

235. Sendo assim, o Grafico 25 apresenta o perfil de consumo das familias inscritas no
CadUnico que possuem cadastro na Caesb.

56



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad asSa Alteragdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

Gréfico 25. Perfil de consumo das familias inscritas no cadastro da Caesb e no CadUnico
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236. A apresentacdo do perfil de consumo permite concluir que 99% dos usuarios consomem
até 25m3, sendo que a primeira faixa de consumo (de 0 a 7 m3) concentra 34% das unidades de
consumo e a segunda faixa de consumo (de 8 a 13 m3) concentra 40% das unidades de consumo.
237. Com base neste perfil de consumo foi, entéo, estimada a perda de receita proveniente do
desconto sobre este volume consumido, para as 50.774 familias. Esta perda de receita foi
compensada com o aumento das tarifas da categoria Residencial.

10.11. Aperfeicoar a progressividade da distribuicdo do subsidio cruzado na categoria
Residencial

238. A principal premissa na definicdo da estrutura de subsidio cruzado foi a busca de uma
maior progressividade na sua distribui¢do, de acordo com o nivel de consumo.

239. Isto significa que usuarios de maior consumo, possivelmente mais proximos do consumo
supérfluo, devem subsidiar aqueles de menor consumo, provavelmente com consumo mais
proximo do essencial.

240. Esta é uma forma de facilitar o acesso a agua e incentivar o uso racional.

241. Desta forma, para se atingir esta maior progressividade, 0s usuarios com consumo mensal
de 0 a 7 ou 8 m¥més, a depender da alternativa escolhida, terdo reducdo no valor da fatura. Ja
aqueles com consumo acima de 7 ou 8 m3/més deixardo de receber subsidios provenientes dos
usuérios da faixa de 0 a 5 m3/més e terdo sua tarifa média aumentada em diferentes proporcoes.

10.12. Avaliar a relacao entre tarifa média e custo médio para apurar o subsidio cruzado

242. Para calcular o subsidio cruzado é necessario entender a relacdo entre a tarifa média paga
e 0 custo médio da agua. Basicamente, os consumidores que pagam tarifas médias acima do custo
médio estdo subsidiando aqueles que pagam tarifas médias abaixo do custo medio.
243. A tarifa média é calculada pela divisdo do valor total da fatura pelo volume consumido.
244. Por exemplo, na estrutura tarifaria atual:
= Uma residéncia que consome 1 m3/més de agua, paga uma fatura de agua de R$
29,80/més, o que representa uma tarifa média de R$ 29,80/m3 (R$ 29,80 dividido por
1 m3);
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= Uma residéncia que consome 10 m3/més também paga uma conta de R$ 29,80/més, ou

seja, uma tarifa média de R$ 2,98/m3 (R$ 29,80 dividido por 10 m3).
245. O custo meédio da Caesb foi calculado da seguinte forma:

a) Considerou-se como custo total eficiente a receita requerida calculada na Reviséo
Tarifaria Periodica da Caesb de 2016, reajustado até junho de 2018, no valor de R$
1.532.765.552,73;

b) Proporcéo da receita faturada de agua na receita total 54,56% em 2017;

c) Receita requerida de &4gua em 2018: R$ 836.276.885,57 (R$ 1.532.765.552,73 x
54,56%)

d) Volume consumido de agua, no ano de 2018: 144.400.650 m3;

246. O custo medio foi calculado dividindo-se o valor do item “c” pelo valor do item “d”,
resultando no valor de R$ 5,79/m3,
247. O subsidio cruzado € calculado por metro cubico consumido, da seguinte forma:

R$

Subsidio cruzado por m® = Tarifa média — Custo médio (=)
m

10.13. Todas as unidades de consumo devem contribuir para a cobertura de parte dos
custos fixos comerciais e de manutencéo da rede

248. Considera-se que as unidades de consumo que ndo apresentem consumo apurado em
determinado periodo também devem contribuir para o pagamento dos custos fixos comerciais
(operacdo de leitura, emissdo da fatura etc.) e de manutencdo da rede, que proporcionam a
disponibilizacéo do servico.

249. Isto se justifica porque mesmo quando o consumidor ndao consome &agua por um
determinado periodo, quando viaja de férias, por exemplo, a empresa tem que manter seu sistema
e sua estrutura de atendimento em perfeito funcionamento para que ele possa utilizar a dgua
guando desejar. Ou seja, mesmo que a torneira ndo seja aberta, a rede deve ser mantida em estado
de prontiddo para atendimento a unidade consumidora. Além disto, com a ligacdo ativa, as
despesas de leitura e faturamento continuam acontecendo.

250. Para que esse valor ndo seja cobrado, o consumidor tem a opcdo de solicitar a
concessionaria o desligamento da sua unidade consumidora da rede. Entretanto, quando decidir
restabelecer o consumo, tera que pagar uma taxa para a execucao do religamento na rede.

251. Este valor mensal fixo para cobrir os custos de disponibilizacdo dos servicos pode ser
cobrado por meio de uma tarifa fixa ou por meio de um consumo minimo. E pertinente enfatizar
que a cobranca do consumo minimo ou da tarifa fixa deve ocorrer por unidade de consumo e ndo
por unidade usuaria, assim preserva-se 0 mesmo mecanismo utilizado na cobranca da conta
minima, estabelecido no art. 100 da Resolu¢cdo ADASA n° 14/2011.

10.14. Necessidade de considerar os possiveis impactos da alteracdo da estrutura tarifaria
na inadimpléncia dos consumidores
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252. A Caesb manifestou preocupacdo de que o nivel de inadimpléncia aumente na parcela de
consumidores que terdo aumento significativo nas faturas.

253. Nao foi possivel mensurar por meio de uma modelagem estatistica, neste momento, se 0s
impactos da alteracdo da estrutura tarifaria na inadimpléncia dos consumidores com os dados
disponiveis.

254. Entretanto, como forma de responder a esta questdo, optou-se por analisar um dado
historico. Em marco de 2015, houve um reajuste tarifario anual de 16,2%, considerado
significativo o suficiente para indicar alguma relacdo entre 0 aumento da tarifa e 0 aumento da
inadimpléncia. Entdo, foi analisado o comportamento dos pagamentos antes e depois deste reajuste
tarifario anual para verificar seu o efeito nos niveis de inadimpléncia, por metro cubico de
consumo.

10.15. A estrutura tarifaria da categoria ndo-residencial deve ser mais equilibrada em
relacdo a tarifa média

255. A alteracdo da estrutura tarifaria das categorias ndo-residenciais, por sua vez, teria
premissas proprias na formulacdo das alternativas, diferentes das adotadas para 0 consumo
residencial.

256. Para ilustrar esta afirmacao, podemos tomar como exemplo o fato de que para a categoria
residencial ha a necessidade de incentivar o consumo essencial e desincentivar o consumo
supérfluo. Embora esta necessidade também exista para a categoria Nao-Residencial, isto ndo
deve ser feito por meio da progressividade de tarifas.

257.  Na categoria Residencial, a partir de determinado consumo mensal necessario aos Usos
domeésticos (lavar roupas, cozinhar, lavar loucas, higiene pessoal, etc.) o consumo pode ser
considerado supeérfluo. Consumo supérfluo seria aquele destinado, por exemplo, a irrigacdo de
jardins, enchimento de piscinas, lavagem de carros e calgadas, etc. Assim, aplicam-se a categoria
Residencial as tarifas progressivamente crescentes, como forma de desincentivar este tipo de
utilizag&o.

258. No caso da categoria Nao-residencial, esta l6gica ndo se aplica porque o volume
consumido tem relacdo com o tipo de atividade e com a escala do neg6cio. Assim, por exemplo,
uma escola com 1.000 alunos tem um consumo maior que um restaurante que serve 50 refei¢es
por dia. A diferenca de volume consumido € devido ao tipo de atividade e a escala. Ndo ha,
portanto, motivo para que a escola pague um maior preco unitario pela agua que o restaurante.
259. O que acontece com a tarifa diferencial crescente, neste exemplo, é que escola paga um
preco unitario maior que para gue o restaurante pague um preco unitario menor.

260. Com base nesta analise, pode-se concluir que, numa situacdo ideal, a tarifa diferencial
crescente ndo deveria ser aplicada para as categorias ndo-residenciais e 0S precos unitarios
deveriam ser mais uniformes, para evitar distor¢des. Este ajuste, entretanto, traria um significativo
realinhamento de precos, com suas préprias complexidades, que deveriam ser objeto de analise
propria.

261. Para exemplificar, basta observar que aconteceria com os valores das faturas da Categoria
Comercial para os consumos de 5 m3/més, 10 m3/més e 200 m3/més apenas com 0 ajuste para que
todos paguem a atual tarifa média de R$ 12,79/m3, conforme Tabela 2.
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Tabela 2. Exemplo do comparativo entre o gasto mensal atual e o gasto mensal ajustado para a Categoria Comercial

Consumo Gasto mensal Gasto mensal Variagao (%)
mensal (m3)  atual (R$/m3)  ajustado (R$/m3)
5 151,00 R$ 62,50 - 58%
10 151,00 R$ 250,00 +65,5%
50 1.150,02 R$ 1.250,00 +8,69%
100 2.398,79 R$ 2.500,00 +4,22%
200 4.896,33 R$ 5.000,00 +2,12%
300 R$ 7.393,87 R$ 7.500,00 +1,44%

Fonte: Adasa/SEF
262. Em funcdo do exposto optou-se por tratar a categoria Nao-residencial da seguinte forma:
a) Definir as faixas de consumo para facilitar o realinhamento dos precos médios

263. As faixas de consumo foram definidas de forma a possibilitar os ajustes necessarios para
que o preco médio do metro cubico pago fique mais proximo da tarifa média atualmente paga
pelas categorias Comercial, Industrial e Publica, que é de R$ 12,79/m3,

264. Atualmente, a faixa de consumo de 0 a 10 m3/més tem uma tarifa média que chega a R$
75,00/m83, que precisa ser reduzida em direcdo aos R$ 12,79/m3. No extremo oposto, 0 consumo
de 10 m3/més paga uma tarifa média de R$ 7,55/ms3, 42% menor que a média da categoria Nao-
residencial, o que também indica a necessidade do ajuste. As faixas que ja pagam uma tarifa
média mais préxima da média da categoria ndo-residencial ndo devem sofrer grandes alteragdes.
265. Importante ressaltar que as novas faixas de consumo propostas nesta AIR seriam um
arranjo de transicdo. No futuro, podera ser avaliada a possibilidade de se eliminar as faixas de
consumo e estabelecer uma tarifa volumétrica Unica, sem progressividade.

b) Manter o subsidio cruzado proveniente da categoria Nao-Residencial direcionado
a categoria Residencial

266. A categoria Nao-residencial subsidia a categoria Residencial a medida que paga tarifas
médias muito acima do custo médio (aproximadamente 200% a mais).

267. Nao se entende adequado, portanto, aumentar ainda mais 0s precgos e, consequentemente,
o0 subsidio cruzado para categoria Residencial. Tal posicionamento se justifica porque, na verdade,
haveria a necessidade de se reduzir as distor¢des no sinal de preco e de se eliminar gradativamente
os subsidios implicitos ao grupo de consumidores que ndo deveria ser o alvo da politica de
subsidios.

268. Neste caso, as tarifas da categoria N&o-residencial seriam reduzidas para aproximar a tarifa
média do custo médio. Entretanto, isto levaria a um aumento de pregos na categoria Residencial,
considerado indesejado neste momento em funcdo do j& proporcionado pela alteracdo da estrutura
tarifaria e pela concessao da tarifa social.

269. Outro ponto que também deve ser considerado € que por consumirem grandes volumes de
agua e por seu poder econdmico, grandes usuarios ndo-residenciais podem ser incentivados por
elevagdes de precos a internalizar os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
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Além da perda de receita para a Caesh, a internalizacdo desse tipo de atividade poderia
comprometer a qualidade da agua utilizada e a correta destinag&o dos residuos produzidos.

11. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

270. Neste item serdo apresentadas as alternativas de acdo para o enfrentamento dos problemas
regulatorios afim de atingir os objetivos pretendidos no tocante a alteracdo da estrutura tarifaria
atual.

271. Foram consideradas alternativas de ndo acdo, tanto para a categoria Residencial quanto
para a categoria Nao-Residencial, de modo que os impactos das alternativas de acdo possam ser
analisados em comparagdo com a alternativa de nao acéo, além de serem comparadas entre si.

11.1. Alternativas para a categoria Residencial

272. As alternativas analisadas para a nova estrutura tarifaria da categoria Residencial foram as
seguintes:

a) Alternativa de nada fazer, com tarifa social;

b) Cobranga de Consumo minimo de 1 m3/més, com tarifa social;

c) Cobranca de Consumo minimo de 4 m3/més, com tarifa social,

d) Cobranca de Tarifa fixa de R$ 8,00/més mais tarifa varidvel/ms, com tarifa social

e) Cobranca de Tarifa fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel/ms3, com tarifa social —

ajustada conforme contribuicdes recebidas na Consulta Publica;
f) Cobranca de Tarifa fixa de R$ 16,00/més mais tarifa variavel/m3, com tarifa social

11.1.1. Alternativa de nada fazer, com tarifa social

273. Entre as alternativas consideradas, uma AIR deve sempre incluir a alternativa de ndo acéo,
isto €, de nada fazer.
274. Neste caso, considerou-se como alternativa de nada fazer a manutencéo da situagédo gerada
pela revogacdo da obrigatoriedade de cobranca de consumo minimo de 10 m3/més, que apresenta
as seguintes caracteristicas:

» Manutencdo das atuais faixas de consumo;

= Unidades com consumo de zero ndo pagam nada;

= Unidades com consumos entre 0 e 9 m3/més terdao reducdo na conta;

= Todas as unidades de consumo residenciais e nédo-residenciais terdo aumento de

aproximadamente 16%’ no preco do metro cubico.

" O Reajuste Tarifario Extraordinario - RTE, com a incluséo da tarifa social, serd de aproximadamente 16,25% para
todas as categorias, sendo que o fim da cobranca pelo consumo minimo geraria:
e Reducdo de 18,65 % de receita da categoria Residencial Normal, o reajuste somente para esta
categoria seria de 22,92%;
e Reducdo de 9,58 % de receita da categoria N&o-Residencial, o reajuste somente para esta
categoria seria de 10,59%.
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= Ha a ampliacdo da concessdo da tarifa social baseado no critério de renda, portanto,
sera ndo serd mantido o critério atual para concesséo do subsidio sob a forma de Tarifa
Popular que se baseia nas caracteristicas construtivas do imdvel.
275. Importante ressaltar que, neste caso, sera necessaria a realizacdo de uma Revisdo Tarifaria
Extraordinaria pela Adasa, para recompor o equilibrio econdmico-financeiro da concesséo, pois a
alteracdo legislativa que acabou com a cobranca do consumo minimo de 10 m3/més ndo previu
compensacao financeira para as perdas provocadas pelo fim desta cobranca. Esta perda financeira
representa um prejuizo anual de aproximadamente R$ 200 milh&es para a Caesb. Para compensar
esta perda, sera necessario um reajuste tarifario de aproximadamente 16%°.
276. As tarifas praticadas, por volume consumido, ap6s a aplicacdo da Revisdo Tariféria
Extraordinaria - RTE, estdo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3. Tarifas da alternativa de nada fazer — Categorias Residencial (Normal e Popular)

Faixasde  Tarifa Normal Tarifa Popular

Consumo (m3) (R$/m?3) (R$/m?3)
0al0 3,46 1,73
11a15 6,42 3,21
16a25 8,20 4,10
26 a 35 13,27 6,63
36 a 50 14,63 7,31

Acima de 50 16,03 8,01

Fonte: Adasa/SEF

11.1.2. Alternativa de cobranca de consumo minimo de 1 m3/més, com tarifa social
277. Esta alternativa prevé a cobranca de consumo minimo de 1 m3més, no valor de R$

3,45/més, para Categoria Residencial, e R$ 1,73/més, para Categoria Residencial Social. As tarifas
praticadas por volume consumido estdo apresentadas na Tabela 4.
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Tabela 4. Tarifas da alternativa de cobranca de consumo minimo de 1m3/més, com tarifa social - Categoria
Residencial (Normal e Social)

Faixas de Tarifa Normal Tarifa Social

Consumo (m3) (R$/m?) (R$/m?3)
Oa7 3,45 1,73
8al3 4,49 2,24
14a20 6,95 3,48
21a30 10,08 5,04
3la45 14,62 14,62

Acima de 45 24,12 24,12

Fonte: Adasa/SEF
11.1.3. Alternativa de cobranca de consumo minimo de 4 m3/més, com tarifa social

278. Esta alternativa prevé a cobranga de consumo minimo de 4 m3/més, no valor de R$
13,40/més para Categoria Residencial e R$ 6,70/més para Categoria Residencial Social. Os precos

praticados por volume consumido estdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5. Tarifas da alternativa de cobranga de consumo minimo de 4m3més, com tarifa social - Categoria
Residencial (Normal e Social)

Faixas de Tarifa Normal Tarifa Social

Consumo (m?3) (R$/m3) (R$/m3)
Oa7 3,35 1,68
8a1l3 4,36 2,18

14a20 6,75 3,38

21a30 9,79 4,89

3la45 14,19 14,19
Acima de 45 23,42 23,42

Fonte: Adasa/SEF
11.1.4. Alternativa de cobranga de tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com
tarifa social

279. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, para a
categoria Residencial, e de R$ 4,00/més + tarifa variavel, para a Residencial Social. Os precos da

tarifa variavel estdo apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6. Tarifas da alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$8,00/més mais tarifa variavel/m3, com tarifa social -
Categoria Residencial (Normal e Social)

Faixas de Tarifa Normal Tarifa Social

Consumo (m3) (R$/m?3) (R$/m?3)
0a7 2,95 1,48
8al3 4,28 2,14

14a20 6,20 3,10

21a30 8,68 4,34

3la4s 13,02 13,02
Acima de 45 14,98 14,98

Fonte: Adasa/SEF

11.1.5. Alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com
tarifa social — pds-consulta publica

280. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, para a
categoria Residencial, e de R$ 4,00/més + tarifa variavel, para a Residencial Social. Os pregos da

tarifa varidvel estdo apresentados na Tabela 6.

Tabela 7. Tarifas da alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$8,00/més mais tarifa variavel/m?, com tarifa social -
Categoria Residencial (Normal e Social)

Faixas de Tarifa Normal Tarifa Social

Consumo (m3) (R$/m3) (R$/m3)
0a7 2,75 1,38
8al3 3,30 1,65
14a 20 6,53 3,27
21a30 9,80 4,90
3la4s 15,68 15,68

Acima de 45 21,95 21,95

Fonte: Adasa/SEF

11.1.6. Alternativa de cobranga de tarifa fixa de R$16,00/més + tarifa variavel, com
tarifa social

281. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel, para a
categoria Residencial, e de R$ 8,00/més + tarifa variavel, para a Residencial Social. Os pre¢os da

tarifa variavel estdo apresentados na Tabela 7.
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Tabela 8. Tarifas da alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$16,00/més mais tarifa variavel/m3, com tarifa social
- Categoria Residencial (Normal e Social)

Faixas de Tarifa Normal Tarifa Social

Consumo (m3) (R$/m?3) (R$/m?)
Oa7 1,55 0,78
8al3 3,02 151

14a20 6,50 3,25
21a30 9,75 4,87
3la45 14,62 7,31
Acima de 45 21,93 10,97

Fonte: Adasa/SEF

11.1.7. Valores das faturas de agua e esgoto
282. A Tabela 8 exemplifica o valor das contas de agua e esgoto para as alternativas analisadas

nesta AIR, considerando o pagamento do servico de esgoto como 100% da tarifa de &gua. A Tabela
8 exemplifica o valor das contas de agua e esgoto para as alternativas analisadas nesta AIR.
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Tabela 9. Comparativo das faturas mensais de agua e esgoto entre as alternativas de estrutura tarifaria — Categoria
Residencial

Fatura Mensal (R$/més)

Alternativa
Estr_ut,u_ra _ Alternativa _de Tarifa Alternayiva
Consumo Ti;farlla Alternativa dAItCernatlva Alternativa de Tarifa flxa.di R.? 8 er T(jar||;a$
(m3/més) va de nada € ZONSUMO 40 Consumo  fixa de R$ 8 "o arll a Ixade
fazer mlnlmoAde minimode  mais tarifa o avel~ 16 mais
1m3/més A . pos- tarifa
4m3/més variavel .,
Consulta variavel
Plblica

0 R$ 59,60 R$ 0,00 R$ 6,90 R$ 26,80 R$ 16,00 R$ 16,00 R$32,00
1 R$ 59,60 R$ 6,93 R$ 6,90 R$ 26,80 R$ 21,90 R$ 21,50 R$35,10
2 R$ 59,60 R$ 13,86 R$ 13,80 R$ 26,80 R$ 27,80 R$ 27,00 R$38,20
3 R$ 59,60 R$ 20,79 R$ 20,70 R$ 26,80 R$ 33,70 R$ 32,50 R$41,30
4 R$ 59,60 R$ 27,71 R$ 27,60 R$ 26,80 R$ 39,60 R$ 38,00 R$44,40
5 R$ 59,60 R$ 34,64 R$ 34,50 R$ 33,50 R$ 45,50 R$ 43,50 R$47,50
6 R$ 59,60 R$ 41,57 R$ 41,40 R$ 40,20 R$ 51,40 R$ 49,00 R$50,60
7 R$ 59,60 R$ 48,50 R$ 48,30 R$ 46,90 R$ 57,30 R$ 54,50 R$53,70
8 R$ 59,60 R$ 55,43 R$ 57,27 R$ 55,61 R$ 65,86 R$ 61,10 R$59,74
9 R$ 59,60 R$ 62,36 R$ 66,24 R$ 64,32 R$ 74,41 R$ 67,70 R$65,80
10 R$ 59,60 R$ 69,29 R$ 75,21 R$ 73,03 R$ 82,97 R$ 74,30 R$71,84
15 R$ 114,85 R$133,51 R$ 129,93 R$ 126,16 R$ 133,44 R$ 120,24 R$115,96
20 R$ 185,40 R$ 215,53 R$ 199,44 R$ 193,66 R$ 195,46 R$ 185,58 R$180,94
25 R$ 255,96 R$ 297,55 R$ 300,24 R$ 291,54 R$ 282,30 R$ 283,59 R$278,42
30 R$ 370,10 R$ 430,25 R$ 401,05 R$ 389,42 R$ 369,13 R$ 381,60 R$375,90
35 R$ 484,24 R$562,94 R$ 547,21 R$ 531,34 R$ 499,38 R$ 538,41 R$522,12
40 R$ 610,08 R$ 709,23 R$ 693,37 R$ 673,27 R$ 629,63 R$ 695,23 R$668,32
45 R$ 735,92 R$ 855,52 R$ 839,53 R$ 815,19 R$ 759,88 R$ 852,04 R$814,54

50 R$861,76 R$1.001,82 R$1.080,69 R$1.049,37 R$ 909,67 R$1.071,59 R$1.033,86

Fonte: Adasa/SEF

283. Os valores em verde representam reducdo no valor da conta em relacdo a estrutura tarifaria
atual. Os valores em laranja representam aumento. Este aumento tem por objetivo compensar o
desconto recebido pelos consumidores que terdo reducdo na conta, de modo a manter o equilibrio

econémico-financeiro da concessdo. Nao tem por objetivo aumentar a receita da Caesb.

11.1.8. Percentual de receita fixa gerada

284. A Tabela 9 apresenta o percentual de receita fixa gerada pela categoria Residencial em
cada alternativa. Quanto maior a parcela fixa, maior a estabilidade de receita para a Caesb e menor
0 risco que alteraces de mercado possam afetar o equilibrio econdmico-financeiro da concessao.
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Tabela 10. Percentual de receita fixa gerada por cada alternativa, pela categoria Residencial

Alternativa Percentual
da parte

fixa
Estrutura atual 40%
Nada fazer 0%
Consumo minimo de 1 m3/més 5%
Consumo minimo de 4 m3/més 19%
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais Tarifa Variavel/m3 11%
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais Tarifa Varidvel/m3 - pds- Consulta Pablica 11%
Tarifa Fixa de R$ 16,00/més mais Tarifa Variavel/m3 21%

Fonte: Adasa/SEF

285. Observa-se que, na estrutura atual, 40% da receita da Caesb é uma receita fixa gerada pela
cobranga de consumo minimo de 10 m3més da categoria Residencial.

286. As alternativas analisadas nesta AIR proporcionam uma receita fixa variando de 0 a 21%.
Esta reducdo na receita fixa € uma consequéncia natural da demanda da sociedade pelo fim do
consumo minimo e € uma das formas de corrigir as distor¢cdes da atual estrutura tarifaria no tocante
a distribuicdo do subsidio cruzado.

11.2. Alternativas para a categoria Nao-residencial

287. As alternativas analisadas para a nova estrutura tarifaria da categoria N&o-residencial
foram as seguintes:

a) Alternativa de nada fazer;

b) Cobranga de Consumo minimo de 1 m3/més;

c) Cobranca de Consumo minimo de 4 m3/més;

d) Cobranca de Tarifa fixa de R$ 21,00/més mais tarifa variavel/m3.

11.2.1. Alternativa de nada fazer

288. Neste caso, considerou-se como alternativa de nada fazer a manutengéo da situacao gerada
pela revogacdo da obrigatoriedade de cobranca de consumo minimo de 10 m3/més, que seria a
seguinte:
= Manutencgéo das atuais faixas de consumo;
= Unidades com consumo de zero ndo pagam nada;
= Todas as unidades de consumo terdo aumento de aproximadamente 16% no valor da
conta®.
= Unidades da categoria Ndo-Residencial com consumos entre 1 e 10 m3/més pagam R$
8,78/m3.
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289. Importante ressaltar que, neste caso, sera necessaria a realizacdo de uma Revisao Tarifaria
Extraordinéria pela Adasa, para recompor o equilibrio econdmico-financeiro da concesséo, pois a
alteracdo legislativa que acabou com a cobranca do consumo minimo de 10 m3/més ndo previu
compensacéo financeira para as perdas provocadas pelo fim desta cobranga. Esta perda financeira
representa um prejuizo anual de aproximadamente R$ 200 milhdes para a Caesb. Para compensar
esta perda, sera necessario um reajuste tarifario de aproximadamente 16%>°.

290. Desta forma, os usuarios passariam a pagar os valores de tarifas apresentadas nas Tabelas
10 e 11.

Tabela 11. Tarifas da alternativa de nada fazer, para as categorias Comercial e Publica.

Faixas de Consumo (m3) Tarifa (R$/m3)
0al0 8,78
Acima de 10 14,52

Fonte: Adasa/SEF

Tabela 12. Tarifas da alternativa de nada fazer, para a categoria Industrial.

Faixas de Consumo (m?3) Tarifa (R$/m?3)
0alo0 8,78
Acima de 10 13,24

Fonte: Adasa/SEF

11.2.2. Alternativa de cobranca de consumo minimo de 1 m3/més

291. Esta alternativa prevé a cobranga de consumo minimo de 1 m%més, no valor de R$
7,20/més. Os precos praticados por volume consumido estdo apresentados na Tabela 12.

Tabela 13. Tarifas da alternativa de cobranca de consumo minimo de 1m3/més, para a categoria Nao-residencial.

Corﬁ:l;)r(r?; ?r?ﬁ) Tarifa (R$/m3)
0a4 7,20
5a7 8,46
8al0 10,49
11a40 14,37
41 a 100 14,23
Acima de 100 13,94

Fonte: Adasa/SEF

11.2.3. Alternativa de cobrancga de Consumo minimo de 4 m3/més

292. Esta alternativa prevé a cobranga de consumo minimo de 4 m3/més, no valor de R$
7,10/més. Os precos praticados por volume consumido estdo apresentados na Tabela 13.

Tabela 14. Tarifas da alternativa de cobranca de consumo minimo de 4m3/més, para a categoria Ndo-Residencial.
Faixas de Consumo (m?3) Tarifa (R$/m3)
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Oa4 7,10
5a7 R$ 8,34
8al0 R$ 10,26
11a40 R$ 14,06
41a100 R$ 13,92
Acima de 100 R$ 13,64

Fonte: Adasa/SEF

11.2.4. Alternativa de cobranga de Tarifa fixa de R$ 21,00/més + tarifa variavel

293. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de R$ 21,00/més + tarifa variavel. Os
precos praticados por volume consumido estdo apresentados na Tabela 14.

Tabela 15. Tarifas da alternativa de tarifa fixa de R$21,00/més + Tarifa Variavel/més, para a categoria N&do-

Residencial.
Faixas de Consumo (m?3) Tarifa (R$/m3)

0a4 5,65

5a7 7,06

8al0 9,18

11a40 11,48
41a100 13,77
Acima de 100 13,50

Fonte: Adasa/SEF
11.2.5. Valores das faturas de agua e esgoto

294. A Tabela 15 exemplifica o valor das contas de dgua e esgoto para as alternativas analisadas
nesta AIR, para a categoria Ndo-Residencial. A Tabela 15 exemplifica o valor das contas de dgua
e esgoto para as alternativas analisadas nesta AIR, para a categoria Nao-Residencial.
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Tabela 16. Comparativo das faturas entre as alternativas de estrutura tarifaria - Categoria N&o-Residencial

Faturas Mensais (R$/més)

Estrutura Alternativa de Alternativa de Alternativa de
Consumo Tarifara  Alternativa de Consumo Consumo Tarifa fixa de R$
(m3/més) Atual nada fazer minimo de minimo de 4 21,00 + tarifa
1m3/més m3/més variavel
0 R$ 151,00 R$ 0,00 R$ 14,40 R$ 56,80 R$ 42,00
1 R$ 151,00 R$ 17,55 R$ 14,40 R$ 56,80 R$ 53,30
2 R$ 151,00 R$ 35,11 R$ 28,80 R$ 56,80 R$ 64,60
3 R$ 151,00 R$ 52,66 R$43,20 R$ 56,80 R$ 75,90
4 R$ 151,00 R$ 70,22 R$ 57,60 R$ 56,80 R$ 87,20
5 R$ 151,00 R$ 87,77 R$ 74,52 R$ 73,49 R$ 101,33
6 R$ 151,00 R$ 105,32 R$ 91,44 R$ 90,17 R$ 115,45
7 R$ 151,00 R$ 122,88 R$ 108,36 R$ 106,86 R$ 129,58
8 R$ 151,00 R$ 140,43 R$ 129,34 R$ 127,38 R$ 147,94
9 R$ 151,00 R$ 157,99 R$ 150,32 R$ 147,90 R$ 166,30
10 R$ 151,00 R$ 175,54 R$ 171,30 R$ 168,42 R$ 184,66
15 R$ 275,88 R$ 320,71 R$ 315,02 R$ 309,00 R$ 299,43
20 R$ 400,75 R$ 465,89 R$ 458,74 R$ 449,58 R$ 414,19
25 R$ 525,63 R$ 611,06 R$ 602,46 R$ 590,16 R$ 528,96
30 R$ 650,51 R$ 756,23 R$ 746,18 R$ 730,74 R$ 643,73
35 R$ 775,39 R$ 901,40 R$ 889,89 R$ 871,32 R$ 758,49
40 R$90026  R¢1.046,58 R$ 1.033,61 R$ 1.011,90 R$ 873,26
45 R$1.02514  R$1.191,75 R$ 1.175,89 R$ 1.151,07 R$ 909,88
50 R$1.150,02  R¢1.336,92 R$ 1.318,18 R$ 1.290,25 R$ 1.148,69
100 R$239879  Rg278865 R$ 2.740,99 R$ 2.681,98 R$ 2.525,88
150  R$3.647,56  R¢4.240,37 R$ 4.135,35 R$ 4.045,89 R$ 3.875,52
200 R$4.89%,33  Rg569209 R$ 5.529,70 R$ 5.409,79 R$ 5.280,26
250 R$6.14510  R¢7.14382 R$6.924,06 R$ 6.773,69 R$ 6.657,44
300 R$7.39387  R¢g59554 R$ 8.318,42 R$ 8.137,59 R$ 8.034,63
350  R$864264  R$10.047,27 R$ 9.712,77 R$ 9.501,49 R$ 9.411,82
400 R$9.89141 Rg1149899  R$11.029,74 R$ 10.838,12 R$ 10.789,01
450 R$11.14018 Rg$12950,72  R$ 12.501,49 R$ 12.229,30 R$ 12.166,19
500 R$12.38895 Rg1440244  R$13.89584 R$ 13.593,20 R$ 13.543,38
600 R$14.88649 R$1730589 RS 16.712,44 R$ 16.348,28 R$ 16.297,76

Fonte: Adasa/SEF

295. Os valores em verde representam reducédo no valor da conta em relacéo a estrutura tarifaria
atual. Os valores em laranja representam aumento. Este aumento tem por objetivo compensar o
desconto recebido pelos consumidores que terdo reducdo na conta, de modo a manter o equilibrio
econémico-financeiro da concessdo. Nao tem por objetivo aumentar a receita da Caesb.
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11.2.6. Percentual de receita fixa gerada

296. A Tabela 16 apresenta o percentual de receita fixa gerada por cada alternativa, para a
categoria Nao-residencial. Quanto maior a parcela fixa, maior a estabilidade de receita para a
Caesb e menor o risco que alteraces de mercado possam afetar o equilibrio econdmico-financeiro
da concessao.

Tabela 17. Percentual de receita fixa gerada por cada alternativa, pela categoria Nao-residencial

Alternativa Percentual de receita fixa
Estrutura atual 6%
Nada fazer 0
Consumo minimo de 1 m3/més 0,5%
Consumo minimo de 4 m3/més 2%
Tarifa Fixa de R$ 21,00/més 1,5%

Fonte: Adasa/SEF

297. Observa-se que, na estrutura atual, 6% da receita de 4gua e esgoto da Caesb é uma receita
fixa gerada pela cobranca de consumo minimo das categorias ndo residenciais (comercial,
industrial e publica).

298. As alternativas analisadas nesta AIR proporcionam uma receita fixa variando de 0 a 2%.

12. PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DE IMPACTO DAS ALTERNATIVAS

299. A analise de impacto das alternativas regulatorias para o enfrentamento do problema
regulatério deve demonstrar os possiveis reflexos da alteracdo regulatéria sobre os diferentes
grupos ou atores afetados, inclusive considerando a alternativa de ndo acéo.

300. No caso desta AIR, os grupos/atores afetados diretamente podem ser classificados em:
consumidores residenciais sem direito a tarifa social (Categoria Residencial Normal);
consumidores residenciais com direito a tarifa social (Categoria Residencial Social);
consumidores N&o-residenciais (categorias Comercial, Industrial e Pablica); e a Caesb.

301. Para os consumidores da categoria Residencial (Normal e Residencial), foram realizadas
analises de impacto em cinco aspectos:

a) Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a estrutura atual;

b) Impacto na distribuicdo do subsidio cruzado, com base no volume consumido;

c) Impacto redistributivo por Regido Administrativa;

d) Impacto no indicador de focalizacdo do beneficio da tarifa social;

e) Comprometimento da renda familiar com o pagamento dos servicos de 4gua e esgoto.
302. Para os consumidores da categoria Ndo-Residencial, foram realizadas analises de impacto
em trés aspectos:

303. Variacdo no valor das contas de agua e esgoto, em comparagao com a estrutura atual;
304. Impacto na distribuicdo do subsidio cruzado, com base no volume consumido;

305. Emrelagdo a Caesb, como o pressuposto basico de formulagdo de cada alternativa é de que
0 impacto sobre a receita deve ser neutro, portanto, ndo hd o que se analisar sob esta oOtica
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financeira de forma direta. Entretanto, analisou-se, entdo os possiveis impactos da alteracdo da
estrutura tarifaria sobre a inadimpléncia dos consumidores, que pode afetar de forma indireta a
receita da concessionaria.

12.1. Variacao no valor das contas de agua e esgoto em comparacado com a estrutura
atual

306. Esta analise demonstra como ficardo os valores das faturas de agua e esgoto em cada uma
das alternativas. Permite avaliar quem pagara mais barato e quem pagara mais caro, bem como o
tamanho do aumento e da redugéo na conta.

12.2. Impacto na distribui¢do do subsidio cruzado, com base no volume consumido

307. Esta andlise tem o objetivo de avaliar como o subsidio cruzado é distribuido em cada
alternativa. Também mostra o quanto as faixas de maior consumo e a categoria nao-residencial
sdo impactadas pelo pagamento de subsidio cruzado para 0s usuarios de menor consumo e para 0s
beneficiarios da tarifa social.

308. Esta distribuicdo foi avaliada considerando-se a relacdo entre a tarifa média paga (R$/m?)
e 0 custo médio da concessionaria, também em R$/m?, para cada metro cubico de consumo mensal.
309. Basicamente, os consumidores que pagam tarifa média abaixo do custo médio sdo
subsidiados e os que pagam tarifa média acima do custo médio sdo subsidiarios.

310. Considera-se a distribuicdo mais adequada aquela que subsidia o consumo essencial com
a cobranca de sobre-preco dos consumidores de maior consumo, mas sem onera-los
excessivamente, portanto, € importante que haja um equilibrio na distribuicdo do subsidio-
cruzado.

12.3. Impacto redistributivo por regido administrativa

311. A distribuicdo dos impactos por Regido Administrativa (RA) possibilita avaliar de forma
mais agregada o impacto financeiro anual, positivo ou negativo, sobre a populacéo de cada RA do
DF.

312. Esta andlise possibilita o entendimento de como cada alternativa de estrutura tariféria
distribui geograficamente os custos e 0s beneficios da alteracdo, bem como a relagdo com a renda
domiciliar média da RA.

313. A Codeplan (2018), por meio do Texto para Discussao - TD n° 50, afirma que:

“E perceptivel que hd uma tendéncia geral de aumento no consumo de agua conforme a
renda média se eleva. Tal fato fica ainda mais evidente quando se observa o crescimento
gradual do consumo de 4gua de acordo com 0s agrupamentos de renda.

Porém, fica claro que existem algumas assimetrias nessa relacao, em que algumas RAs
apresentam um comportamento atipico. HA4 casos em que a renda é alta, porém o
consumo é menor se comparado a outras RAs com a mesma renda, e 0 oposto também
ocorre.

Tais dissonancias sdo mais evidentes nas RAs do Varjao, Sobradinho Il, Riacho Fundo
11, Nicleo Bandeirante, Vicente Pires, Jardim Botanico, Sudoeste/Octogonal, Aguas
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Claras, Plano Piloto e Lago Norte, Sobradinho | e SIA em que a renda ndo explica
totalmente o consumo.

Estes casos, em que ha certa divergéncia da tendéncia geral, em que o incremento do
consumo ndo segue a evolucdo da renda, sugerem que existem outros fatores que
influenciam no consumo da agua.”

Gréfico 26. Relacdo entre o consumo de agua e renda das Regides Administrativas para o ano de
2016
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Fonte: CODEPLAN , segundo Adasa (2018)

314. Conclui-se que as RA de maior renda tém um consumo per capita de agua mais elevado.
Desta forma, observa-se que, a depender da alternativa de estrutura tarifaria a ser escolhida, os
moradores de RAs de renda alta e média-alta observardo um maior aumento percentual na conta
de agua e esgoto, enquanto RAs de renda média-baixa e baixa observardo maior reducéo.
315. Importante destacar que o tamanho do impacto médio observado em cada RA dependera
diretamente do perfil de consumo da RA. Se, por exemplo, o perfil tende a consumos mais baixos
e a alternativa proporciona maiores descontos para este nivel de consumo, maior sera a reducao
média das faturas da RA. Por outro lado, se o perfil tende a consumos mais elevados e a alternativa
proporciona maiores aumentos para consumos altos, maior sera a elevacdo média das faturas da
RA.
316. O impacto redistributivo foi avaliado de duas maneiras: pela variacdo percentual média das
contas de agua e esgoto por RA e pelo impacto financeiro anual por RA.

12.4. Variacdo media percentual no valor das contas de agua e esgoto, por RA

317. Considera-se que, dentro de uma mesma RA, havera unidades de consumo que pagarao
mais caro e outras que pagarao mais barato, a depender do seu consumo mensal.
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318. A variacdo média percentual no valor das faturas de agua e esgoto foi mensurada
considerando a diviséo entre o total gasto com &gua e esgoto com cada alternativa, em cada RA,
pelo total gasto com a estrutura tarifaria atual, em cada RA. O total gasto corresponde ao somatorio
das faturas de todas as unidades de consumo de cada RA.

12.5. Impacto financeiro anual agregado por RA

319. O impacto financeiro anual agregado por RA foi mensurado considerando o resultado da
soma entre o valor relativo ao aumento e a reducédo das faturas, em cada RA.

320. Quanto maior for a proporgédo de unidades de consumo que pagardo mais caro e quanto
maior for o aumento das faturas destas unidades de consumo, maior serd o impacto financeiro
anual na RA, de maneira agregada.

321. Ao contrario, quanto maior for a proporcao de unidades de consumo que pagardao mais
barato e quanto maior for a reducdo da conta destas unidades, mais economia sera gerada na RA.
Esta economia podera ser usada pelas familias para a compra de outros produtos e servicos.

12.6. Impacto no desempenho de focalizacdo do subsidio tarifario

322. Para se analisar até que ponto os subsidios fornecidos por meio da tarifa funcionam como
instrumentos de politica social, um dos aspectos que se deve examinar € o desempenho da
focalizacdo do beneficio.

323. Em uma estrutura de subsidio cruzado, se todas as familias ndo-pobres financiassem o
subsidio e se todas as familias pobres recebessem o subsidio, entdo esta estrutura de subsidio
cruzado apresentaria progressividade do subsidio, o que contribui para justica social tarifaria. Se,
no entanto, familias pobres financiassem parte do subsidio cruzado, a estrutura de subsidios
cruzados pode ir contra o objetivo de direcionar o beneficio para os pobres.

324. A analise da focalizacdo do beneficio destina-se a abordar a seguinte questdo: “Quio bem
o instrumento de subsidio direciona o beneficio para as familias consideradas pobres?”.
325. Paraajudar a medir a incidéncia do subsidio, foi utilizado um indicador de desempenho de
direcionamento do beneficio. Esta medida compara o resultado com uma distribuicdo neutra de
subsidios e é definida como a parte do subsidio recebida pelas familias consideradas pobres,
dividida pela proporc¢éo da populagéo classificada como baixa renda. O valor de 1,0 implica que
a distribuicdo dos subsidios é neutra, ou seja, a parcela de beneficios que vai para as familias
pobres é igual a parcela da populacdo que elas representam.

326. Por exemplo, se 40% da populacdo € pobre, entdo um mecanismo de focalizacdo neutra
forneceria 40% do subsidio para os pobres. Deve-se notar que a segmentacdo neutra ndo é melhor
do que a aleatdria atribuicdo de subsidios a toda a populagéo ou a um sistema universal de subsidio
que oferece beneficios iguais para todos.

327.  Um valor maior que 1,0 implica que a distribui¢do do subsidio é progressiva, porque 0s
pobres se beneficiam de uma parcela maior dos beneficios totais do que sua parcela da populagao.
Quanto maior o valor, melhor sera o desempenho. Por exemplo, se 40% da populagéo é pobre e
recebe 80% do subsidio, o indicador seria igual a 2 (80/40). Um valor de 2 significa que os pobres
estdo recebendo o dobro do que eles teriam recebido sob uma intervencdo que distribua os
beneficios igualmente a todas as familias. Um valor abaixo de 1,0 implica que a distribui¢do dos
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subsidios é regressiva: 0s pobres recebem uma parcela menor dos beneficios do que sua parcela
populacional. E se for igual a 0, entdo, nenhum subsidio esta sendo direcionado para as familias
pobres.

328. Parao célculo do indicador de desempenho de incidéncia do beneficio de subsidio tarifario,
foi necessario estimar o numero de familias pobres beneficiadas. Considerando que dentro da
tarifa residencial, ha subsidio para quase a totalidade dos usuérios residenciais, foi utilizado o
perfil de consumo dos usuarios cadastrados no CadUnico, para encontrar a quantidade de familias
pobres que estariam sendo subsidiadas indiretamente, fora da tarifa social.

329. Considerou-se a populagéo de pobres do Distrito Federal com um numero total de 125.748
mil (inscritos no DF no CadUnico que tem a renda per capita de até meio salario minimo, em
2018) e que a diferenca entre esse numero e o numero de pobres beneficiados pela tarifa rustica
(na estrutura atual) ou pela tarifa social (nas alternativas analisadas) seria 0 numero de pobres que
poderiam estar recebendo subsidio dentro da estrutura tarifaria, fora tarifa social.

330. Para calcular a quantidade de subsidio que estaria sendo entregue aos pobres direta e
indiretamente, foi estimada a quantidade de subsidiados e esta quantidade foi multiplicada pelo
valor do subsidio recebido por cada um, tanto para os pobres quanto para o restante da populagéo.
331. Foicalculado, entdo, o indicador de desempenho de incidéncia do subsidio, para a estrutura
atual e para cada uma das alternativas, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 17.

Tabela 18. Indicador de performance do subsidio

Alternativa Resultado do Indicador

Q)
Estrutura Tarifaria Atual 1,03
Nada Fazer 1,47
Consumo Minimo de 1m/més 1,48
Consumo Minimo de 4m/més 1,33
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel 2,23
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais tarifa varidvel — ajustada pos-consulta publica 1,92
Tarifa Fixa de R$ 16,00/més mais tarifa variavel 1,90

Fonte: Adasa/SEF

332. Os resultados evidenciam que a estrutura atual apresenta uma distribui¢cdo neutra do
subsidio. As demais alternativas apresentam progressividade na incidéncia do subsidio (valores
maiores que 1,0). Isto significa que todas as alternativas melhoram a incidéncia do subsidio, no
sentido de direciona-lo em maior propor¢do para a populacdo mais pobre, seja diretamente, por
meio da tarifa social, ou indiretamente, por meio da prépria distribuicdo do subsidio cruzado
dentro da estrutura tariféaria.

12.7. Comprometimento da renda familiar com o pagamento dos servicos de agua e
esgoto.

333. Para a estimativa do comprometimento da renda dos beneficiarios potenciais da tarifa
social foi utilizada a base de dados do CadUnico de 2017, que continha aproximadamente 184 mil
familias. Foi realizado o cruzamento desta base com o cadastro de clientes da Caesb, tendo sido
encontradas aproximadamente 27 mil familias constantes nos dois cadastros.
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334. Desta forma, foi possivel conhecer o perfil de consumo dessa populacdo, conforme
demonstrado no Grafico 23. Esse consumo foi, entéo, extrapolado para aproximadamente 50 mil
unidades que se espera beneficiar com a Tarifa Social.

335. Paracada alternativa, foi calculado o percentual de comprometimento de renda, dividindo-
se o valor da conta de cada inscricdo pela renda média declarada no CadUnico. Os resultados s3o

apresentados na Tabela 18.

Tabela 19. Comprometimento médio da renda por faixa de consumo

Alternativa
Alternativa g?xa d'léarg; Alternativa
. . Alternativa  Alternativa de Tarifa R = de Tarifa
Faixas de Estrutura  Alternativa . 8/més mais .
. de Consumo de Consumo Fixa de R$ . Fixa de R$
Consumo Tarifaria de L . . . tarifa R )
n minimo de 1 minimode4 8/més mais h 16/més mais
(m3/més)  Atual fazer o - . variavel/ms3 .
m3/més m3/més tarifa (versio pos- tarifa
variavel/ms3 P variavel/ms3
consulta
publica)
Oa7 7,1% 1,4% 1,5% 1,9% 2,2% 2,1% 2,6%
8al3 7,4% 4,1% 4,2% 4,1% 4,6% 4,08% 3,9%
14 a 20 13,9% 8,1% 7,6% 7,4% 7,7% 7,08% 6,9%
21a30 27,9% 16,1% 15,7% 15,2% 14,7% 14,81% 14,6%
31a45 76,7% 44.6% 43,5% 42.2% 39,5% 43,44% 41,8%
Fonte: Adasa/SEF
336. Conforme observado na Tabela 18, com as alternativas de estrutura tarifaria, o

comprometimento médio da renda variara entre 1,4% e 2,6% para 0s usuarios que consomem de
0a7ms; de4,1% a 4,6% para 0s usuarios que consomem de 8 a 13 m3/més. O comprometimento
da renda aumenta conforme aumenta 0 consumo, pois a renda ndo sobe na mesma proporcéo do
consumo. Destaca-se que 93% dos usuérios do CadUnico consomem até 20 m3/més.
337. Observa-se que ha ganhos significativos em relacdo a reducdo do comprometimento da
renda com qualquer uma das alternativas de estrutura tarifaria, em relacdo a situacdo atual.
Entretanto, cabe lembrar que estes sdo valores médios e que haverd familias com
comprometimento maior e outra com comprometimento da renda menor do que este.

12.8. Impacto da inadimpléncia sobre a receita da CAESB
338. A modelagem do impacto do aumento de pre¢os na inadimpléncia é um processo complexo
que foge ao escopo desta AIR. Optou-se, entdo, por fazer uma analise de cenarios que teve como
referéncia, para um possivel aumento da taxa de inadimpléncia, o ocorrido depois do reajuste
tarifario anual de 2015. Nesse ano, as tarifas foram reajustadas em 16,2%, numero que pode ser
considerado significativo o suficiente para ser utilizado nesta proje¢do, uma vez que uma faixa de
usuarios podera observar aumentos de até 30% nas tarifas, a depender da alternativa escolhida.
339. E importante salientar que 2015 foi 0 auge da crise financeira, o que pode ter acentuado 0s
efeitos do reajuste no aumento da inadimpléncia.
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340. A analise de cenarios foi realizada apenas para a categoria residencial, que concentra a
maior parte da receita e tende a ser mais sensivel ao aumento de pregos que a categoria nao-
residencial.

12.8.1. Comparativo da taxa inadimpléncia — antes e depois reajuste tarifario anual de
2015 na inadimpléncia

341. Paracomparar as taxas de inadimpléncia antes e depois do reajuste tarifario anual de 16,2%
ocorrido em 2015, foram utilizados os seis meses que antecederam o reajuste e 0s seis meses que
o sucederam. Foram consideradas inadimplentes as unidades de consumo com as contas em atraso
por mais de 120 dias, que é o prazo considerado pela contabilidade para reconhecimento da perda
contébil. O Gréfico 27 apresenta a inadimpléncia por volume consumido, seis meses antes do
reajuste e seis meses depois.

Gréfico 27. Inadimpléncia por volume consumido (m3) — antes e depois do reajuste tarifario anual de 2015, por
volume consumido
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Fonte: Adasa/SEF

342. A taxa média de inadimpléncia nos seis meses que antecederam o reajuste era de 12%.
Nos seis meses que sucederam o reajuste, a taxa média de inadimpléncia saltou para 17%, que
corresponde um aumento de 42% nos atrasos de pagamento, o qual pode ser observado no gréafico
acima.

343. A taxa média de inadimpléncia é de 13% para o periodo de referéncia adotada nesta AIR
(dezembro de 2018). Considerando esta analise, se 0s reajustes nas tarifas resultantes da aplicacao
da nova estrutura tarifaria provocarem uma resposta semelhante, isso permite concluir pode-se
esperar um aumento de 42% na inadimpléncia, ou seja, a taxa de inadimpléncia atual deixaria de
ser 13% e passaria a ser 18%.

12.8.2. Anélise de Cenarios

344. Segundo Mc Master (1997) a andlise de cenarios permite conjeturar sobre possiveis
situacOes futuras para que a empresa se adapte a fenébmenos emergentes, adequando-se aos eventos
na medida em que um dos cenarios identificados se concretize, sem a necessidade de uma
preparacdo muito detalhada.
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345. Paraavaliar os possiveis impactos da alteracdo da estrutura tarifaria na receita faturada da
Caesb em relacdo a inadimpléncia, a analise foi feita atraves de trés cenarios: otimista, moderado
e pessimista. Para mensurar a perda potencial de receita faturada da Caesb devido a alteracéo da
inadimpléncia considerou-se que aqueles usuarios que observardo aumento nas faturas podem
responder com o aumento da inadimpléncia, pois nao faz sentido considerar um possivel aumento
da inadimpléncia para aqueles que teréo reducédo no valor da fatura.

346. Além disso, limitou-se a analise até o volume consumido de 50 m3, que representa 99,5%
das unidades de consumo da categoria residencial. Os cenérios analisados foram os seguintes:

I- Cenario Otimista

347. Considera-se como cendrio otimista aquele em que serd mantida a atual situacdo de
inadimpléncia, portanto, ndo havera impactos na receita faturada da Caesb relacionados a alteracéo
da estrutura tarifaria, mesmo com o aumento nas faturas de agua e esgoto.

348. Aplicou-se a taxa de inadimpléncia atual sobre a receita gerada pelos usuarios que
observardo aumento na conta de 4gua, em cada uma das alternativas, por metro cibico de volume
consumido.

- Cenario Moderado

349. Considera-se como cenario moderado aquele em que podera ocorrer 0 aumento da
inadimpléncia dos usuarios que observardo aumentos nas faturas com a alteragdo da estrutura
tarifaria. Tomou-se como base 0 aumento da taxa de inadimpléncia observada em 2015,
considerando o que ocorreu antes e depois do reajuste (42% de aumento da taxa de inadimpléncia).
350. Aplicou-se a taxa de inadimpléncia atual sobre a receita gerada pelos usuérios que
observardo aumento na conta de 4gua, em cada uma das alternativas, por metro cibico de volume
consumido, acrescida de 42%.

I1I-  Cenéario Pessimista:

351. Considera-se como cenario pessimista aquele em que podera ocorrer 0 aumento da
inadimpléncia dos usuarios que observardo aumentos nas faturas, em maior proporcao do que o
aumento que ocorreu em 2015.

352. Foi considerado um aumento da inadimpléncia de 1,25 vez o0 aumento ao observado em
2015 (42% x 1,25 = 77,5% de aumento sobre a taxa de inadimpléncia antes do reajuste tarifario
do ano de 2015).

353. Dessa forma, o impacto na receita faturada da Caesb considera este percentual (77,5% de
aumento na taxa de inadimpléncia). Aplicou-se a taxa de inadimpléncia atual sobre a receita gerada
pelos usuarios que observardo aumento na conta de agua.

354. Considerando o exposto, as alternativas gerariam as taxas de inadimpléncia apresentada na
Tabela 19.
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Tabela 20. Inadimpléncia Média por faixa de consumo, por alternativa, considerando o Cenario Otimista, Cenario
Moderado e Cenario Pessimista

Percentual de Percentual de Percentual de

Faixa de inadimplénciano  inadimpléncia no inadimpléncia
Alternativa consumo com Cenario Otimista  Cenario Moderado no Cenério
aumento na (Inadimpléncia (aumento de 42% pessimista
fatura (m3/més) atual) da inadimpléncia (aumento de
atual) 77% da
inadimpléncia
atual)
Nada fazer 10-50 13,07% 18,52% 23,15%
Consumo minimo de 1 m3/més 09 - 50 13,07% 18,52% 23,15%
Consumo minimo de 4 m3/més 09 - 50 13,07% 18,52% 23,15%
Tarifa fixa R$ 8/més mais 08 -50 12,86% 18,23% 22,78%
tarifa variavel/m3
Tarifa fixa R$ 8/més mais 08 -50 12,87 18,23% 22,78%
tarifa varidvel/ms - versao pdés-
Consulta Piblica
Tarifa fixa R$ 16/més mais 09 -50 12,87% 18,23% 22,78%

tarifa variavel/m3

Fonte: Adasa/SEF

355. Importante ressaltar que interessa, para efeitos desta AIR, dimensionar a perda adicional
de receita devida a um possivel aumento da inadimpléncia, em razéo do ajuste nas faturas dos

usuarios residenciais decorrente da alteracdo da estrutura tarifaria.

Para esta analise ndo se

considera medida alguma em relacdo ao nivel atual de inadimpléncia dos consumidores da Caesb,
com o qual a empresa ja convive na estrutura tarifaria atual, pois isto € tratado nas Revisdes
Tariféarias Periddicas. A Tabela 21 apresenta o impacto na receita em cada cenério.
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Tabela 21. Impacto da variagdo estimada da inadimpléncia por alternativa considerando os cenarios otimista,
moderado e pessimista

Otirista Cenario Moderado Cendrio Pessimista
Impacto da o Impactoda  Perdaem Perda em
o L. N Perda em relagio a . . . Y .
Alternativa variagdo Impacto davariaco Perda em relagio +eceita faturada da variagdo relaciod  relagdo d receita
estimada da estimada da a receita faturada Categoria Residencial estimada da receita faturada da
inadimpléncia | inadimpléncia (R$) total da Caesb (%) %) inadimplénci faturada total Categoria
(R3) a(R3) da Caesb (%) Residencial (%)
Nada fazer - 3,04 milhdes 2.3% 5.4% 5,62 milhdes 42% 10,1%
Consumo minimo de 1
107/ mas 2,91 milhdes 2.2% 5.4% 538 milhdes  4,0% 10.1%
Consumo minimo de 4 2,91 milhdes 2.2% 5.4% 5,38 milhd o o
m3/més 2, 22% A% .38 milhdes 4.0% 10.1%
Tarifa fixa R$ 8,00 + . .
tarifa variavel 3,28 milhdes 2.4% 5.4% 6.07 milhdes 4.5% 9.9%
Tarifa fixa R$ 8,00 +
tarifa varidvel - vesio 3,05 milhdes 2.3% 5.4% 5,65 milhdes 42% 9.9%
pos-audiéncia piblica
Tarifa fixaR$ 16,00 + 3 96 milhd oo ) o . )
tarifa varigvel 2.96 milhdes 2.2% 5.4% 5.47 milhdes 4.1% 9.9%

Fonte: Adasa/SEF

356. Observa-se que, no cenario Otimista, ndo havera perda adicional de receita, considerando
que neste cenario serd mantida a atual situacdo de inadimpléncia.

357. No Cenario Moderado, em que a inadimpléncia média passa de 13% para 18,5%, o
montante adicional de perda de receita varia de R$ 2,9 milhdes a R$ 3,3 milhdes por més. Isto
representa de 2,2% a 2,4% da receita mensal da Caesb.

358. No Cenério Pessimista, em que a inadimpléncia média passa de 13% para 23%,
considerado menos provavel, o montante adicional de perda de receita varia de R$ 5,4 milhdes a
R$ 6,1 milhGes por més. Isto representa de 3,8% a 4,5% da receita mensal da Caesb.

359. Se durante o processo de monitoramento da implementacdo da nova estrutura tarifaria, for
observado aumento substancial da inadimpléncia que possa ser atribuido a esta medida regulatoria,
sugere-se que seja realizado processo de Revisdo Tarifaria Extraordinaria, para avaliar a
pertinéncia de se recompor a receita da Caesb.

13. IMPACTO DAS ALTERNATIVAS PARA A CATEGORIA RESIDENCIAL

360. Neste item serdo apresentados os impactos das alternativas de acdo e de ndo acdo para
alteracdo da estrutura tarifaria, para a categoria Residencial.

13.1. Nada fazer, com tarifa social

13.1.1. Variacgdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparacgdo com a estrutura
tarifaria atual

361. O Grafico 28 apresenta os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo, conforme
a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as duas.
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Graéfico 28. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de nada fazer — Categoria
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362. Observa-se que esta alternativa gera as variac6es nas faturas de dgua e esgoto apresentadas
no Quadro 7.

Quadro 7. Exemplo de variagdo nas faturas de dgua e esgoto, na alternativa de nada fazer - Categoria Residencial

363.

364.

Consumo (m3/més) Variagdo (R$)
5 Reducéo de R$ 24,96
10 Aumento de R$ 9,69
15 Aumento de R$ 18,67
25 Aumento de R$ 41,60

Fonte: Adasa/SEF

13.1.2. Impacto na distribuicéo do subsidio cruzado, com base no volume consumido

O Grafico 29 mostra a relacéo entre a tarifa media e o custo médio para a estrutura atual e
a alternativa de “Nada fazer”, para a categoria Residencial.
Esta alternativa corrige totalmente a distor¢ao do subsidio cruzado em que as unidades de
menor consumo subsidiam as de maior consumo e 0 consumo essencial passa a ser subsidiado em
maior propor¢do. Entretanto, consumos mais altos também s&o subsidiados, em menor proporgao.

Gréfico 29. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de nada
fazer, com tarifa social — Categoria Residencial
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365.

Observa-se que com esta alternativa a distribuicdo do subsidio cruzado fica da seguinte
forma:

Quadro 8. Distribuicdo do subsidio-cruzado, comparativo entre alternativa atual e a alternativa de nada fazer —
Categoria Residencial

Subsidio cruzado

Recebem subsidio
Estrutura atual

Pagam subsidio
6 a 27 m3/més

0 a5 m3/més
Acima de 27 m3/més
Acima de 23 m3/més

Alternativa de nada fazer

0 a 23 m3/més

Fonte: Adasa/SEF

366. O Grafico 30 abaixo mostra a relacéo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria

Residencial Social, na alternativa de nada fazer, em que esta categoria paga 50% do valor das
tarifas da Categoria Residencial, até o consumo de 30 m3/més.
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Gréfico 30. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de nada
fazer, com tarifa social — Categoria Residencial Social
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367. Nesta alternativa, os beneficiarios da tarifa social pagardo uma tarifa meédia acima do custo

médio a partir do consumo de 42 m3/més, entretanto, praticamente ndo h& unidades com este
consumo.

13.1.3. Impacto redistributivo por Regido Administrativa

368. A analise do impacto redistributivo por Regido Administrativa foi avaliada através da

variacdo percentual média das faturas de agua e esgoto por RA e do impacto financeiro anual por
RA.

a. Variacdo percentual média no valor das contas de dgua e esgoto, por RA

369. O Gréafico 31 apresenta a variacdo percentual média no valor das faturas por RA da
alternativa de nada fazer.
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Grafico 31. Variagdo média das faturas por Regido Administrativa da Alternativa de nada fazer — Categoria
Residencial
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370. Observa-se que, na média, moradores do Lago Sul, Lago Norte, Park Way, Setor de
IndUstrias e Abastecimento, Jardim Boténico, Vicente Pires e Plano Piloto terdo aumento nas
faturas de agua e esgoto. Também na média da RA, moradores de Itapod, Riacho Fundo Il e
Paranod terdo a maior reducdo nas contas. O maior aumento médio serd de aproximadamente
15,35%, no Lago Sul, e a maior reducdo média de 13%, no Paranoa.

b. Analise do Impacto financeiro anual agregado, por RA, para a categoria Residencial

371. O grafico 32 mostra o impacto financeiro anual por Regido Administrativa.

Gréfico 32. Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de nada
fazer — Categoria Residencial
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372. Observa-se que esta alternativa gera uma economia de quase R$ 11,5 milhdes para os
moradores de Ceilandia e de aproximadamente R$ 6,6 milhdes para os de Samambaia. Outras RAs
também se beneficiardo em menor proporcdo. Esta economia € compensada por um gasto
adicional concentrado nos moradores do Lago Norte (R$2,1 milhdes), Plano Piloto (R$ 5,3
milhdes) e Lago Sul (R$ 4,7 milhdes), entre outras.

13.2. Consumo minimo de 1 m3/més com a tarifa social

13.2.1. Variacgdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a estrutura
tarifaria atual

373. O grafico 33 mostra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo, conforme a
estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as duas.

Graéfico 33. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de consumo minimo de

1m3/més, com tarifa social — Categoria Residencial
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374. Observa-se que esta alternativa gera as seguintes variacdes nas faturas de agua e esgoto,
para a categoria Residencial:
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Quadro 9. Exemplo de variagdo nas faturas de agua e esgoto, na alternativa de consumo minimo de 1m3/més -
Categoria Residencial

Consumo (m3/més) Variacao (R$)
5 Reducéo de R$ 25,10
10 Aumento de R$ 15,61
15 Aumento de R$ 15,08
25 Aumento de R$ 44,29

Fonte: Adasa/SEF

13.2.2. Impacto na distribuicao do subsidio cruzado, com base no volume consumido

375. O Grafico 34 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial Normal, na alternativa de cobranca de consumo minimo de 1 m3/més.

376. Esta alternativa corrige totalmente a distor¢cdo do subsidio cruzado em que as unidades de
menor consumo subsidiam as de maior consumo e 0 consumo essencial passa a ser subsidiado em
maior proporcdo. Entretanto, consumos mais altos também sdo subsidiados, mas em menor

proporcdo. Para corrigir isto, seria necessario um aumento muito significativo nas tarifas para
consumos mais elevados.

Gréfico 34. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
consumo minimo de 1m3/més, com tarifa social — Categoria Residencial
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Fonte: Adasa/SEF

377. Observa-se que com esta alternativa a distribuigdo do subsidio cruzado fica da seguinte
forma:
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Quadro 10. Distribuicao do subsidio-cruzado, comparativo entre alternativa atual e a alternativa de consumo
minimo de 1m3/més com tarifa social — Categoria Residencial

Subsidio cruzado Recebem subsidio Pagam subsidio
Estrutura atual 6 a 27 m3/més 0 a5 m3/més
Acima de 27 m3/més
Alternativa de 0 a 23 m3/més Acima de 23 m3/més
Consumo Min. 1 m3/més,
com tarifa social

Fonte: Adasa/SEF

378. O Grafico 35 abaixo mostra a relacéo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial Social, na alternativa de cobranca de consumo minimo de 1 m3/més. Em que esta
categoria paga 50% do valor das tarifas da Categoria Residencial, até o consumo de 30 m3/més.

Gréfico 35. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
consumo minimo de 1m3/més, com tarifa social — Categoria Residencial Social
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379.

Nesta alternativa, os beneficiarios da tarifa social pagardo uma tarifa média acima do custo
médio a partir do consumo de 39 m?, entretanto, praticamente ndo ha unidades com este consumo.

13.2.3. Impacto redistributivo por Regido Administrativa

380. A analise do impacto redistributivo por Regido Administrativa foi avaliada através da

variacdo percentual media das faturas de dgua e esgoto por RA e do impacto financeiro anual por
RA.
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a. Variagdo percentual media no valor das contas de 4gua e esgoto, por RA

381. O Gréfico 36 apresenta a variacao percentual média no valor das contas de agua e esgoto,
por RA.

Grafico 36. Variagdo média das faturas por Regido Administrativa da Alternativa de consumo minimo de 1m3/més
— Categoria Residencial
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382. Observa-se que, na média, moradores do Lago Sul, Park Way, Lago Norte, Setor de
IndUstrias e Abastecimento, Park Way, Jardim Botéanico, Vicente Pires e Plano Piloto terdo
aumento nas contas de dgua e esgoto. Também na média da RA, moradores de Itapod, Estrutural,
Riacho Fundo Il e Paranoa terdo a maior reducdo nas contas.

383. O maior aumento médio sera de aproximadamente 20,52%, no Lago Sul, e a maior reducao
média de 13,68%, no Paranoa.

b. Impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria Residencial

384. O Gréfico 37 apresenta o impacto financeiro agregado anual, em cada RA, para a categoria
Residencial.
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Graéfico 37. Impacto Financeiro Anual por Regifo Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
consumo minimo de 1m3/més com tarifa social — Categoria Residencial

Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano) - Consumo
Min. 1 m¥mes
RS15 M

RE10M
RE5S M

RSO M II.....------__ _______

-RE5 M

Impacto Anual (R%/Anal

-RE10 M

X 2 2 30 9 o > 0 NP

R 2““) \\:j“:::%z (7?‘(\\ "’{\ "\\ '2(\ 6\'@@2&& (\5\0‘3’2‘ 6 \5-‘ C: 5\(\ \“é ’b(\Q X Q’\ \0(' Q\(e ::\ \iﬁ\g\“";g °

¥ A ) \" v
(936‘ < "\32(‘ N c;?pcﬂ t’g\b@o Q-ad\ ‘b‘ %\ \?"?g rgO %0‘0;?}0‘ 6'6 o 0?:\\(;: (;\d\ QQ 20

Regido Administrativa - RA

Fonte: Adasa/SEF

385. Observa-se que esta alternativa gera uma economia de aproximadamente R$ 11,5
milhdes/ano para os moradores de Ceilandia e de aproximadamente R$ 6,8 milhdes/ano para os
de Samambaia. Outras RAs também se beneficiardo em menor propor¢do. Esta economia é
compensada por um gasto adicional concentrado nos moradores do Lago Norte (R$ 2,1
milhdes/ano), Plano Piloto (R$ 2 milhdes/ano) e Lago Sul (R$ 6,3 milhdes/ano), entre outras, em
Menor proporgao.

13.3. Consumo minimo de 4 m3/més, com a tarifa social

13.3.1. Variacdo no valor das contas de agua e esgoto, em compara¢ao com a estrutura
atual

386. O Gréafico 38 exemplifica os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,

conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variagdo em reais entre as
duas.
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Gréfico 38. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de consumo minimo de
4m3/més, com tarifa social — Categoria Residencial
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Fonte: Adasa/SEF
387. Observa-se que esta alternativa gera as seguintes variacdes nas faturas de agua e esgoto:

Quadro 11. Exemplo de variagdo nas faturas de gua e esgoto, na alternativa de consumo minimo de 4m3/més -
Categoria Residencial

Consumo (m3/més) Variacao (R$)
5 Reducdo de R$ 26,10
10 Aumento de R$ 13,43
15 Aumento de R$ 11,31
25 Aumento de R$ 35,59

Fonte: Adasa/SEF

13.3.2. Impacto na distribuicdo do subsidio cruzado, com base no volume consumido

388. O Grafico 39 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial, para a alternativa de cobrancga de consumo minimo de 4 m3/més.

389. Esta alternativa corrige parcialmente a distor¢éo do subsidio cruzado em que as unidades
de menor consumo subsidiam as de maior consumo, pois unidades de consumo de 0 a 2 m3/més
continuam pagando subsidio para as de maior consumo, embora em menor proporgao.
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390. A maior tarifa média passa de aproximadamente R$ 30,00/m3, na estrutura atual, para R$
13,40/m3. Consumos mais altos também sdo subsidiados, mas em menor proporcédo. Para corrigir
isto, seria necessario um aumento muito significativo nas tarifas para consumos mais elevados.

Gréfico 39. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
consumo minimo de 4m3¥meés, com tarifa social — Categoria Residencial
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Fonte: Adasa/SEF
391.

Observa-se que com esta alternativa a distribui¢do do subsidio cruzado fica da seguinte
forma:

Quadro 12. Distribuicao do subsidio-cruzado, comparativo entre alternativa atual e a alternativa de consumo
minimo de 4m3/més — Categoria Residencial

Subsidio cruzado Recebem subsidio Pagam subsidio
Estrutura atual 6 a 27 m3/més 0 a5 m3/més
Acima de 27 m3/més
Alternativa de Consumo 3 a24 m3més 0 a2 m3/més
Min. 4 m3/més, com tarifa
social Acima de 24 m3/més

Fonte: Adasa/SEF

392. O Grafico 40 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo medio para a categoria
Residencial Social, na alternativa de cobranca de consumo minimo de 4 m3/més. Em que esta
categoria paga 50% do valor das tarifas da Categoria Residencial, até o consumo de 30 m3/més.
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Gréfico 40. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
consumo minimo de 4m3, com tarifa social — Categoria Residencial Social
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Fonte: Adasa/SEF

393. Nesta alternativa, os beneficiarios da tarifa social pagardo uma tarifa meédia acima do custo
médio a partir do consumo de 39 m3, entretanto, praticamente ndo ha unidades de consumo nesta
faixa de consumo.

394. Ressalta-se que as unidades com consumo de 0 e 1m3/més estdo pagando tarifas médias
acima do custo médio (R$ 6,70/m3), embora paguem faturas menores que pagariam se ndo
recebem o beneficio da tarifa social.

13.3.3. Impacto redistributivo por Regido Administrativa

395. A analise do impacto redistributivo por Regido Administrativa foi avaliada através da

variacdo percentual média das faturas de agua e esgoto por RA e do impacto financeiro anual por
RA.

a. Variacdo percentual média no valor das contas de agua e esgoto, por RA

396. O Gréfico 41 apresenta a variagdo percentual média no valor das faturas de 4gua e esgoto,
por RA.
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Grafico 41. Variagdo média das faturas por Regido Administrativa da Alternativa de Consumo Minimo de 4m3/més
mais Tarifa Variavel/m? — Categoria Residencial
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397. Observa-se que, na média da RA, moradores do Lago Sul, Lago Norte, Setor de Industrias
e Abastecimento, Park Way, Jardim Botanico, Vicente Pires e Fercal terdo aumento nas contas de
agua e esgoto. Também na média da RA, moradores de Estrutural, Itapod, Riacho Fundo Il e
Paranoé terdo a maior reducao nas contas.
398. O maior aumento médio sera de aproximadamente 17%, no Lago Sul, e a maior reducéo
média de 12%, no Paranoa.

b. Impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria Residencial

399. O Gréfico 42 apresenta o impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria
Residencial.

Gréfico 42. Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
Consumo Minimo de 4m3 mais Tarifa Variavel/m3— Categoria Residencial
Impacto Financeiro Anual por Regiao Administrativa - ﬁ;gua e Esgoto (R$/ano) - Consumo
Min. 4 m3/mes

RS15 M

S RSIOM

<

£ Rs5M

< RsoM

£ -RS5 M

-RS10 M .
CPRCE 2 > 2 > 2O A%

lai\b;(& \\:} \\“%%”63(0 3‘% cg";\h")(\ é\\_'aqzé‘b & ﬁ%af‘%\ @,\ 6(\‘(\0 \6%\‘3:\\@}( <© Qf\(\(}r-'g\(% ‘?f\?w\\\g 0; o5

\a SV, o0 LG ? 3
SR Qf’ & C’e"‘-' O o S0 ";\ \?{g?‘%d" ;,o‘%i e & (7\}60\3@: PO

Regido Administrativa - RA
Fonte: Adasa/SEF

93



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad a Sa Alteracdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

400. Observa-se que esta alternativa gera uma economia de aproximadamente R$ 11,5
milhdes/ano para os moradores de Ceilandia e de aproximadamente R$ 6,8 milhdes/ano para 0s
de Samambaia. Outras RA’s também se beneficiardo em menor propor¢do. Esta economia é
compensada por um gasto adicional concentrado nos moradores do Plano Piloto (R$ 2
milhdes/ano), Lago Norte (R$ 2 milhdes/ano), e Lago Sul (R$ 6,4 milhdes/ano), e em menor
propor¢ao nas demais.

13.4. Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com a tarifa social

13.4.1. Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparacgdo com a estrutura
atual

401. O Gréafico 43 exemplifica os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,
conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas.

Grafico 43. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de Tarifa Fixa de R$8/més
mais Tarifa Varidvel/m3- Categoria Residencial
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Fonte: Adasa/SEF

402. Observa-se que esta alternativa gera as seguintes variacdes nas faturas de agua e esgoto:
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Quadro 13. Exemplo de variagdo nas faturas de agua e esgoto, na Tarifa Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/m3 -
Categoria Residencial

Consumo (m3/més) Variacao (R$)
5 Reducdo de R$ 14,10
10 Aumento de R$ 23,37
15 Aumento de R$ 18,59
25 Aumento de R$ 26,34

Fonte: Adasa/SEF

13.4.2. Impacto na distribuicéo do subsidio cruzado, com base no volume consumido

403. O Grafico 44 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial.

404. Esta alternativa corrige parcialmente a distor¢do do subsidio cruzado em que as unidades
de menor consumo subsidiam as de maior consumo, pois unidades de consumo de 0 a 2 m3/més
(9% do total de unidades de consumo) continuam pagando subsidio para as de maior consumo,
embora em menor proporcdo. A maior tarifa média passa de aproximadamente R$ 30,00/m3, na
estrutura atual, para R$ 10,95/m3.

405. Consumos mais altos também sdo subsidiados, mas em menor proporcao. Para corrigir
isto, seria necessario um aumento muito significativo nas tarifas para consumos mais elevados.

Gréfico 44. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de Tarifa
Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/m?, com tarifa social — Categoria Residencial

e Tarifa Média - Estrutura Atual e Tarifa Media - Tarifa Fixa R$8/meés + Tarifa Variavel/m?
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Fonte: Adasa/SEF

406. O Quadro 14, demonstra como fica a forma de distribuicdo de subsidio dentro desta
alternativa.

Quadro 14. Distribuicéo do subsidio-cruzado, comparativo entre alternativa atual e a alternativa de Tarifa fixa de
R$8/més mais Tarifa Variavel/m3, com tarifa social — Categoria Residencial
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Subsidio cruzado Recebem subsidio Pagam subsidio
Estrutura atual 6 a 27 m3/més 0 a5 m3/més
Acima de 27 m3/més
Alternativa de Tarifa 0 a2 m¥més

Fixa de R$ 8/més mais
Tarifa Variavel/m3 3 a26 m3més

Acima de 26 m3/més

Fonte: Adasa/SEF

407. O Grafico 45 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial Social, na alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel,
em que esta categoria paga tarifa fixa de R$ 4,00/més mais tarifa variavel, na proporcéo de 50%
do valor das tarifas da Categoria Residencial, até o consumo de 30 m3/més.

Gréfico 45. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de Tarifa
Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/m3, com tarifa social — Categoria Residencial Social

Tarifa Média/m? - Tarifa Fixa de R$8/més + Tarifa/m?3 - Categoria: Residencial Social
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Fonte: Adasa/SEF

25 30

408. Nesta alternativa, os beneficiarios da tarifa social pagardo uma tarifa média acima do custo
médio a partir do consumo de 42 m3, entretanto, praticamente ndo ha unidades com este consumo.
409. Ressalta-se que unidades que consomem 1 m3/més pagam uma tarifa média praticamente

igual ao custo médio (R$ 5,48/m3), embora paguem faturas menores que pagariam se ndo recebem
0 beneficio da tarifa social.
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13.4.3. Impacto redistributivo por Regido Administrativa

410. A analise do impacto redistributivo por Regido Administrativa foi avaliada atraves da
variacdo percentual média das faturas de agua e esgoto por RA e do impacto financeiro anual por
RA.

a. Variacdo percentual média no valor das contas de agua e esgoto, por RA

411. O Gréfico 46 abaixo apresenta a variacao percentual média no valor das faturas de agua e
esgoto, por RA.

Gréfico 46. Variacdo media das faturas por Regido Administrativa da Alternativa de Tarifa Fixa de R$8/més mais
Tarifa Variavel/ms3, com tarifa social — Categoria Residencial
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412. Observa-se que, na média da RA, a maioria das regides terd aumento nas faturas de agua e
esgoto. Também na média da RA, apenas moradores de Riacho Fundo, Sdo Sebastido, Itapoa,
Riacho Fundo Il, Estrutural e Paranod terdo reducdo nas contas.

413. O maior aumento médio sera de aproximadamente 7,2% no SIA e a maior reducao sera de
3,5% no Paranoa.

414. Cabe ressaltar que nesta alternativa a Fercal, uma RA de renda baixa, tera aumento nas
faturas, na média da RA, diferentemente de outras RA’s de renda baixa como Paranod, Estrutural
e Itapod. Entretanto, também é importante considerar que este aumento tende a ser compensado
pela tarifa social, para as familias elegiveis.

b. Impacto financeiro agregado anual, por RA, para a Categoria Residencial

415. O Gréfico 47 apresenta impacto financeiro anual agregado, por RA, para a categoria
Residencial.
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Graéfico 47. Impacto Financeiro Anual por Regio Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
Tarifa Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/m3, com tarifa social — Categoria Residencial

Impacto Financeiro Anual por Regidao Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano) - Tarifa Fixa
de R$8/més + Tarifa Variavel/m3
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416. Observa-se que esta alternativa gera uma economia total de aproximadamente R$ 550
mil/ano para os moradores do Paranod e de aproximadamente R$ 260 mil/ano para os moradores
de Sdo Sebastido. Outras RAs também se beneficiardo em menor proporcdo. Esta economia é
compensada por um gasto adicional concentrado nos moradores de Taguatinga (R$2,4 milhdes),
Guara (R$ 2,9 milhdes), Aguas Claras (R$ 4,2 milhdes), Plano Piloto (R$ 8,4 milhdes), dentre
outras.

13.5. Tarifa fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel com a tarifa social

13.5.1. Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparacgdo com a estrutura
atual

417. O Gréafico 48 exemplifica os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,

conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas.
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Graéfico 48. Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
Tarifa Fixa de R$16/més mais Tarifa Variavel/m3, com tarifa social — Categoria Residencial
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Fonte: Adasa/SEF

418. Observa-se que esta alternativa possui variagdes na fatura, quando comparada com a
estrutura atual, conforme evidenciado no Quadro 15.

Quadro 15. Exemplo de variagdo nas faturas de 4gua e esgoto, na alternativa Tarifa Fixa de R$16/més mais Tarifa
Variavel/m3 - Categoria Residencial

Consumo (m3/més) Variacéo (R$)
5 Reducdo de R$ 12,10
10 Aumento de R$ 12,24
15 Aumento de R$ 1,11
25 Aumento de R$ 22,47

Fonte: Adasa/SEF

13.5.2. Impacto na distribui¢édo do subsidio cruzado, com base no volume consumido

419. O Grafico 49 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo medio para a categoria
Residencial.

420. Esta alternativa corrige parcialmente a distor¢éo do subsidio cruzado em que as unidades
de menor consumo subsidiam as de maior consumo, pois unidades de consumo de 0 a 3 m3/més
(13 % do total de unidades de consumo) continuam pagando subsidio para as de maior consumo,
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embora em menor proporcdo. A maior tarifa média passa de aproximadamente R$ 30,00/m3, na
estrutura atual, para R$ 17,55/m3.

421. Consumos mais altos também sdo subsidiados, mas em menor proporcao. Para corrigir
isto, seria necessario um aumento muito significativo nas tarifas para consumos mais elevados.

Gréfico 49. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de Tarifa
Fixa de R$16/més mais Tarifa Varidvel/m3, com tarifa social — Categoria Residencial

e Tarifa Média - Estrutura Atual - Tarifa Media - Tarifa Fixa R$14/més + Tarifa Variavel/m?
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Fonte: Adasa/SEF

422. Observa-se nesta alternativa, a distribuicdo do subsidio cruzado evidenciada no Quadro 16.

Quadro 16. Distribuicao do subsidio-cruzado, comparativo entre alternativa atual e a alternativa de Tarifa Fixa de
R$16/més mais Tarifa Varidvel/més, com tarifa social— Categoria Residencial
Subsidio cruzado Recebem subsidio Pagam subsidio
Estrutura atual 6 a 27 m3/més 0 a5 m3/més

Acima de 27 m3/més

Alternativa de Tarifa 0 a 3 m3/més
Fixa de R$16/més mais 4 a 26 m3/més Acima de 26 m3/més
Tarifa Variavel/m?

Fonte: Adasa/SEF

423. O Grafico 50 mostra a relagdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial Social, na alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$ 16,00/més mais tarifa variavel,
em que esta categoria paga tarifa fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel, na proporcao de 50%
do valor das tarifas da Categoria Residencial, até o consumo de 30 m3/més.
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Grafico 50. Distribuigdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria e a alterativa de Tarifa Fixa de
R$16/més com Tarifa Variavel/m3, com tarifa social — Categoria Residencial Social

Tarifa Média/m? - Estrutura Atual e Tarifa Fixa de R$16/més + Tarifa Variavel/m? - Categoria:
Residencial Social

e Tarifa Média - Estrutura Atual » Tarifa Média - Tarifa Social (Tarifa Fixa R$16/més + Tarifa/m3)
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Fonte: Adasa/SEF

424. Nesta alternativa, os beneficiérios da tarifa social pagardo uma tarifa média acima do custo
médio para o consumo de 1 m3/més e a partir do consumo de 40 m3/més, entretanto, praticamente
ndo ha unidades de consumo neste quantitativo.

425. Ressalta-se que unidades com consumo de 1 m3/més néo estdo, de fato, recebendo subsidio,
embora paguem precos menores do que pagariam se ndo recebessem o beneficio da tarifa social.

13.5.3. Impacto redistributivo por Regido Administrativa

426. A analise do impacto redistributivo por Regido Administrativa foi avaliada através da

variacdo percentual média das faturas de agua e esgoto por RA e do impacto financeiro anual por
RA.

a. Variacdo percentual média nos valores das contas de agua e esgoto, por RA

427. O Gréfico 51 apresenta a variacdo percentual média no valor das faturas por RA.
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Grafico 51. Variagdo média das faturas por Regido Administrativa da Alternativa de Tarifa Fixa de R$16/més mais
Tarifa Varidvel/m3— Categoria Residencial
Variagao média das faturas por Regiao Administrativa (%) - Tarifa Fixa de R$16/més + Tarifa
Variavel/m?3
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428. Observa-se que, na média, moradores do Lago Sul, Park Way, Lago Norte, Setor de
Industria e Abastecimento, Jardim Botanico, Fercal e Vicente Pires terdo, na média, aumento nas
contas de agua e esgoto. Também na média das RAs, moradores de Estrutural, Riacho Fundo 1l e
Paranod terdo a maior reducdo percentual nas contas. O maior aumento médio serd de
aproximadamente 14% e a maior reducdo média de 7,8%.

b. Analise do Impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria
Residencial

429. O grafico 52 apresenta o impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria
Residencial.

Gréfico 52. Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
Tarifa Fixa de R$16/més mais Tarifa Variavel/més — Categoria Residencial
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430. Observa-se que esta alternativa gera uma economia de aproximadamente R$ 6 milhdes/ano
para os moradores de Ceilandia e de aproximadamente R$ 3,5 milhdes/ano para os de Samambaia.
431. Outras RAs também se beneficiardo em menor propor¢do. Esta economia é compensada
por um gasto adicional concentrado nos moradores do Park Way (R$ 756 mil/ano), Lago Norte
(R$ 1,3 milhdo/ano) e Lago Sul (R$ 4,4 milhdes/ano).

13.6. Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel com a tarifa social — versdo pos-
Consulta Publica

13.6.1. Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a estrutura
atual

432. O Gréafico 53 exemplifica os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,

conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas.

Gréfico 53. Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
Tarifa Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/m3, com tarifa social, versdo pds-consulta piblica — Categoria
Residencial
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433. Observa-se que esta alternativa possui variagdes na fatura, quando comparada com a
estrutura atual, conforme evidenciado no Quadro 17.
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Quadro 17. Exemplo de variacdo nas faturas de agua e esgoto, na alternativa Tarifa Fixa de R$8/més mais Tarifa
Variavel/m3, versao pds-audiéncia publica - Categoria Residencial

Consumo (m3/més) Variacao (R$)
5 Reducdo de R$ 16,10
10 Aumento de R$ 14,70
15 Aumento de R$ 5,39
25 Aumento de R$ 27,63

Fonte: Adasa/SEF

13.6.2. Impacto na distribuicao do subsidio cruzado, com base no volume consumido

434. O Grafico 54 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial.

435. Esta alternativa corrige parcialmente a distor¢do do subsidio cruzado em que as unidades
de menor consumo subsidiam as de maior consumo, pois unidades de consumo de 0 a 2 m3/més
(9,11 % do total de unidades de consumo) continuam pagando subsidio para as de maior consumo,
embora em menor proporc¢do. A maior tarifa média passa de aproximadamente R$ 30,00/m3, na
estrutura atual, para R$ 16,34/ms3.

436. Consumos mais altos também sdo subsidiados, mas em menor propor¢do. Para corrigir
isto, seria necessario um aumento muito significativo nas tarifas para consumos mais elevados.

Gréfico 54. Distribuigdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de Tarifa
Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/m3, com tarifa social, versdo pés-consulta pdblica — Categoria Residencial

Tarifa Média/m3 - Estrutura Atual e Tarifa Fixa de R$8/més + Tarifa Variavel/m?, ajustada pos-consulta
publica - Categoria: Residencial

® Tarifa Média - Estrutura Atual ® Tarifa Média - Tarifa Fixa R$8/més + Tarifa /m?® - Ajustada pos-consulta publica
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RS 25
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Fonte: Adasa/SEF

104



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad asSa Alteracio da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal
e Saneamento Basico do Distrito Federal
437.

Observa-se nesta alternativa, a distribuicao do subsidio cruzado evidenciada no Quadro 18.

Quadro 18. Distribuicao do subsidio-cruzado, comparativo entre alternativa atual e a alternativa de Tarifa Fixa de
R$8/més mais Tarifa Variavel/més, com tarifa social, versdo pés-audiéncia publica — Categoria Residencial

Subsidio cruzado Recebem subsidio

Pagam subsidio
Estrutura atual 6 a 27 m3/més

0 a5 m3/més

Acima de 27 m3/més

Alternativa de Tarifa
Fixa de R$8/més mais 3 a 25 m3/més
Tarifa Variavel/ms,
versao pds-audiéncia
publica

0 a2 m3/més
Acima de 25 m3/més

Fonte: Adasa/SEF

438. O Grafico 55 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a categoria
Residencial Social, na alternativa de cobranca de tarifa fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel,
versdo pds-audiéncia publica, em que esta categoria paga tarifa fixa de R$ 4,00/més mais tarifa

variavel, na proporcdo de 50% do valor das tarifas da Categoria Residencial, até o consumo de 30
m3/més.

Gréfico 55. Distribuigdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria e a alterativa de Tarifa Fixa de
R$8més com Tarifa Variavel/m3, com tarifa social, versdo pés-consulta piblica — Categoria Residencial Social

Tarifa Média/m? - Estrutura Atual e Tarifa Fixa de R$8/més + Tarifa Varidvel/m? ajustada pds-consulta
publica - Categoria: Residencial
® Tarifa Média - Estrutura Atual

Tarifa Média - Tarifa Fixa R$8/més « Tarifa /m? - Ajustada pds-consulta plblica
R$ 30

RS 25

R$ 20

Tarifa Media/m?
]
[¥2)
e

0 10 20
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Fonte: Adasa/SEF

439. Nesta alternativa, somente os beneficidrios da tarifa social com consumo acima de 38
m?3/més, pagam uma tarifa média acima do custo medio, entretanto, praticamente ndo ha unidades
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de consumo neste quantitativo. Isso mostra que os usuarios da tarifa social recebem subsidio, de
fato.

13.6.3. Impacto redistributivo por Regido Administrativa

440. A anélise do impacto redistributivo por Regido Administrativa foi avaliada através da

variacdo percentual média das faturas de agua e esgoto por RA e do impacto financeiro anual por
RA.

a. Variacdo percentual média nos valores das contas de agua e esgoto, por RA

441. O Gréfico 56 apresenta a variagdo percentual média no valor das faturas por RA.

Gréfico 56. Variacdo média das faturas por Regido Administrativa da Alternativa de Tarifa Fixa de R$8/més mais
Tarifa Varidvel/m3, versdo pos — Consulta Publica— Categoria Residencial

Variagdo média das faturas por Regido Administrativa (%) - Tarifa Fixa de R§8/meés + Tarifa
Variavel/m? - ajustada Pos-Consulta Publica
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Fonte: Adasa/SEF

442. Observa-se que, na média, moradores do Lago Sul, Park Way, Lago Norte, Setor de
Industria e Abastecimento, Jardim Botanico, Fercal e Vicente Pires terdo, na média, aumento nas
contas de agua e esgoto. Também na média das RAs, moradores de Estrutural, Riacho Fundo Il e
Paranod terdo a maior reducdo percentual nas contas. O maior aumento médio serd de
aproximadamente 17% e a maior reducdo média de 10,15%.

b. Analise do Impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria
Residencial

443. O gréafico 57 apresenta o impacto financeiro agregado anual, por RA, para a categoria
Residencial.
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Graéfico 57. Impacto Financeiro Anual por Regifo Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano), na alternativa de
Tarifa Fixa de R$8/més mais Tarifa Variavel/més, versdo pds-audiéncia publica — Categoria Residencial

Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano) - Tarifa Fixa
de R$8/més + Tarifa Variavel/m? - ajustada Pos-Consulta Publica
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Fonte: Adasa/SEF

444. Observa-se que esta alternativa gera uma economia de aproximadamente R$ 7,3
milhdes/ano para os moradores de Ceilandia e de aproximadamente R$ 4,5 milhdes/ano para os
de Samambaia. Outras RAs também se beneficiardo em menor propor¢do. Esta economia é
compensada por um gasto adicional concentrado nos moradores do Park Way (R$ 909 mil/ano),
Lago Norte (R$ 1,7 milhdo/ano) e Lago Sul (R$ 5,2 milhdes/ano).

14. IMPACTO DAS ALTERNATIVAS PARA A CATEGORIA NAO-RESIDENCIAL

445. Neste item serdo apresentados os impactos das alternativas de acao e de ndo a¢do no tocante
a alteracdo da estrutura tarifaria, para a categoria Ndo-Residencial.

446. A andlise para a categoria Nao-Residencial foi feita para as categorias Comercial e Publica,
conjuntamente, e para a Industrial, separadamente, porque atualmente as duas primeiras pagam as
mesmas tarifas e a Ultima paga uma tarifa pouco menor, para consumos acima de 10 m3/més.
447. Embora estas categorias tenham sido agregadas na categoria Ndo-Residencial, a excecdo
da alternativa de Nada fazer, esta separacdo foi mantida pois os impactos da transicdo serdo e
diferentes devido a atual diferenca de tarifas, apesar dessas diferengas serem pouco expressivas.

14.1. Nada fazer
448. Os impactos globais provocados pela alteracdo legislativa promovida pela Lei Distrital n°
6.272/2019 que acabou com a obrigatoriedade da cobranga do consumo minimo de 10 m3/més

para todas as categorias de usuarios sdo os mesmos relatados no item referente a categoria
Residencial.
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449. Assim como na categoria Residencial, a analise de impacto da alternativa de nada fazer ja
considera este aumento de 16% nas tarifas, que é necessario para a manutengdo do equilibrio
econdmico financeiro da concessao.

450. Sendo assim, os impactos da alternativa de nada fazer com as tarifas decorrentes do
Reajuste Tarifario Extraordinario serdo demonstrados a seguir.

14.1.1. Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a
estrutura atual

451. O Gréafico 58 mostra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo, conforme
a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variagao entre as duas, em Reais, para
as categorias Comercial e Publica, que passardo a integrar a categoria Nao-Residencial.

Gréfico 58. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de nada fazer — Categorias
Comercial e Publica
Variagao na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Alternativa de nada fazer

R$1.000 R$8.000
R$800
R$6.000
3
24 @
® R$600 =3
5 ©
=z R$4.000 2
E L
S R$400 ©
8 5
) =
e R$2.000 =
R$200
R$0 R$0
-R$200
0 50 100 150 200 250 300

Consumo (m3unidade)
Fonte: Adasa/SEF

452. Destaca-se que esta alternativa gera variacBes nas faturas de agua e esgoto para as
categorias Comercial e Publica, conforme evidenciado no Quadro 19.
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Quadro 19. Exemplo de variacdo nas faturas de agua e esgoto, na alternativa de nada fazer - Categorias Comercial

e Publica
Consumo Variacao (R$)
(m3/més)
0 Reducédo de R$ 151,00
5 Reducéo de R$ 63,23
10 Aumento de R$ 24,54
15 Aumento de R$ 44,84
25 Aumento de R$ 85,43
50 Aumento de R$ 186,90
100 Aumento de R$ 389,86
200 Aumento de R$ 795,77
300 Aumento de R$ 1.201,68

Fonte: Adasa/SEF

453. O Gréafico 59 mostra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo, conforme
a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variagao entre as duas, em Reais, para
a atual categoria Industrial, que passara a ser parte da categoria Nao-Residencial.

Graéfico 59. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de nada fazer — Categoria

Industrial
Variagao na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Alternativa de nada fazer
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454. Destaca-se que esta alternativa gera variacGes nas faturas de agua e esgoto para a Categoria
Industrial, conforme evidenciado no Quadro 20.
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Quadro 20. Exemplo de variagao nas faturas de dgua e esgoto, na alternativa de nada fazer - Categoria Industrial

Consumo Variagdo (R$)
(m3/més)
0 Reducéo de R$ 151,00
5 Reducdo de R$ 63,23
10 Aumento de R$ 24,54
15 Aumento de R$ 43,02
25 Aumento de R$ 79,79
50 Aumento de R$ 172,40
100 Aumento de R$ 357,22
160 Aumento de R$ 545,73

Fonte: Adasa/SEF

14.1.2. Analise do impacto na distribuicéo do subsidio cruzado, com base no volume
consumido

455. A andlise do impacto na distribuicdo do subsidio cruzado serd apresentada para as
categorias Comercial e Publica, de forma conjunta, e para a categoria Industrial, separadamente,
tendo em vista a diferenca entre as tarifas atuais dessas categorias para 0s consumos acima de
10m3/més.

14.1.2.1. Categorias Comercial e Publica

456. O Grafico 60 mostra a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a estrutura atual e
a alternativa de “Nada fazer”, para as atuais categorias Comercial e Publica que passardo a integrar
a categoria Néo-residencial.

Gréfico 60. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de nada
fazer — Categorias Comercial e Pablica
® Tarifa Média/m?® - Estrutura Atual ® Tarifa Média/m? - Nada Fazer
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Fonte: Adasa/SEF
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457. Observa-se que todas as unidades de consumo das categorias Comercial e Publica pagam
tarifas médias acima do custo médio. Ou seja, pagam subsidio cruzado que é direcionado para a
categoria Residencial.

458. Entretanto, esta alternativa proporciona importante redugédo na tarifa média para consumos
entre 0 e 8 m3/més, o que significa que a quantidade de subsidio cruzado paga por estas unidades
comerciais e publicas de menor consumo é substancialmente reduzida.

459. Esta reducdo é compensada com um aumento da tarifa média para os consumos acima de
8 m3més. Importante destacar que este ajuste estd de acordo com as premissas aplicadas na
elaboracdo das demais alternativas para a categoria N&o-Residencial, de promover o
realinhamento dos precos médios.

460. Enquanto a tarifa media varia de R$ 7,55/m® a R$ 75,50/m3 na estrutura atual, nesta
alternativa a variagdo é de R$ 8,63/m3 a R$ 14,00/m3.

14.1.2.2. Categoria Industrial

461. O Gréfico 61 mostra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo, conforme
a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo, em Reais, entre as duas, para
a atual categoria Industrial, que passara a ser parte da categoria Nao-Residencial.

Gréfico 61. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de nada
fazer — Categoria Industrial
e Tarifa Média/m? - Estrutura Atual e Tarifa Média/m?® - Nada Fazer
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Fonte: Adasa/SEF

462. Observa-se gque todas as unidades de consumo da categoria Industrial também pagam
tarifas médias acima do custo médio. Ou seja, pagam subsidio cruzado que é direcionado para a
categoria Residencial.

463. Assim como nas categorias Comercial e Puablica, esta alternativa também proporciona
importante reducdo na tarifa média para consumos entre 0 e 8 m3/més, o que significa que a
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quantidade de subsidio cruzado paga por estas unidades industriais de menor consumo €
substancialmente reduzida.

464. Esta reducdo é compensada com um aumento da tarifa média para 0os consumos acima de
8 m3més. Importante destacar que este ajuste esta de acordo com as premissas aplicadas na
elaboracdo das demais alternativas para a categoria N&o-Residencial, de promover o
realinhamento dos precos médios. Enquanto a tarifa média varia de R$ 7,55/m3 a R$ 75,50/m3 na
estrutura atual, nesta alternativa a variacao é de R$ 8,63/m3 a R$ 12,81/m3.

14.2. Consumo minimo de 1m3/més

14.2.1. Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparacdo com a
estrutura atual

465. A andlise da variacdo no valor das faturas para a categoria Nao-residencial deve levar em
conta que as categorias Comercial, Industrial e Publica estdo sendo unificadas em uma categoria
(categoria N&o-Residencial). Como as tarifas da categoria Industrial eram diferentes das demais,
a avaliacdo deve ser feita separadamente.

466. O Gréfico 62 exemplifica os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,
conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas, para as categorias Comercial e Publica.

Graéfico 62. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de Consumo Minimo de
1m3/més — Categorias Comercial e Publica
Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Consumo Min. 1 m¥/mes
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467. Observa-se que esta alternativa gera as seguintes variacdes nas faturas de agua e esgoto,
para a categorias Comercial e Publica:
Quadro 21. Exemplo de variagao nas faturas de dgua e esgoto, na alternativa de Consumo Minimo de 1m3/més -
Categorias Comercial e Pablica

Consumo Variacao (R$)
(m3/més)
0 Reducéo de R$ 136,60
5 Reducéo de R$ 76,48
10 Aumento de R$ 20,30
15 Aumento de R$ 39,14
25 Aumento de R$ 76,83
50 Aumento de R$ 168,16
100 Aumento de R$ 342,20
200 Aumento de R$ 633,37
300 Aumento de R$ 924,55

Fonte: Adasa/SEF

468. O Gréfico 63 exemplifica os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,
conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas, para a Categoria Industrial.

Graéfico 58. Comparativo do valor das faturas na estrutura tarifaria atual e na alternativa de Consumo Minimo de
1m3/més — Categoria Industrial
Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Consumo Min. 1 m¥/més
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Fonte: Adasa/SEF

469. Observa-se que esta alternativa gera variac6es nas faturas de dgua e esgoto, para a categoria
Industrial, conforme evidenciado no Quadro 22.

114



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad a Sa Alteracdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

Quadro 22. Exemplo de variagao nas faturas de dgua e esgoto, na alternativa de Consumo Minimo de 1m3/més -
Categoria Industrial

Consumo Variagdo (R$)
(m3/més)
0 Reducdo de R$ 136,60
5 Reducéo de R$ 76,48
10 Aumento de R$ 20,30
15 Aumento de R$ 50,09
25 Aumento de R$ 109,67
50 Aumento de R$ 255,74
100 Aumento de R$ 539,26
160 Aumento de R$ 850,43

Fonte: Adasa/SEF

14.2.2. Impacto na distribuicéo do subsidio cruzado, com base no volume consumido,
para a categoria Nao-residencial

470. A andlise do impacto na distribuicdo do subsidio cruzado serd apresentada para as
categorias Comercial e Publica, de forma conjunta, e para a categoria Industrial, separadamente,
tendo em vista a diferenca entre as tarifas atuais dessas categorias para 0s consumos acima de
10m3/més.

471. Os Graficos 64 e 65 mostram a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a estrutura
atual e a alternativa de consumo minimo de 1ms3/més para as categorias Comercial, Publica e
Industrial.

Gréfico 59. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
consumo minimo de 1m3/més — Categorias Comercial e Publica
e Tarifa Média - Estrutura Atual e Tarifa Média - Consumo Min. de 1m?
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Gréfico 60. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
consumo minimo de 1m3més — Categoria Industrial
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Fonte: Adasa/SEF

472. Observa-se que todas as unidades de consumo das categorias comercial, publica e
industrial pagam tarifas médias acima do custo médio. Ou seja, pagam subsidio cruzado que é
direcionado para a categoria Residencial. Entretanto, esta alternativa também proporciona
importante reducdo na tarifa média para consumos entre 0 e 8 m3/més, o que significa que a
quantidade de subsidio cruzado paga por estas unidades das categorias Comercial, Publica e
Industrial de menor consumo € substancialmente reduzida.

473. Esta reducdo é compensada com um aumento da tarifa média para os consumos acima de
8 m3/més. Importante destacar que este ajuste estd de acordo com a premissa de promover o
realinhamento dos precos méedios. Enquanto a tarifa média varia de R$ 7,55/m3 a R$ 75,50/m3 na
estrutura atual, nesta alternativa a variacdo é de R$ 7,20/m3 a R$ 13,82/m3.

14.3. Consumo minimo de 4 m3/més

14.3.1.Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a
estrutura atual

474. O Grafico 66 demonstra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,
conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variagdo em reais entre as
duas.
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Gréfico 61. Comparativo do valor das faturas na estrutura atual e na alternativa para as categorias
Comercial e Publica
Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Consumo Min. 4 m?
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Fonte: Adasa/SEF

475. Observa-se que esta alternativa gera variagdes nas contas de agua e esgoto, conforme
evidenciado no Quadro 23.

Quadro 23. Exemplo de variagdo nas faturas de dgua e esgoto, na alternativa de Consumo Minimo de 4 m3/més -
Categorias Comercial e Piblica

Consumo Variagdo (R$)
(m3/més)
0 Reducdo de R$ 94,20
5 Reducdo de R$ 77,51
10 Aumento de R$ 17,42
15 Aumento de R$ 33,12
25 Aumento de R$ 64,53
50 Aumento de R$ 140,23
100 Aumento de R$ 283,19
200 Aumento de R$ 513,46
300 Aumento de R$ 743,72

Fonte: Adasa/SEF

476. O Grafico 67 demonstra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,
conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas.
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Gréfico 67. Comparativo do valor das faturas na estrutura atual e na alternativa para a categoria Industrial
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Fonte: Adasa/SEF

477. Observa-se que esta alternativa gera variagdes nas contas de agua e esgoto, conforme
evidenciado no Quadro 24.

Quadro 24. Exemplo de variagdo nas faturas de gua e esgoto, na alternativa de Consumo Minimo de 4m3/més -
Categorias Industrial

Consumo Variagéo (R$)
(m3/més)
0 Reducdo de R$ 94,20
5 Reducdo de R$ 77,52
10 Aumento de R$ 17,42
15 Aumento de R$ 44,07
25 Aumento de R$ 97,37
50 Aumento de R$ 227,81
100 Aumento de R$ 480,25
160 Aumento de R$ 754,27

Fonte: Adasa/SEF

14.3.2. Impacto na distribui¢do do subsidio cruzado, com base no volume consumido,
para a categoria Nao-residencial

478. A analise do impacto na distribuicdo do subsidio cruzado sera apresentada para as
categorias Comercial e Publica, de forma conjunta, e para a categoria Industrial, separadamente,
tendo em vista a diferenca entre as tarifas atuais dessas categorias para 0s consumos acima de
10m3/més.
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479. Os graficos 68 e 69 mostram a relacdo entre a tarifa média e o custo médio para a estrutura
atual e a alternativa de Consumo Minimo de 4m3/més para as categorias Comercial, Publica e
Industrial que passardo a integrar a categoria Nao-residencial.

Grafico 62. Distribuicdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
Consumo Minimo de 4m3/més — Categorias Comercial e Publica
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Fonte: Adasa/SEF

Gréfico 63. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
Consumo Minimo de 4m3/més — Categoria Industrial
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Fonte: Adasa/SEF
119



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad a Sa Alteracdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

480. Observa-se que todas as unidades de consumo das categorias comercial, publica e
industrial pagam tarifas médias acima do custo médio. Ou seja, pagam subsidio cruzado que é
direcionado para a categoria Residencial. Entretanto, esta alternativa também proporciona
importante reducdo na tarifa média para consumos entre 0 e 8 m3/més, o que significa que a
quantidade de subsidio cruzado paga por estas unidades das categorias Comercial, Publica e
Industrial de menor consumo é substancialmente reduzida.

481. Esta reducdo é compensada com um aumento da tarifa média para os consumos acima de
8 m3/més. Importante destacar que este ajuste estd de acordo com a premissa de promover o
realinhamento dos precos medios. Enquanto a tarifa media varia de R$ 7,55/m3 a R$ 75,50/m3 na
estrutura atual, nesta alternativa a varia¢do é de R$ 7,10/m3 a R$ 13,52/m3.

14.4. Tarifa fixa de R$ 21,00/més + tarifa variavel

14.4.1.Variacdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a
estrutura atual

482. O Grafico 70 demonstra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo,
conforme a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacdo em Reais entre as
duas, para as categorias Comercial e Pdblica, que passardo a ser parte da categoria N&o-
Residencial.

Gréfico 70. Comparativo do valor das faturas na estrutura atual e na alternativa para as categorias Comercial e

Publica
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Fonte: Adasa/SEF
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483. Observa-se que esta alternativa gera variacbes nas contas de agua e esgoto, conforme
evidenciado no Quadro 25.

Quadro 25. Exemplo de variacdo nas faturas de agua e esgoto, na alternativa de tarifa fixa de R$ 21,00/més + tarifa
varidvel - Categorias Comercial e Publica

Consumo Variagédo (R$)
(m3/més)
0 Reducéo de R$ 109,00
5 Reducdo de R$ 49,67
10 Aumento de R$ 33,66
15 Aumento de R$ 23,55
25 Aumento de R$ 3,33
50 Reducdo de R$ 1,33
100 Aumento de R$ 127,09
200 Aumento de R$ 328,84
300 Aumento de R$ 530,59

Fonte: Adasa/SEF

484. O Gréfico 71 mostra os valores das faturas, para diferentes niveis de consumo, conforme
a estrutura tarifaria atual e esta alternativa, demonstrando a variacao entre as duas, em Reais, para
a atual categoria Industrial, que passara a ser parte da categoria Nao-Residencial.

Gréfico 71. Comparativo do valor das faturas na estrutura atual e na alternativa para a categoria Industrial
Varia¢do na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Tarifa Fixa de R$21/més « Tarifa Variavel/m?
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Fonte: Adasa/SEF

485. Destaca-se que esta alternativa gera as seguintes variages nas faturas de agua e esgoto
para a Categoria Industrial:
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Quadro 26. Exemplo de variacdo nas faturas de agua e esgoto, na alternativa de tarifa fixa de R$ 21,00/més + tarifa
variavel — Categoria Industrial

Consumo Variagéo (R$)
(m3/més)
0 Reducéo de R$ 109,00
5 Reducéo de R$ 49,68
10 Aumento de R$ 33,66
15 Aumento de R$ 34,50
25 Aumento de R$ 36,17
50 Aumento de R$ 86,26
100 Aumento de R$ 324,15
160 Aumento de R$ 580,78

Fonte: Adasa/SEF

14.4.2. Impacto na distribuicéo do subsidio cruzado, com base no volume consumido,
para a categoria N&o-residencial

486. A andlise do impacto na distribuicdo do subsidio cruzado serd apresentada para as
categorias Comercial e Publica, de forma conjunta, e para a categoria Industrial, separadamente,
tendo em vista a diferenca entre as tarifas atuais dessas categorias para 0s consumos acima de
10m3/més.

487. Os graficos 72 e 73 mostram a relagdo entre a tarifa média e o custo médio para a estrutura

atual e a alternativa de consumo minimo de 1m3/més para as categorias Comercial, Publica e
Industrial.

Gréfico 72. Distribui¢do do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
Consumo Minimo de 4m3/més — Categorias Comercial e Piblica
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Fonte: Adasa/SEF

Gréfico 73. Distribuigdo do subsidio cruzado, comparativo entre a estrutura tarifaria atual e a alternativa de
Consumo Minimo de 4m3/més — Categoria Industrial
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Fonte: Adasa/SEF

488. Observa-se que todas as unidades de consumo das categorias comercial, publica e
industrial pagam tarifas médias acima do custo médio, ou seja, pagam subsidio cruzado que é
direcionado para a categoria Residencial. Entretanto, esta alternativa também proporciona
importante reducdo na tarifa média para consumos entre 0 e 8 m3/més, o que significa que a
quantidade de subsidio cruzado paga por estas unidades das categorias comercial e publica de
menor consumo é substancialmente reduzida.

489. Esta reducdo é compensada com um aumento da tarifa média para os consumos acima de
8 m3/més. Importante destacar que este ajuste estd de acordo com a premissa de promover o
realinhamento dos precos médios. Enquanto a tarifa média varia de R$ 7,55/m3 a R$ 75,50/m3 na
estrutura atual, nesta alternativa a variacao é de R$ 9,23/m3 a R$ 26,65/m3.

15. ANALISE MULTICRITERIO PARA CLASSIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

490. Tendo como referéncia a metodologia proposta no manual de analise multicritério do
Departamento para Comunidades e Governo local de Londres (2009), a analise realizada nesta
AIR tem o0 objetivo de mapear a diversidade de perspectivas que podem ser utilizadas para avaliar
as alternativas, para destacar as principais diferencas subjacentes e fornecer uma estrutura para o
debate.
491. Como forma de mapear estas diferentes perspectivas, durante o periodo de consulta publica
foi disponibilizado formulario on-line no sitio da Adasa, para que o publico em geral e 0s
principais atores com interesse no tema:

= Pudessem indicar, sob o seu ponto de vista, 0s pesos de cada critério escolhido pela Adasa

para classificacdo das alternativas; e
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= Dessem a sua opinido sobre as principais premissas utilizadas no desenho das alternativas.
492. Estas contribui¢bes foram utilizadas pela SEF para aperfeicoar as alternativas e a analise
multicritério.

15.1. Definicdo das notas para cada critério

493. Aanélise multicritério é uma abordagem e conjunto de técnicas, com o objetivo de fornecer
uma ordem geral de opcdes do mais preferido ao menos preferido, e pondera diferentes pontos de
vista que apoiardo a tomada de decisdo (Departamento de Comunidades e Governo Local, 2009).
494. Com o objetivo de apoiar a Diretoria Colegiada da Adasa a decidir qual seria a nova
estrutura tarifaria, foi realizada uma analise multicritério das alternativas, utilizando o método
ELECTRE TRI proposto por Mousseau e Slowinski (1998).

495. Este método compreende 0s seguintes passos: a. identificacdo e caracterizacdo do
problema; b. especificacdo dos critérios; c. especificacdo da escala para julgar os pesos de cada
critério; d. atribuicdo de pesos; e d. estabelecer os limites de preferéncia (p), indiferenca (q) e veto
(v) de cada critério; f. executar o algoritmo de classificagio ELECTRE TRI; e g. analisar 0s
resultados obtidos pela classificagdo (Mousseau, V. e Slowinski, R., 1998).

496. Importante notar que o método ELECTRE-TRI, assim como outros métodos da mesma
natureza, esta sujeito a subjetividades e, portanto, seus resultados ndo devem ser tomados como
verdades absolutas, mas como outro elemento a ser analisado no processo de decisdo (Neves, CL;
Lima, JEFW; Santos, RM, 2006).

497. A analise de cada critério considerou a escala apresentada no Quadro 27.

Quadro 27. Escala Unica de julgamento do desempenho das alternativas em relacdo a cada critério

Escala Descrigdo do julgamento do desempenho
das alternativas em relagéo a cada critério
1 Ruim
2 Regular
3 Boa
4 Muito Boa
5 Excelente
498. As alternativas foram classificadas em 5 categorias:
1) Muito Insatisfatoria;
2) Insatisfatoria;
3) Indiferente;
4) Satisfatoria;
5) Muito Satisfatéria.
15.2. Critérios de analise da estrutura tarifaria da categoria Residencial

499. Para andlise das alternativas da categoria Residencial foram escolhidos os seguintes
critérios, que serdo detalhados nos préximos itens:
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1) Equidade;

2) Estabilidade da receita da Caesb;

3) Risco de inadimpléncia;

4) Incentivo ao uso racional de agua;

5) Risco de contestacdo;

6) Impacto sobre o desenvolvimento econémico.

15.2.1. Equidade

500. O critério de Equidade avalia cada alternativa de estrutura tarifaria em relacdo a sua
capacidade de reduzir as injusticas da estrutura tarifaria atual, relacionadas a distribuicdo do
subsidio cruzado, que faz com que os consumidores de menor consumo e de menor renda, paguem
proporcionalmente mais caro que consumidores de maior consumo e de maior renda.

501. As alternativas de estrutura tarifaria analisadas nesta AIR se propdem a corrigir esta
distorcdo em diferentes niveis, entretanto, ndo sdo capazes de fazé-lo na totalidade, pois isso
representaria reajustes muito significativos nas tarifas para parcela significativa da populacéo.
502. Para avaliar cada alternativa em relacdo a este critério, é necessario considerar dois
aspectos: faixa de consumo mensal subsidiado e impacto redistributivo por Regido Administrativa.
Estes estdo descritos a seguir:

15.2.1.1. Faixa de consumo mensal subsidiado

503. Indica a faixa de consumo em que os consumidores estdo sendo subsidiados, na categoria
Residencial.

504. E importante considerar que o consumo médio do DF é de 10 m3més®. Embora haja
excec¢des, tendo em vista a existéncia de outros fatores que influenciem no consumo de agua, o
consumo médio por residéncia, por RA, demonstra que quanto maior a renda, maior 0 consumo.
505. Para se ter uma referéncia, o Chile adota limite de 15 m3/més para concessao do subsidio
da tarifa social. No Brasil, em sua maioria, as Companhias de Saneamento adotam limites de 10
m3/més e 20 m3/més para a concessdo da tarifa social, conforme estudo da ABAR™.

506. Neste caso, esta faixa de consumo mensal subsidiado ndo se refere ao subsidio da tarifa
social, destinada aos mais pobres, mas ao subsidio que esta sendo dado a todos os consumidores
da categoria Residencial, mesmo os mais ricos. Este subsidio é proveniente da categorias N&o-
Residencial.

507. Importante considerar, também, que os consumos mais baixos podem ser caracterizados
como consumo essencial. Por outro lado, quanto maior o volume consumido mensal, maior sera a
tendéncia ao consumo supérfluo.

15.2.1.2. Impacto redistributivo, por Regido Administrativa

8 Com referéncia em dezembro/2018.
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508. A alteracdo da estrutura tarifaria tera “ganhadores” e “perdedores”. Havera consumidores
que pagardo uma fatura menor e, consequentemente, consumidores que pagardo uma fatura mais
cara.
509. E importante ressaltar que isto acontecera por consequéncia da busca em atingir o objetivo
de corrigir as injusticas distributivas da atual estrutura tarifaria. Os ganhadores serdo aqueles que,
até entdo, estdo sendo prejudicados por uma estrutura tarifaria injusta. Os perdedores serdo aqueles
que estavam se beneficiando desta injustica.
510. Para avaliar como as perdas e ganhos gerados por cada alternativa de estrutura tarifaria
serdo distribuidas pela populacdo do DF, serd apresentado o grafico que mostra a variagédo
percentual média no valor da fatura, em cada Regido Administrativa.
511. A visualizacdo no agregado por RA auxilia no estabelecimento de uma relacéo entre o
impacto e a renda da populacdo impactada.
512.  Em resumo:
= Estas informacdes servirdo para avaliar o quanto cada alternativa promove a equidade no
pagamento dos servigos de agua e esgoto, reduzindo as distor¢des da atual estrutura.
= Do ponto de vista da Equidade, para reduzir estas distor¢fes, consumidores de menor
consumo e menor renda devem deixar de subsidiar os de maior consumo e maior renda.
Para que isto aconteca, as reducdes das contas devem incidir mais sobre as RAs de menor
renda e 0s aumentos, sobre as RAs de maior renda.
513. Para avaliar cada alternativa em relagdo ao critério “Equidade” em relacdo ao aspecto da
faixa de consumo subsidiada, é necessario utilizar as informacdes apresentadas no quadro 28 e
na Tabela 22.

Quadro 28. Faixa de consumo subsidiado (m3/més), por alternativa

Alternativa Faixa de consumo
mensal subsidiado
(m3/més)

Nada Fazer 1la27
Consumo Minimo de 1 m3/més 1a23
Consumo Minimo de 4 m3/més 3a24
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Variavel 3a26
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Variavel (p6s-Consulta Publica) 3a25
Tarifa Fixa de R$ 16/més + Tarifa Variavel 4226

Tabela 22. Indicador de performance do subsidio

Resultado do

Alternativa Indicador (Q)
Estrutura Tarifaria Atual 1,03
Nada Fazer 1,47
Consumo Minimo de 1 m3/més 1,48
Consumo Minimo de 4 m3/més 1,33
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel 2,23
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel — versdo pos-consulta publica 1,92
Tarifa Fixa de R$ 16,00/més mais tarifa variavel 1,90
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514. Paraavaliar o desempenho das alternativas em relagéo ao critério “Equidade”, considerou-
se a escala de pontuacédo apresentada no quadro 29.
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Quadro 29. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relagao ao critério “Equidade”

Escala Descricdo do julgamento do
desempenho das alternativas
em relacdo a cada critério
Ruim (menor equidade)
Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (maior equidade)

g [wN|EF

515. As notas atribuidas para cada alternativa em relagdo ao critério “Equidade” estdo
apresentadas no quadro 30.

Quadro 30. Quadro de pontuagio do critério “Equidade” das alternativas

Alternativa Nota

Nada fazer
Consumo minimo de 1 m3/més
Consumo minimo de 4 m3/més
Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Variavel (pos-
Consulta Publica)
Tarifa fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel 3

AN

15.2.2. Estabilidade da receita da Caesb

516. O critério “Estabilidade da receita da Caesb” avalia se cada alternativa de estrutura tarifaria
proporciona maior ou menor risco de variacdo da receita da Caesb.

517. Reduc0es significativas na receita podem colocar em risco a ideal prestacdo do servigo e
prejudicar a realizacdo de investimentos, por provocar desequilibrio econémico-financeiro da
concessdo. Neste caso, pode ser necessario realizar uma revisdo tarifaria extraordinaria para
reequilibrar o contrato.

518. Asinformac@es consideradas necessarias para avaliar cada alternativa segundo este critério
sdo as seguintes:

15.2.2.1. Risco de perda de receita pela alterac@o dos habitos de consumo

519. Orrisco de alteragdo nos habitos de consumo €, basicamente, devido a:

= Possibilidade de reduzir o valor da fatura, com a redugdo do consumo. Por exemplo, na
estrutura atual, ndo ha incentivo para reducdo no consumo abaixo de 10 m3/més, porque
ndo resulta em diminuicdo do preco pago. As alternativas analisadas nesta AIR

proporcionam diferentes incentivos relacionados a este quesito.
= Necessidade de reduzir o consumo para reduzir o valor da fatura, de forma a compensar o
aumento de pregos. Quanto maior o aumento de prec¢os, maior o incentivo para a reducgéo
do consumo. Este risco é tanto mais provavel e grave quanto maior for o aumento na
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fatura. Para fins de comparacdo das alternativas, sera utilizado o aumento no valor pago
para o consumo de 10 m3/més, que serd o mais impactado.

15.2.2.2. Risco de aumento do uso de fontes alternativas de gua, com consequente
reducdo da receita da Caesb;

520. Quanto maior o preco da tarifa, maior o incentivo para domicilios com alto consumo
buscarem fontes alternativas para suprir o consumo supérfluo. Além disto, algumas fontes que
requeiram investimento (perfuracdo de pocos ou infraestrutura de reuso de aguas cinzas, por
exemplo) podem se tornar economicamente viaveis, em fungdo do encarecimento dos precos da
Caesb.

521. A medida que isto acontece, a receita da concessionaria ¢é reduzida.

522. Paraavaliar este quesito, utilizou-se o percentual de aumento na fatura para o consumo de
27 m3/més, que é consumo da RA Lago Sul, onde esta o maior consumo e a maior renda domiciliar
do DF.

15.2.2.3. Receita fixa gerada pela alternativa de estrutura tarifaria, seja na forma de
consumo minimo ou de tarifa fixa

523. Quanto maior a receita fixa gerada pela alternativa, maior a estabilidade da receita da
Caesh.
524. Para se comparar as alternativas em relacdo a este quesito, foi utilizado o percentual de
receita fixa gerada por cada alternativa.
525.  Em resumo:
= As informacdes abaixo devem ser utilizadas para analisar cada alternativa em relacdo aos
riscos para a estabilidade da receita da Caesb. Nao cabe, neste critério, levar em
consideracdo os impactos para os consumidores, que foram avaliados no critério anterior.
= Do ponto-de-vista da estabilidade da receita da Caesb, quanto menor o risco, melhor.
= Quanto maior 0 aumento da fatura de 10 m3/més, maior o incentivo a reducdo do
consumo. O uso de fontes alternativas € menos provavel para consumidores com este
perfil;
» Quanto maior 0 aumento para fatura de 27 m3/més, maior o incentivo a reducdo do
consumo e a busca de fontes alternativas de agua;
= Quanto maior o percentual de receita fixa gerada pela Categoria Residencial, maior a
garantia de receita para a Caesb.
526. As informacgdes apresentadas no grafico 74 e na tabela 23 foram avaliadas para atribuir
uma nota para cada alternativa de estrutura tarifaria, conforme o critério “Estabilidade da receita
da Caesb”.
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Grafico 64. Aumento percentual da conta para os consumos de 10 m3/més e 27 m3/més, por alternativa.

Aumento prcentual da fatura para os consumos de 10 m3/mes e 27 m3/mes, por alternativa
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Fonte: Adasa/SEF

Tabela 23. Percentual de receita fixa gerada por cada alternativa, pela categoria Residencial

Alternativa Percentual da parte fixa
Estrutura atual 40%
Nada fazer 0%
Consumo minimo de 1 m3/més 5%
Consumo minimo de 4 m3/més 19%
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + Tarifa Variavel/m3 11%
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Varidvel/m3 (p6s-Consulta Publica) 11%
Tarifa Fixa de R$ 16,00/més mais Tarifa Variavel/m3 21%

Fonte: Adasa/SEF

527. Para avaliar o desempenho das alternativas em relacdo ao critério “Estabilidade da receita
da Caesb”, considerou-se a escala de pontuacao apresentada no quadro 31.

Quadro 31. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Estabilidade da receita da
Caesb”

Escala Descricdo do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério
Ruim (MENOR estabilidade para a receita)
Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (MAIOR estabilidade para a receita)

OB WIN|F-
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528. As notas atribuidas para cada alternativa em relagdo ao critério “Estabilidade da receita da
Caesb” estdo apresentadas na Tabela 24.

529.
Tabela 24. Notas atribuidas ao critério "Estabilidade da receita da Caesb”
Alternativa Aumento Aumento Percentual
daconta daconta de receita
para o para o fixa Nota
consumo  consumo  gerada por
de 10 de 27 alternativa
m3/més m3/més
Nada fazer 16% 16% 0 2
Consumo minimo de 1 m3/més 26% 13% 5% 2
Consumo minimo de 4 m3/més 22% 10% 19% 3
Tarifa fixa de R$ 8/més mais tarifa variavel 39% 5% 11% 2
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Varidvel (p6s-Consulta Publica) 25% 7% 11% 3
Tarifa fixa de R$ 16/més mais tarifa variavel 20% 5% 21% 3

15.2.3. Risco de inadimpléncia

530. Ocritério “Risco de inadimpléncia” avalia cada alternativa de estrutura tarifaria em relacdo

a possibilidade de promover reducdo ou aumento da inadimpléncia, que possa afetar

significativamente a receita da Caesb.
531. Basicamente, temos que:

= quanto maior o aumento das tarifas, maior o risco de elevagdo da inadimpléncia;

= quanto maior a reducdo das tarifas, maior a chance de reducdo da inadimpléncia;

= aumentos incidentes sobre RAs de maior renda, tendem a ser melhor absorvidos do que

aqueles incidentes sobre RAs de menor renda.

532. As informagdes apresentadas nos graficos 75 e 76 foram avaliadas para atribuir uma nota
para cada alternativa de estrutura tarifaria, conforme o critério “Risco de inadimpléncia”.
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Gréfico 75. Unidades que terdo aumento e reducdo na fatura
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533. Para avaliar o desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Risco de
Inadimpléncia”, considerou-se a escala de pontuacao apresentada no quadro 32.

Quadro 32. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Risco de Inadimpléncia”

Escala Descricdo do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério
Ruim (MAIOR risco de aumento da inadimpléncia)
Regular
Boa
Muito Boa

Excelente (MENOR risco de aumento da inadimpléncia)

OB WIN|F-

534. As notas atribuidas para cada alternativa em relagdo ao critério “Risco de Inadimpléncia”
estdo apresentadas no Tabela 25.

Tabela 25. Notas atribuidas ao critério " Risco de inadimpléncia "

Aumento/ Reducdo nas Faturas - Categoria: Residencial
Aumento médio | Aumento médio nas | Aumento médio
nas faturas na faturas na faixa 8 a nas faturas na
Alternativa faixa0a7ms3 13 m?3 (40% do total | faixa14a20m3 | Notas
(40% do total de de unidades) (15% do total de
unidades) unidades)
Reducdo Médio Aumento Médiona | Aumento Médio
na Fatura (%) Fatura (%) na Fatura (%)
Nada fazer - 59,31% 10,44% 16,25% 3
Consumo minimo de 1 m3/més - 58,03% 12,78% 10,25% 3
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Consumo minimo de 4 m3/més - 46,60% 9,51% 7,06% 3
Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa -38,51% 23,95% 11,05% 2
variavel

Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa -40,86% 10,64% 2,27% 3
varigvel (p6s-Consulta Publica)

Tarifa fixa de R$ 16,00/més + tarifa -28,10% 6,85% -0,91% 3
variavel

15.2.4. Incentivo ao uso racional da agua

535. O critério “Incentivo ao uso racional da 4gua” avalia cada alternativa de estrutura tarifaria
em relacdo a sua capacidade de incentivar o uso racional da agua.

536. O incentivo ao uso racional pode ser dividido em dois componentes:

= Incentivo a economia de agua por todos os consumidores. Quanto maior o pre¢o do metro
cubico consumido, em qualquer faixa, maior o incentivo para o uso racional;

= Incentivo a reducdo do consumo supérfluo. O consumo supérfluo € aquele realizado para
lavar calgadas, lavar veiculos, irrigar jardins etc., normalmente realizado por usuérios de

maior consumo. Quanto maior for o preco da agua nas faixas de maior consumo, maior o
incentivo ao uso racional e maior a inibi¢do ao consumo supérfluo.

537. Para avaliar o desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Incentivo ao uso
racional considerou-se a escala de pontuacéo apresentada no quadro 33.

Quadro 33. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relacdo ao critério “Incentivo ao uso

racional”

Escala

Descri¢do do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério

Ruim (MENOR incentivo ao uso racional)

Regular

Boa

Muito Boa

G| WN |-

Excelente (MAIOR incentivo ao uso racional)

538. A tabela 26 apresenta as informacdes que foram avaliadas para atribuir uma nota para cada
alternativa de estrutura tarifaria, conforme o critério “Incentivo ao uso racional da agua”, bem

como as notas atribuidas.
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Tabela 26. Notas atribuidas ao critério " Incentivo ao uso racional"

Tarifa (R$/m3)
Consumo  Consumo Tarifafixa  Tarifafixa  Tarifafixa
Nada minimo  minimo de de R$ de R$ de R$
fazer del 4 m3/més 8,00/més + 8,00/més+ 16,00/més +
m3/més tarifa tarifa tarifa
Faixa de Consumo (m3/més) variavel variavel variavel
(pos-
Consulta
Publica)
0a7(0al0%) 3,46 3,45 3,35 2,95 2,75 1,55
8al3(11al5%) 6,42 4,49 4,36 4,28 3,30 3,02
14 a 20 (16 a 25%) 8,20 6,95 6,75 6,20 6,53 6,50
21 a 30 (26 a 35%) 13,27 10,08 9,79 8,68 9,80 9,75
31 a 45 (36 a 50%) 14,63 14,62 14,19 13,02 15,68 14,62
Acima de 45 (Acima de 50%) 16,03 24,12 23,42 14,98 21,95 21,93
Notas 1 5 3 1 4 3

* as faixas da alternativa de nada fazer ndo coincidem exatamente. Foi mostrado desta forma para facilitar a

comparacao.

15.2.5. Risco de contestagdo

O critério “Risco de Contestacdo” avalia cada alternativa em relacdo ao risco de que ela seja
contestada pelo poder legislativo, pelo poder judiciario, por instituicdes de defesa do consumidor
e de defesa dos interesses coletivos, conselho de consumidores e outros atores com interesse no

tema.

539. Paraavaliar o risco de contestacdo, considerou-se:
a) Se a alternativa prevé a cobranca de consumo minimo ou de tarifa fixa,
considerando o historico de discussBes a respeito da cobranga de consumo
minimo realizadas no ambito dos poderes legislativo e judiciario, bem como
pelas instituigdes de defesa dos interesses coletivos do consumidor;
b) a proporcdo de unidades de consumo que terdo reducdo na conta de agua e
esgoto; a proporcdo de unidades de consumo que terdo aumento na conta; e o
tamanho da reducdo e do aumento;
c) histdrico de acgdes e decisdes judiciais envolvendo a questdo da cobranca de

consumo minimo;

540. Para avaliar o desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Risco de Contestacdo”,
considerou-se a escala de pontuagéo apresentada no quadro 34.
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Quadro 34. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Risco de Contesta¢ao”

Descricdo do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério
Ruim (MAIOR risco de contestacdo)
Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (MENOR risco de contestacdo)

Escala

OB WIN|F-

541. Atabela 27 apresenta as informacdes que foram avaliadas para atribuir uma nota para cada
alternativa de estrutura tarifaria, conforme o critério “Risco de Contestacdo”, bem como as notas

atribuidas.
Tabela 27. Notas atribuidas ao critério " Risco de Contesta¢éo"

Aumento/ Reducédo nas Faturas - Categoria: Residencial
Aumento Aumento Aumento médio nas
médio nas medio nas faturas na faixa 14 a | Notas
faturas na faturas na 20 m3 (15% do total
faixa0a7m3 | faixa8al1l3 ms3 de unidades)
Alternativa (40% do total (40% do total
de unidades) de unidades)
Reducdo Médio | Aumento Médio Aumento Médio na
na Fatura (%) na Fatura (%) Fatura (%)
Nada fazer -59,31% 10,44% 16,25% 4
Consumo minimo de 1 m3/més - 58,03% 12,78% 10,25% 4
Consumo minimo de 4 m3/més - 46,60% 9,51% 7,06% 2
Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa -38,51% 23,95% 11,05% 3
variavel
Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa -40,86% 10,64% 2,27% 4
variavel (p6s-Consulta Publica)
Tarifa fixa de R$ 16,00/més + tarifa -28,10% 6,85% -0,91% 3
variavel

15.2.6. Impacto sobre o desenvolvimento econdmico

542. O critério “Impacto sobre o desenvolvimento econdomico” avalia a capacidade da
alternativa em impactar o desenvolvimento econémico do DF, ao gerar reducdo ou aumento nas
contas de agua, na média de cada RA.

543. Impactos sobre o desenvolvimento econdmico podem ser gerados a medida que, ao
economizar com a conta de agua, a pessoas terdo mais dinheiro para gastar em outros produtos e
Servigos.

544. Da mesma forma, ao pagar mais caro, as pessoas terdo menos dinheiro para outras
necessidades. Logicamente, a magnitude deste efeito tem relagdo com a renda domiciliar, sendo
que as RAs de menor renda tendem a ser mais sensiveis a estas variagdes.
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545. Para avaliar as alternativas de estrutura tarifaria conforme este critério, € necessario
verificar o impacto financeiro anual e varia¢do percentual média no valor das faturas, por Regido
Administrativa, apresentados nos graficos 77 e 78, respectivamente.

Grafico 77. Impacto Financeiro Anual em cada alternativa, por Regido Administrativa

Impacto Financeiro Anual por Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano) - Categoria Residencial
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Gréfico 78. Variagdo percentual média no valor das faturas em cada alternativa, por Regido Administrativa

Varia¢do média das faturas por Regido Administrativa por Alternativa (%) - Categoria Residencial
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546. Para avaliar o desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Impacto no
desenvolvimento econdmico”, considerou-se a escala de pontuagdo apresentada no quadro 35.

uadro 35. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relacdo ao critério “Impacto no
Jjulg p ¢
desenvolvimento econdmico”
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Escala Descricdo do julgamento do desempenho das alternativas
em relacdo a cada critério
Ruim (MENOR impacto no desenvolvimento econdmico)
Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (MAIOR impacto no desenvolvimento econdémico)

A wN|F-

547. A Quadro 36 apresenta as notas atribuidas para cada alternativa de estrutura tarifaria,
conforme o critério “Impacto no desenvolvimento econdmico”.

Quadro 36. Notas atribuidas ao critério “Impacto no desenvolvimento econémico”

Alternativa Nota
Nada fazer 4
Consumo minimo de 1 m3/més
Consumo minimo de 4 m3/més
Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel
Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa varidvel — pés-consulta publica
Tarifa fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel

SICIEYENES

15.2.7. Parametros de entrada no método de analise multicritério

548. O quadro 37 demonstra os parametros de entrada para a analise multicritério utilizando o
método ELECTRE TRI.

Quadro 37. Pardmetros de entrada do método ELECTRE TRI.

Peso Limiar de Limiar de Limiar de
Critério do Indiferenca | Preferéncia veto
critério Q) (p)
Equidade 1,2 1 2 5
Estabilidade da receita da Caesb 1 1 2 5
Risco de inadimpléncia 11 1 2 5
Incentivo ao uso racional da dgua 15 1 2 5
Risco de contestacdo 1 1 2 5
Impacto no desenvolvimento econémico 1,2 1 2 5

15.2.8. Resultado da Analise multicritério

549. Com base nas contribuicdes recebidas durante o processo de Consulta Publica, bem como
nas orientacdes da Diretoria Colegiada da Adasa para o aperfeicoamento da analise de impacto
regulatério, todas as alternativas foram novamente comparadas por meio da analise multicritério.
550. Importante destacar que a forma de cobranca escolhida, se consumo minimo ou tarifa
binbmia, deve ser a mesma tanto para a categoria residencial quanto para a categoria nao-
residencial, para manter a uniformidade no sistema de faturamento da Caesb.
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551. Os pesos dos critérios e as notas das alternativas foram aperfeicoados conforme as
contribui¢des recebidas na Consulta Publica, resultando no que consta na Tabela 28.

Tabela 28. Atribuicdo de pesos e notas para cada critério — Categoria Residencial

Tarifa Tarifa Tarifa

Consumo Consumo Fixade R$ Fixade Fixa de
Critério Peso Nada minimode1l  minimo de 8,00/més R$ R$
fazer ms3/més 4 m3/més + tarifa 8,00/més 16,00/més
variavel + tarifa + tarifa
variavel variavel
(pbs-CP)
Equidade 1,2 4 4 2 4 4 3
Estabilidade da
receita da Caesb 1 2 2 3 2 3 3
Riscode 11 3 3 3 2 3 3
inadimpléncia
Ingentlvo aq uso 15 1 5 3 1 4 3
racional da agua
Risco de 1 4 4 2 3 4 3
contestacao
Impacto no
desenvolvimento 1,2 4 4 4 1 3 2
econdémico

552. O resultado da classificacdo das alternativas para a categoria Residencial esta apresentado

no Quadro 38.
Quadro 38. Classificacdo das alternativas da Categoria Residencial

Alternativa Classificacio

Nada fazer, com tarifa social Indiferente
Consumo minimo de 1 m3/més, com tarifa social Satisfatoria
Consumo minimo de 4 m3/més, com tarifa social Satisfatoria
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com tarifa social Indiferente
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com tarifa social (versao pds-Consulta Muito

Pablica) satisfatoria
Tarifa Fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel, com tarifa social Satisfatdria

553. Estes resultados indicam o desempenho das alternativas na analise multicritério, para a
categoria Residencial, e servem para apoiar a decisdo da Diretoria Colegiada da Adasa na escolha
da proposta de nova estrutura tarifaria que sera submetida a Consulta Publica.

15.3. Critérios de analise da estrutura tarifaria da categoria Nao-residencial
15.3.1. Uniformidade da tarifa media da categoria N&o-residencial
554. Considerando a premissa de que a categoria N&o-residencial deve ter suas tarifas médias

realinhadas para reduzir a progressividade, utilizou-se como critério de analise a uniformidade da
tarifa média proporcionada por cada alternativa.
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555. Esta uniformidade foi avaliada com base na diferenca entre a maior e a menor tarifa média
para os volumes consumidos de 1 a 200 m3/més. Este intervalo foi utilizado porque a partir de
200 m3/més a tarifa média permanece praticamente igual para todas as alternativas.

556. Quanto menor a varia¢do, maior a uniformidade. Quanto maior a uniformidade, melhor.
557. Paraavaliar o desempenho das alternativas em relagédo ao critério “Uniformidade da Tarifa
Média”, considerou-se a escala de pontuagdo apresentada no quadro 39.

Quadro 39. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relagao ao critério “Uniformidade da Tarifa
Média”

Escala Descricdo do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério
Ruim (MAIOR variacéo na tarifa média)

Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (MENOR variacdo na tarifa media)

g (wN|-

558. A tabela 29 apresenta as notas atribuidas para cada alternativa de estrutura tarifaria,
conforme o critério “Impacto no desenvolvimento econémico’.

Tabela 29. Notas atribuidas ao critério “Uniformidade da Tarifa Média”

Alternativa Variagdo da tarifa Nota
média (R$)
Nada fazer R$ 5,37 3
Consumo minimo de 1 m3/més R$ 6,62 3
Consumo minimo de 4 m3/més R$ 6,42 3
Tarifa fixa de R$ 21,00/més + Tarifa/m?3 R$ 17,42 2
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15.3.2. Risco de contestagdo

559. O critério Risco de contestacdo avalia cada alternativa em relagdo ao risco de que ela seja
contestada pelo poder legislativo, pelo poder judiciario, por instituicdes de defesa do consumidor
e de defesa dos interesses coletivos, conselho de consumidores, associacbes comerciais e
industriais e outros atores com interesse no tema.

560. Paraavaliar o risco de contestacdo, considerou-se:

d) Se a alternativa prevé a cobranca de consumo minimo ou de tarifa fixa,
considerando o historico de discussfes a respeito da cobranga de consumo
minimo realizadas no ambito dos poderes legislativo e judiciario, bem como
pelas instituicdes de defesa dos interesses coletivos do consumidor;

e) a proporcdo de unidades de consumo que terdo reducdo na conta de agua e
esgoto; a proporcao de unidades de consumo que terdo aumento na conta; e o
tamanho da reducdo e do aumento;

f) histérico de agdes e decisdes judiciais envolvendo a questdo da cobranca de
consumo minimo;

561. Para avaliar o desempenho das alternativas em relagdo ao critério “Risco de Contestagdo”,
considerou-se a escala de pontuacdo apresentada no quadro 40.

Quadro 40. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relago ao critério “Risco de Contesta¢io”

Escala Descrigdo do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério
Ruim (MAIOR risco de contestacdo)
Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (MENOR risco de contestacio)

g wiN|F-

562. As tabelas 30, 31 e 32 apresenta as notas atribuidas para cada alternativa de estrutura
tarifaria, conforme o critério “Risco de Contestacao”.

Tabela 30. Notas atribuidas ao critério “Risco de Contestagdo” — Categoria: Comercial

Categoria Comercial Nota
Reducdo Médiona  Aumento Médio na Fatura (%)
Fatura (%) na faixa  na faixa acima de 10 m3 (32%

de 0 a 10 m3 (68% do total de unidades de
Alternativa do total de unidades consumo)
de consumo)
Nada fazer -54,78% 16 % 2
Consumo minimo de 1 m3/més - 58,63% 12,83% 3
Consumo minimo de 4 m3/més - 47,84 10,43% 3
Tarifa fixa de R$ 21,00/més + - 39,84% 6,00% 4

Tarifa/m3
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Tabela 31. Notas atribuidas ao critério “Risco de Contestagdo” — Categoria: Industrial

Categoria Industrial Nota
Reducdo Médio na Fatura ~ Aumento Médio na
(%) nafaixade0al0m3?  Fatura (%) na faixa

(46 % do total de acima de 10 m? (54
Alternativa unidades de consumo) % do total de
unidades de
consumo)
Nada fazer - 47,44% 16% 2
Consumo minimo de 1 m3/més -49,91% 22,24% 2
Consumo minimo de 4 m3/més -40,72% 19,630% 2
Tarifa fixa de R$ 21,00/més + -32,87% 14,19% 2
Tarifa/m?
Tabela 32. Notas atribuidas ao critério “Risco de Contesta¢ao” — Categoria: Publica
Categoria Publica Nota
Reducdo Médio na Fatura ~ Aumento Médio na
(%) na faixa de 0 a 10 m3 Fatura (%) na faixa
(23 % do total de acima de 10 m3 (77
Alternativa unidades de consumo) % do total de
unidades de
€oNnsumo)
Nada fazer - 54,78% 16 % 2
Consumo minimo de 1 m3/més - 58,63% 12,83% 3
Consumo minimo de 4 m3/més - 47,84 10,43% 3
Tarifa fixa de R$ 21,00/més + - 39,84% 6,00% 4
Tarifa/m3

15.3.3. Estabilidade da receita da Caesb

563. O critério “Estabilidade da Receita da Caesb” avalia se cada alternativa de estrutura
tarifaria proporciona maior ou menor risco de variacao da receita da Caesb.

564. AsinformacGes consideradas necessarias para avaliar cada alternativa segundo este critério
sdo as seguintes:

15.3.3.1. Risco de perda de receita pelo aumento da eficiéncia no uso da agua e pelo
aumento do uso de fontes alternativas de agua, com consequente reducdo da
receita da Caesb;

565. Quanto maior o preco da tarifa, maior o incentivo para empresas buscarem fontes
alternativas ou para utilizarem tecnologias que aumentem a eficiéncia no uso da agua. Além disto,
algumas fontes que requeiram investimento (perfuragdo de pocos ou infraestrutura de reuso de
aguas cinzas, por exemplo) podem se tornar economicamente vidveis, em funcdo do
encarecimento dos precos da Caesb.

566. A medida que isto acontece, a receita da concessionaria pode ser reduzida.
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567. Para avaliar este quesito, utilizou-se o percentual de aumento na fatura para 0s consumos
acima de 300 m3/més, que concentram 39% do volume consumido para categoria Comercial, 36%
para a categoria Industrial e 80% para categoria Publica.

568. Para avaliar o desempenho das alternativas em relacdo ao critério “Risco de Contestagao”,
considerou-se a escala de pontuacdo apresentada no quadro 41.

Quadro 41. Escala de julgamento do desempenho das alternativas em relagéo ao critério “Estabilidade da Receita
da Caesb”

Escala Descrigdo do julgamento do desempenho das
alternativas em relacdo a cada critério
Ruim (MENOR estabilidade da receita)
Regular
Boa
Muito Boa
Excelente (MAIOR estabilidade da receita)

A wiN|F-

569. As informacdes apresentadas na Tabela 33 sdo importantes para avaliar a questao do risco
de perda de receita pelo aumento da eficiéncia no uso da dgua e pelo aumento do uso de fontes
alternativas de agua, com consequente reducdo da receita da Caesb.

Tabela 33. Aumento percentual na conta volumes acima de 300 m3/més

Aumento percentual na

Alternativa conta para volumes acima de
300 m3/més
Nada fazer 14%
Consumo minimo de 1 m3/més 12%
Consumo minimo de 4 m3/més 10%
Tarifa fixa de R$ 21,00/més + Tarifa/m? 7%

1.1.1.1. Receita fixa gerada pela alternativa de estrutura tarifaria, seja na forma de
consumo minimo ou de tarifa fixa

570. Quanto maior a receita fixa gerada pela alternativa, maior a estabilidade da receita da

Caesh.
571. Para se comparar as alternativas em relacdo a este quesito, foi utilizado o percentual de

receita fixa gerada por cada alternativa, conforme apresentado na Tabela 34.

Tabela 34. Percentual de receita fixa gerada por alternativa

Alternativa Percentual de receita fixa
Estrutura atual 6%
Nada fazer 0
Consumo minimo de 1 m3/més 0,5%
Consumo minimo de 4 m3/més 2%
Tarifa Fixa de R$ 21,00/més + Tarifa/m3 1,5%
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572. A tabela 35 apresenta as notas atribuidas para cada alternativa de estrutura tarifaria,
conforme o critério “Estabilidade da receita da Caesb”.

Tabela 35. Notas atribuidas ao critério “Estabilidade da Receita da Caesb”

Alternativa Aumento
percentual Percentual de
na conta receita fixa gerada Nota
para por alternativa
volumes
acima de
300 m3/més
Nada fazer 14% 0 2
Consumo minimo de 1 m3/més 12% 0,5% 2
Consumo minimo de 4 m3/més 10% 2% 2
Tarifa fixa de R$ 21,00/més + 7% 1,5% 2
tarifa/m3
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1.1.2. Parametros de entrada no método de anélise multicritério

573.

Quadro 42. Parametros de entrada do método ELECTRE TRI.

O Quadro 42 abaixo demonstra os parametros de entrada para a analise multicritério
utilizando o método ELECTRE TRI.

Critério Peso Limiar de Limiar de Limiar de veto
Indiferenca (q) | Preferéncia (p)
Uniformidade da tarifa média 2 1 2 5
Estabilidade da receita da Caesh 1 1 2 5
Risco de contestacdo 1 1 2 5
Tabela 36. Atribuicdo de pesos e notas para cada critério — Categoria N&o-residencial
Critério Peso Nada Consumo Consumo Tarifa Fixa
fazer minimode  minimo de de R$
1 m3/més 4 m3/més 21,00/més +
tarifa variavel
Uniformidade da 2 3 3 3 2
tarifa média
Estabilidade da 1 2 2 2 2
receita da Caesb
Risco de contestacéo 1 2 2,6 2,6 3
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1.1.3. Classificacdo das alternativas

Alternativa Classificacao
Nada fazer Satisfatoria
Consumo minimo de 1 m3/més Satisfatoria
Consumo minimo de 4 m3/més Satisfatoria
Tarifa Fixa de R$ 21,00/més + tarifa Satisfatoria
variavel

2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO
2.1. Estratégia de Implementacéo da Estrutura Tarifaria

574. A implementacdo da nova estrutura tarifaria € um processo complexo que envolve
mudancas no sistema comercial da Caesb.
575. Antes da entrada em vigor, deverdo ser realizadas campanhas informativas para a
populacdo, para prepara-la para a alteragéo nos precos.
576. Considera-se que os custos decorrentes dos comunicados deverdo ser devolvidos a Caesb,
por meio da incorpora¢do na tarifa, na ocasido do Reajuste Tarifario Anual subsequente.
577. Sugere-se que os consumidores recebam carta da Caesb, no més anterior ao inicio da
vigéncia da nova estrutura tarifaria informando sobre a alteracdo, com o seguinte contetido
minimo:

¢ Informacédo sobre o fim da cobranca do consumo minimo de 10 m3/més;

¢ Informacédo sobre a instituicdo de uma cobranca fixa;

¢ Informacdo sobre as vantagens da nova estrutura tarifaria:

* Reducdo média de 41,25% no valor da conta, para 40% da populacdo, na
primeira faixa de consumo, para a categoria Residencial;

* Reducdo média de 70,6% no valor da conta, na primeira faixa de consumo, para
cerca de 70.000 familias que passardo a ter o direito a pagar a Tarifa Social,
com 50% de desconto;

* Reducdo média de 17,52% para 96,79% do comércio (até 50 m3), e de 43,50%
para 37,82% da industria (até 8m3);

e Ampliacdo do beneficio da Tarifa Social de cerca de 3.000 para aproximadamente
70.000 familias;

e Informagdo de que a nova estrutura aumenta o incentivo ao uso racional da agua,
conforme desejo da populacdo demonstrado durante a Consulta Publica;

e Exemplos de novos valores, conforme as tabelas abaixo:
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2.1.1.1. Categoria Residencial
Valor da
Valorda | contana | Variagdo | Variacdo
Consum conta nova (R$) (%)
0 mensal atual estrutura
tarifaria
(R$)
1ms
5m3
10m?
15m?3
20 m3
25 m3
30 m?
2.1.1.2.  Categoria Residencial Social
Valor da
conta na
Consumo | Valor da nova Variacdo | Variacdo
mensal conta estrutura (R$) (%)
atual tarifaria
(R$)
1m?d
5ms3
10 md
15 md
20 m3
25 md
30m3
2.1.1.3. Categoria Nao-residencial
Consum | Valorda | Valor da
0 mensal conta conta na
atual nova Variacdo | Variacdo
estrutura | (R$) (%)
tarifaria
(R$)
1ms
5md
10m3
15m3
20 m3
25 m3
100 m3
200 m3
300 m3
500 m3
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[ 1000 m® | | | | |

578. Estas informacdes também deverdo estar disponiveis no sitio eletronico da Caesb a partir
de janeiro de 2019.
579. A implementacdo devera seguir o seguinte cronograma:

Atividades Prazo para
conclusdo
Assinatura do convénio com o Ministério da Cidadania para ter acesso ao
A Novembro/2019
banco de dados do CadUnico
Cruzamento do banco de dados de consumidores com o banco de dados do
Novembro/2019

CadUnico;

Publicacdo da Resolugcdo Adasa que disporé sobre a nova estrutura tarifaria
e critério de concessdo da Tarifa Social e alterara a Resolucdo Adasa n° | Novembro/2019
14/2011

Inicio do cadastramento dos beneficidrios ndo inseridos automaticamente na
Tarifa Social

Finalizacdo das adequacfes no sistema para a cobranca com base na nova

Janeiro/2020

oo Dezembro/2019
estrutura tarifaria
Finalizacdo dos testes das alteracGes no sistema Dezembro/2019
Envio de comunicado para os beneficiarios da Tarifa Social automaticamente Dezembro/2019

cadastrados pela Caesh
Inicio da cobranca pela nova estrutura tarifaria e concessdo do beneficio da
tarifa social

Janeiro/2020

2.2. Estratégia de Implementacéo da Tarifa Social

580. A estratégia de implementacdo da tarifa social precisa considerar que todos os
procedimentos necessarios ao cadastramento dos beneficiarios (custos de transagdo) impdem
custos e barreiras ao acesso, resultando em menor percentual de familias beneficiadas. Também é
preciso pensar em formas de gerar 0 menor custo administrativo possivel para a Caesb conceder
0 beneficio.

581. Alem disto, o calculo das novas tarifas precisa levar em consideracdo o numero de
domicilios que serdo beneficiados, pois quanto maior o nimero de beneficiarios, maior o aumento
na conta dos demais usuarios residenciais.
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582. O calculo das tarifas para todas as alternativas de estrutura tarifaria levou em consideracéao
que 70% das 72.535 familias potenciais beneficiarias, ou seja, 50.744 familias, receberdo o
beneficio a partir do primeiro dia de sua vigéncia.
583. Depois do inicio da vigéncia da nova estrutura tarifaria, serd necessario fazer o
acompanhamento mensal do nimero de unidades de consumo beneficiarias, para que se possa
fazer o ajuste nas tarifas com base na real concessdo do beneficio.
584. Este ajuste deverd ser feito nos reajustes tarifarios anuais ou nas revisdes tarifarias
perioddicas. Se 0 numero de beneficiarios cadastrados for maior que o previsto, sera necessario
aumentar a tarifa paga pela categoria Residencial para cobrir o déficit gerado pelo beneficio da
Tarifa Social. Caso o numero seja inferior, a diferenca devera ser devolvida na tarifa da categoria
Residencial.
585. A concessdo do beneficio deve ser automatica, com base no cruzamento dos bancos de
dados do CadUnico e da Caesb. Para isso, a Caesb devera firmar acordo de cooperacio técnica a
SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Social para o recebimento dos dados cadastrais do
CadUnico. A Caesb devera promover campanhas de informacao sobre a nova Tarifa Social, que
seré definida de comum acordo entre a concessionaria e a SEDES.
586. Sugere-se que a concessao do beneficio seja feita com base nos seguintes requisitos:

a. Ser beneficiario do Programa Bolsa Familia;

b. O titular da inscricdo junto ao prestador de servicos deve pertencer a uma unidade

familiar beneficiaria do Programa Bolsa Familia ou outro que venha a sucedé-lo;
c. Somente um domicilio da categoria Residencial, por CPF (Cadastro de Pessoa
Fisica), tera direito ao beneficio da Tarifa Social.

3. ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

587. Considera-se que sera necessario realizar fiscalizacdo e monitoramento da receita da Caesb
nos primeiros 12 meses de vigéncia da nova estrutura com o objetivo de verificar:
e Problemas no sistema de faturamento, que ocasionem erros de cobranca;
Diferencas de receita provocadas pela alteracdo da estrutura tarifaria;
AlteracGes nos habitos de consumo, em funcédo da alteracéo dos precos;
Variages significativas nas taxas de inadimpléncia;
O numero de familias beneficiadas pela Tarifa Social,
Aumento ou diminuicdo de fraudes no sistema de agua;

588. O processo tera periodicidade mensal, devendo a Caesb enviar a Adasa planilha contendo
0s seguintes dados:
e Inscricdo;
CPF do titular;
Coordenadas geogréficas;
Categoria;
Regido administrativa;
Quantidade de Unidades de Consumo;
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e Volume faturado de &gua;

e Volume consumido, ajustado para 0s casos em que ndo houver leitura;

e Ocorréncias relacionadas a leitura;

e Volume faturado de esgoto;

e Valor faturado de agua;

e Valor faturado de esgoto;

e Percentual faturado de esgoto, conforme consta no cadastro do usuario;

e Data de vencimento da fatura;

e Data de pagamento da fatura;

e Relatdrio de carteira aberta que possibilite a anélise da correlagdo entre a variacdo

do valor da fatura e a taxa de inadimpléncia;

589. Sugere-se que a fiscalizacdo seja feita por meio de testes de conformidade e pelo
acompanhamento das reclamacdes nos canais de atendimento da Caesb e na Ouvidoria da Adasa.
590. A area responsavel pela fiscalizacdo serd a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Fiscalizacdo Financeira da Adasa (SEF), que podera necessitar do auxilio da Superintendéncia de
Agua e Esgoto (SAE) e da Ouvidoria da Adasa.
591. Considera-se que os custos de fiscalizacdo sdo compativeis e proporcionais aos objetivos
que se pretende alcancar.
592. Com base nestes dados, a Adasa avaliara o comportamento do consumo, da receita e da
inadimpléncia. Caso sejam constatadas variagdes anormais na receita da Caesb, sera necessario
avaliar suas causas. Dependendo das causas constatadas, podera haver necessidade de realizacdo
de revisdo tarifaria extraordinaria para o reequilibrio econdmico-financeiro da concessao.

3.1. Indicadores para monitoramento
3.1.1. Indicador de Concessao da Tarifa Social

= Elemento a ser mensurado: Concessdo da Tarifa Social as familias cadastradas no
Programa Bolsa Familia;
= Indicador: Percentual de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia que pagam a
Tarifa Social da Caesb;
=  Formula de calculo:
Numero de unidades de consumo beneficiadas com a Tarifa Social
ICTS (%) =

Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no DF

= Parametro do cenério inicial: a medicdo inicial do indicador ser realizada quando houver
0 cruzamento do banco de dados da Caesb com o banco de dados do CadUnico. Neste
momento, sera verificado o nimero de concessdes automaticas que serdo possiveis;

= Area responsavel: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira e
PRM/CAESB;

= Fontes de dados: cadastro comercial da Caesb;

= Frequéncia de coleta de dados: mensal;

= Frequéncia de calculo do indicador: mensal,
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593.

Meta relacionada ao indicador: 70%;
Data alvo para atingimento da meta: 01/01/2020.

3.1.2. Indicador de inadimpléncia por volume consumido mensal

Elemento a ser mensurado: Nivel de inadimpléncia por volume consumido mensal para as
categorias Residencial, Residencial Social e Nao-residencial;

Indicador: Percentual inadimpléncia por volume consumido mensal;

Formula de célculo:

Inadimpléncia por volume consumido (%)
Numero de unidades de consumo inadimplentes

) ) o Numero de unidades de consumo
Serdo consideradas inadimplentes as unidades de consumo que estiverem com a fatura em

atraso por 120 dias ou mais.

594,

Seré apurada a inadimpléncia por metro ctubico de consumo mensal, ou seja, a taxa de

inadimpléncia para o consumo de 1 m3/més, para 2 m3/meés, ..., e assim por diante.

Parametro do cenario inicial: o parametro inicial sera a inadimpléncia apurada em relacéo
ao consumo do més de dezembro de 2019. Como s&o consideradas inadimplentes as
unidades de consumo que estiverem com a fatura em atraso por 120 dias ou mais, este
namero somente podera ser apurado em maio de 2020.

Area responsavel: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizacdo Financeira e
PRM/CAESB,;

Fontes de dados: cadastro comercial da Caesb;

Frequéncia de coleta de dados: mensal;

Frequéncia de célculo do indicador: mensal;

Meta relacionada ao indicador: ndo ha meta para este indicador. O objetivo da medicgdo é
verificar se havera alteracdo significativa nos niveis de inadimpléncia em funcdo da
alteracdo da estrutura tarifaria e da ampliacdo da concessao da tarifa social;

Data alvo para atingimento da meta: ndo se aplica.
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3.1.3. Indicador de inadimpléncia por Regido Administrativa

= Elemento a ser mensurado: Nivel de inadimpléncia por Regido Administrativa,;
= |ndicador: Percentual inadimpléncia por Regido Administrativa;
= Formula de célculo:

) o Numero de unidades de consumo inadimplentes da RA
Inadimpléncia por RA (%) =

Numero de unidades de consumo da RA

595. Serdo consideradas inadimplentes as unidades de consumo que estiverem com a fatura em
atraso por 120 dias ou mais.

= Pardmetro do cenério inicial: o parametro inicial sera a inadimpléncia apurada em relacao
ao consumo do més de dezembro de 2019. Como sdo consideradas inadimplentes as
unidades de consumo que estiverem com a fatura em atraso por 120 dias ou mais, este
numero somente podera ser apurado em maio de 2020.

= Area responsavel: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira e
PRM/CAESB,;

= Fontes de dados: cadastro comercial da Caesb;

= Frequéncia de coleta de dados: mensal,

= Frequéncia de calculo do indicador: mensal;

= Meta relacionada ao indicador: ndo ha meta para este indicador. O objetivo da medicgéo é
verificar se havera alteracdo significativa nos niveis de inadimpléncia em funcdo da
alteracdo da estrutura tarifaria e da ampliacdo da concessao da tarifa social;

= Data alvo para atingimento da meta: ndo se aplica.
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3.1.4. Perfil de consumo de 4gua do DF

= Elemento a ser mensurado: Perfil de consumo do DF, para as categorias Residencial e Nao-
residencial;

= Indicador: Perfil de consumo do DF;

= Formula de célculo: agrupamento das unidades de consumo por metro cbico consumido;

= Parametro do cenario inicial: o parametro inicial € o perfil de consumo da estrutura atual
durante o ano de 2019, apurado mensalmente, que serd comparado com o verificado em
cada més do ano de 2020.

= Area responsavel: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira e
PRM/CAESB;

= Fontes de dados: sistema comercial da Caesb;

= Frequéncia de coleta de dados: mensal,

= Frequéncia de célculo do indicador: mensal;

= Meta relacionada ao indicador: ndo ha meta para este indicador. O objetivo da medicéo é
verificar se haverd alteracdo significativa no perfil de consumo do DF em funcéo da
alteracdo da estrutura tarifaria e da ampliacdo da concessdo da tarifa social;

= Data alvo para atingimento da meta: ndo se aplica.

3.1.5. Indicador de reclamac6es nos canais de atendimento da Caesb

= Elemento a ser mensurado: Numero de reclamacdes referentes a conta de agua recebida
nos canais de atendimento da Caesb e que sdo parte do monitoramento regular das
reclamacdes dos usuarios dos servicos de agua e esgoto, conforme Resolu¢do Adasa n°
08/2016.

» Indicador: Reclamacges dos usuarios referentes a contas de agua;

= Foérmula de célculo: valor absoluto de reclamacdes;

= Pardmetro do cenario inicial: o parametro inicial € o nimero apurado em dezembro de
20109.

= Area responsavel: Superintendéncia de Agua e Esgoto (SAE);

= Fontes de dados: SAE;

= Frequéncia de coleta de dados: mensal,

= Frequéncia de calculo do indicador: mensal;

= Meta relacionada ao indicador: ndo ha meta para este indicador. O objetivo da medicdo é
verificar se haverd alteracdo significativa nas reclamagfes sobre a conta de &gua e
identificar as causas, no sentido de verificar a necessidade de alguma agédo da Adasa;

= Data alvo para atingimento da meta: ndo se aplica.
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4. Contribuicdes da Consulta Publica

4.1. Contribuic6es da sociedade por meio do formulario eletrénico

596. Com o objetivo de ampliar a participacdo popular e coletar a opinido da populacéo sobre
as principais premissas e critérios para classificacdo das alternativas utilizados pela agéncia, foi
elaborada uma pesquisa aplicada por meio de um formul&rio na internet. Esta pesquisa continha
13 perguntas, sendo duas abertas e onze de multipla escolha, que foram elaboradas com um grande
esforco de simplificacdo, para facilitar o entendimento pelos respondentes. O link para a pesquisa
também foi compartilhado pelas redes sociais.

597. O numero de respostas necessario para que 0s resultados sejam estatisticamente
representativos da populacdo do DF, com uma margem de erro de 5%, é de 385. Entretanto, para
melhorar a representatividade foi necessario ponderar as respostas de modo que cada Regido
Administrativa fosse representada na pesquisa na mesma propor¢do que seu peso na populacdo do
DF.

598. Foram recebidas 756 respostas, no periodo de 22/07/2019 a 16/08/2019, sendo 691 (93%)
de usuérios da Categoria Residencial; 20 (2,7%) da Categoria Residencial Popular; 20 (2,7%) da
Categoria Comercial; 2 (0,27%) da categoria Industrial e 7 (1%) da categoria Publica.

599. Abaixo sdo detalhados os resultados da pesquisa:

1) Informe o quanto vocé concorda ou discorda com a seguinte afirmacéo: “A agua deve ficar
mais cara conforme aumenta o consumo, como forma de incentivar o uso sem desperdicio”.
Discordo totalmente | Discordo Indiferente Concordo | Concordo totalmente

16% 6% 10% 15% 53%

2) Informe o quanto vocé concorda ou discorda com a seguinte afirmagdo: Familias de baixa-renda
ndo devem ter limite de consumo para o recebimento do desconto da tarifa social, porque tendem
a Ser mais numerosas.

Discordo totalmente | Discordo Indiferente Concordo | Concordo totalmente

47% 17% 14% 6% 16%

3) Qual o desconto na conta de agua que vocé considera justo fornecer para as familias pobres e
extremamente pobres, com renda de menos de R$ 178,00/més por pessoa?
Alternativas 0 25% 50% 75% 100%

Percentual de respostas em

cada item 13% 16% 33% 25% 13%
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4) Quanto vocé esta disposto a pagar A MAIS para custear o desconto para os pobres que recebem
a Tarifa Social, com renda mensal inferior a R$ 178,00 por pessoa?
Alternativas R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

0,00 2,00 4,00 6,00 | 8,00 10,00 12,00

Percentual de respostas em
cada item 25% | 17% | 15% 7% 16% 19% 25%

Os pesos relativos atribuidos pelos respondentes e pela Adasa aos critérios de classificacdo
utilizados pela Adasa estdo na tabela abaixo:

Critério Pesos atribuidos pela Pesos atribuidos pela
Adasa populacéo

Equidade 2 1,2
Estabilidade da receita da concessionaria 1 1

Incentivo ao uso racional da agua 2 1,5
Risco de inadimpléncia 1 1,1
Risco de contestacdo 1 1

Impacto  sobre o  desenvolvimento 1 1,2

econdmico

a) Pesos e notas atribuidas para cada alternativa em relacéo a cada critério de analise
600. A aplicacdo do questionario a populacdo do Distrito federal permitiu captar a percep¢do
dos respondentes em relagdo aos pesos de cada um dos critérios de anélise, definidos no Relatério
de Analise de Impacto Regulatério — RAIR.

601. A populacéo atribuiu pesos de 1 a 5 a cada critério, refletindo a importancia dada a cada
um deles.

602. Os pesos e as notas atribuidas para cada alternativa, em relacdo a cada critério de analise
estdo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2. Atribuicdo de pesos e notas para cada critério, sob a ética da populacéo do Distrito Federal

Quantidade de respondentes em cada peso

Peso Médio Peso Médio
s Ponderado
Critério Nao Ponderado o
1 2 3 4 5 ‘uido  Atribuido  Atribuido
Atribuido Normalizado
Equidade 95 62 143 129 289 95 3,55 1,21
Estabilidade da receita da
Caesh 150 108 217 134 121 150 2,94 1,00
Risco de inadimpléncia 99 61 215 157 190 99 3,33 1,13
Incentivo ao uso racional
da agua 19 9 57 105 541 19 4,53 1,54
Risco de contestagdo 122 83 252 125 144 122 3,08 1,05
Impacto sobre o
desenvolvimento
econdmico 58 38 182 190 245 58 3,63 1,23

603. Os graficos de 1 a 6 apresentam a participacao das respostas em relacdo aos pesos de cada

critério.
Grafico 1. Atribuicdo de pesos no critério Grafico 2. Atribuicdo de pesos no critério
“Equidade” “Estabilidade da receita da Caesb”
CRITERIO - EQUIDADE CRITERIO - RISCO A ESTABILIDADE DA RECEITA
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Grafico 3. Atribuicdo de pesos no critério
“Risco de Inadimpléncia”
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Gréfico 4. Atribuigdo de pesos no critério “Incentivo ao
uso racional”
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Gréfico 5. Atribuigdo de pesos no critério
“Risco de Contestacdo”

Gréfico 6. Atribuicdo de pesos no critério
“Impacto no desenvolvimento econdmico”
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604. Conforme demonstrado na Tabela 3, para a Adasa, antes da Consulta Publica, os critérios
“Equidade” ¢ “Incentivo ao uso racional” foram considerados os mais importantes. A populagao
do DF, por sua vez, considerou o critério “Incentivo ao uso racional” como 0 mais importante,

seguido por “Equidade” e “Impacto sobre o desenvolvimento economico”.
Tabela 3. Atribuicdo de pesos e notas para cada critério, sob a 6tica da Superintendéncia de Estudos e
Fiscalizag8o Financeira/Adasa e da populacéo do Distrito Federal

Pesos atribuidos pela Pesos

Adasa, antes da Consulta atribuidos
Critério Publica pela

populacéo
Equidade 2 1,21

Estabilidade da receita da concessionaria 1 1

Incentivo ao uso racional da agua 2 1,54
Risco de inadimpléncia 1 1,13
Risco de contestacdo 1 1,05
Impacto sobre o desenvolvimento econdmico 1 1,23

605. Os resultados da pesquisa permitem concluir que:
a. 68% dos respondentes concordam com a premissa utilizada pela Adasa com a manutengéo

da tarifa diferencial crescente conforme a faixa de consumo;

b. 64% dos respondentes discordam da premissa de que ndo deve haver limite de volume
consumido para as familias beneficiadas pela tarifa social;

c. 71% consideram que o beneficio da tarifa social deve representar um desconto igual ou
maior do que 0s 50% de desconto utilizados como premissa deste RAIR;

d. 75% estdo dispostos a pagar entre R$ 2,00 e R$ 12,00/més para que familias que
participantes do Programa Bolsa Familia recebam o beneficio da Tarifa Social.

4.2. Contribuig¢6es encaminhadas pela Caesb

606. A Caesb encaminhou, por meio do formulario eletrénico, a seguinte atribuicdo de pesos
aos critérios de classificacdo das alternativas.

1) Informe o quanto vocé concorda ou discorda com a seguinte afirmacdo: “A agua deve ficar
mais cara conforme aumenta o consumo, como forma de incentivar o uso sem desperdicio”.
Resposta: Concordo totalmente

2) Informe o quanto vocé concorda ou discorda com a seguinte afirmacdo: Familias de baixa-renda
ndo devem ter limite de consumo para o recebimento do desconto da tarifa social, porque tendem
a ser mais numerosas.

Resposta: Discordo totalmente

157



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad a Sa Alteracdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

3) Qual o desconto na conta de dgua que vocé considera justo fornecer para as familias pobres e
extremamente pobres, com renda de menos de R$ 178,00/més por pessoa?
Resposta: 50%

4) Quanto vocé esta disposto a pagar A MAIS para custear o desconto para 0s pobres que recebem
a Tarifa Social, com renda mensal inferior a R$ 178,00 por pessoa?
Resposta: néo se aplica & Caesb

607. Os pesos relativos atribuidos pela Caesb aos critérios de classificacdo utilizados pela Adasa
estdo na tabela abaixo:

Critério Pesos atribuidos
pela Caesh
Equidade 4

Estabilidade da receita da concessionaria
Incentivo ao uso racional da agua

Risco de contestacdo

5
5
Risco de inadimpléncia 4
5
3

Impacto sobre o desenvolvimento econdmico

4.3. Aperfeicoamento das alternativas e da analise de acordo com os resultados da
pesquisa on-line realizada durante a Consulta Publica

608. Em funcéo da opinido da populacgdo recolhida por meio da pesquisa on-line, foram feitas
as seguintes alteracBes nas premissas e critérios utilizados para desenho e classificacdo das
alternativas:

e Foi estabelecido um limite maximo para concessdo do beneficio da Tarifa Social de 30
m3/més;

e Os pesos atribuidos pela populacdo do DF aos critérios foram utilizados na classificacdo
pelo método ELECTRE TRI. Desta forma, os diferentes graus de importancia atribuidos
pela populacdo aos critérios de analise influenciaram o resultado da classificacao, utilizado

pela Diretoria Colegiada para escolher a proposta a ser submetida a Consulta Pablica.
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APENDICE

Gréfico A. Impacto Financeiro Anual por Grupo de Renda - Agua e Esgoto (R$/ano) - Categoria Residencial
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Gréfico B. Variagdo no valor das faturas por grupo de renda (%) - Categoria Residencial

© A (%) - "Nada Fazer" ® A (%) - Consumo Min. 1m?® #A (%) - Consumo Min. 4m* = A (%) - Tarifa Fixa R$16 + Tarifa Varidvel/m® ® A (%) - Tarifa Fixa R$8 + Tarifa Variavel/m?
12%

10%
8%

Renda Alta (RA) Renda Média Alta (RMA) Renda Média Baixa (RMB) Renda Baixa (RB)
Grupo de Renda

lor das faturas (%)
N N o
ES = B3

do no val
Q
Ed

Variag;:

. 3
5 N
Ed x®

'
o
ES

1
o
x®

162



Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR:
(. Ad a Sa Alteracdo da Estrutura Tarifaria dos Servicos Publicos de
AR Reguliciors g Agoas; B Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal

e Saneamento Basico do Distrito Federal

ANEXO UNICO
Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N° 442, DE 10 DE MAIO DE 1993
Dispde sobre Classificagdo de Tarifas dos Servicos de
Agua e Esgotos do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os usuérios dos servicos de agua e coleta de esgotos serdo classificados nas
categorias residencial, comercial, industrial e pablica.

Paragrafo Unico. As categorias referidas no caput deste artigo poderao ser subdivididas
em grupos, de acordo com suas caracteristicas de demanda e/ou consumo, sendo vedadas, dentro
de um mesmo grupo, as discriminacdes de usuarios que tenham as mesmas condic6es de utilizacao
dos servigos.

Art. 2° As tarifas serdo diferenciadas segundo as categorias de usuarios e faixas de
consumo, assegurando-se o subsidio dos grandes consumidores para 0s pequenos consumidores,
de forma a compatibilizar os aspectos econémicos com 0s objetivos sociais.

§ 1° (Inciso revogado pela Lei n° 6.272, de 8/2/2019.)°

8 2° O volume de agua residuéria ou servida para fins de faturamento sera avaliado com
base no consumo de agua faturado ao mesmo usuario.

8 3° Todos os débitos de contas devidas pelo setor publico e grandes consumidores a
Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia — CAESB sofrerdo reajuste monetario e serdo
acrescidos de juros de mora.

Art. 3° O Poder Executivo, em 30 dias, regulamentard a presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de maio de 1993
105° da Republica e 34° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, de 11/5/1993.
! Texto original: § 1° A conta minima de agua resultara do produto da tarifa minima pelo
consumo minimo, que sera de 10m3 mensais por economia, para todas as categorias de consumo.
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