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Assunto: Andlise das contribui¢cdes recebidas na Audiéncia
Piblica n2 003/2019 / Apresenta informacdes
complementares a NT SEI-GDF n.2 6/2019
- ADASA/SEF/COFF.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar o resultado da analise das contribui¢cbes ao texto da minuta de
Resolugdo que altera a Resolugdo n°® 14, de 15 de setembro de 2016, recebidas na Audiéncia Publica n2 003/2019,
com vistas ao encaminhamento ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, de modo a complementar as
informacg&es constantes na Nota Técnica SEI-GDF n? 6/2019 — ADASA/SEF/COFF.

2. DOS FATOS

2. Com o objetivo de estabelecer os novos precos publicos constantes na Resolucdo n2 14/2016, a ADASA realizou os
estudos da Revisdo Tarifaria Extraordinaria — RTE dos pregos para a atividade de disposi¢ado final de residuos da
construgdo civil — RCC e o Reajuste Tarifario Anual dos demais precos publicos previstos no Anexo Unico da
Resolucdo n? 14/2016.

3. Tendo sido elaborada a Nota Técnica SEI-GDF n®. 6/2019 — ADASA/SEF/COFF (21935402), foi submetida a
apreciacdo da Diretoria Colegiada da ADASA, que autorizou a realiza¢gdo da Audiéncia Publica, com o intuito de dar
transparéncia ao processo.

4. Com isso, a ADASA abriu periodo para consulta publica e realizou a Audiéncia Publica n° 003/2019 em 4 de junho
de 2019, no auditério Humberto Ludovico de Almeida Filho, nas dependéncias da agéncia, as 09 horas, da qual
participaram 86 pessoas, dentre elas, representantes do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal-SLU,
membros de entidades representativas, usuarios e demais interessados.

5. Durante a audiéncia publica foram apresentadas diversas contribui¢des, as quais foram apreciadas pela equipe
técnica da ADASA.

6. Esta Nota Técnica Complementar visa apresentar a analise das contribui¢cdes julgadas pertinentes, e a nova minuta
de resolucdo resultante dessas contribuicbes, de modo a complementar a anélise constante na NT n2 6/2019 —
ADASA/SEF/COFF, e encaminhar ao Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

7. Considerando as manifestacGes recebidas, foram solicitadas ao SLU algumas informag¢des complementares, de
modo a também subsidiar a elaboragdo desta Nota Técnica Complementar.

3. DA ANALISE

3.1 Contextualizacao

8. Como ja destacado na Nota Técnica SEI-GDF n2. 6/2019 — ADASA/SEF/COFF (21935402), a Lei n? 12.305/2010
estabelece que, se o Poder Publico realizar qualquer etapa do gerenciamento de residuos sdélidos que seja de
responsabilidade do gerador, este deverd remunerar o Poder Publico pelo servico prestado.

9. Dessa forma, os valores dos pregos publicos estabelecidos pela ADASA, por meio da Resolug¢do n° 14/2016,
alterada pelas Resolugbes n? 25/2017 e 09/2018, visam remunerar adequadamente o prestador de servicos
publicos, Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, pela execugdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de responsabilidade dos geradores.

10. Neste momento, porém, revisa-se apenas a metodologia de calculo do pregco publico para a atividade de
disposicdo final de Residuos da Construgdo Civil — RCC, considerando as altera¢es advindas da assinatura de novo
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contrato, firmado pelo SLU, para a prestacdo dos servigcos de operagdo e manutengao da Unidade de Recebimento
de Entulho - URE.

11. Os demais precos publicos constantes da Resolugdo n2 9/2018 foram atualizados pelo IPCA acumulado no periodo
de setembro/2017 a agosto/2018, resultando em um indice de reajuste de 4,5260%. Este indice foi aplicado aos
precgos publicos dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos, bem como aos servigos de limpeza de vias
e logradouros publicos em decorréncia da realiza¢do de eventos.

12. Também foi realizado o reajuste do preco publico de disposicao final de residuos em aterro sanitario nos termos
da metodologia definida pela Resolugdo n2 14/2016.

13. Todas as contribui¢cbes apresentadas no periodo de consulta publica e na Audiéncia Publica n? 03/2019 foram
analisadas e se encontram resumidas nas conclusdes desta Nota Técnica.

3.2 Da analise técnica

14. O art. 10 da Resolugdo n? 14/2016 determina que os servicos de coleta, tratamento e disposi¢do final serdo
mensurados mediante a pesagem das cargas em balancgas localizadas nas instalagdes do prestador de servigos,
porém o normativo ndo prevé alternativa em caso de impossibilidade de pesagem, como defeitos nas balancas,
equipamentos, sistemas ou quaisquer outros fatores. Dessa forma, para impedir que os usudrios sejam
prejudicados com longos periodos de espera na fila para a pesagem, foi submetida a proposta de cobranga da
média aritmética dos pesos das cargas do mesmo veiculo, referente aos Ultimos 12 meses, quando for impossivel a
pesagem.

15. Em atendimento a solicitacdo do SLU e mantendo a ideia de que defeitos nos equipamentos de pesagem ou
sistemas nao perdurem por tempo acima do necessario, sugere-se que a cobranca seja realizada considerando o
equivalente a 50% (cinquenta por cento) da média aritmética dos pesos das cargas do mesmo veiculo, referente ao
més anterior. Tal solicitacdo considera que o cdlculo da média dos ultimos 12 (doze) meses sobrecarregaria o
sistema, causando filas.

16. Como o prestador de servicos € o responsavel exclusivo por manter e operar as balancas e as instalacGes
adequadamente, entende-se que o desconto de 50% (cinquenta por cento) aplicado a média aritmética servira de
incentivo para a ado¢dao de medidas céleres na resolugao de eventualidades que possam prejudicar a pesagem das
cargas em balancas.

17. De modo complementar, é importante incluir também regra a ser observada quando ndo houver histérico de
pesagem do més anterior, nos sistemas do prestador de servicos. Dessa forma, a cobranca devera ser realizada
considerando 50% do valor fixo por cagamba, devendo ser observado o tipo de residuo transportado — segregados,
nao segregados e podas e galhadas. Assim, a inclusdao dos paragrafos 42 e 52 neste artigo contempla uma solugao
alternativa de medig¢do e cobranga nos casos em que alguma eventualidade venha a prejudicar a regularidade e a
continuidade da prestacdo dos servigos, conforme abaixo transcrito:

§42. Na ocorréncia de eventos que prejudiquem o fluxo normal da operagdo de pesagem,
decorrentes de avarias ou defeitos em balangas, o prestador de servicos deverd considerar, para
fins de mensuragdo e cobranga, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) da média aritmética
dos pesos das cargas do residuo que estiver transportando, referente ao tltimo més.

§52. Caso ndo haja registros do veiculo no ultimo més, o prestador de servigos deverd considerar,
para fins de mensuragdo e cobranga, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do
prego fixo da cagamba, respeitando o tipo de residuo que estiver transportando.”

18. Para minimizar os efeitos e os prejuizos que interrupgdes na pesagem ocasionam, e garantir que os servigos sejam
prestados adequadamente, conforme estabelecido nas resolugdes da ADASA, sugere-se também a inclusdo do §62
no art. 10, que determina o pronto restabelecimento da pesagem tdo logo a operagao das balangas e sistemas seja
retomada.

§62. A mensuragdo e cobranga com base na pesagem deverd ser imediatamente retomada, a
partir do restabelecimento do fluxo normal de opera¢Go das balangas, devendo o fato ser
prontamente comunicado a Adasa.”
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19. Considerando a necessidade de comunicacdo do prestador de servicos a ADASA, a respeito de alteragdes,
incidentes e interrupgGes que interfiram na prestacdo dos servicos, conforme dispde a clausula quarta do Contrato
de Gestdo e Desempenho n? 01/2016-ADASA/SLU, sugere-se ainda a inclusdo do §72:

§79. A ocorréncia de eventos que justifiquem a necessidade de mensuragdo e cobrang¢a nos
termos do pardgrafo anterior deverd ser comunicada a Adasa, de acordo com o disposto no art.
13-A da Resolugdo n? 21, de 25 de novembro de 2016.”

20. Como ja destacado na Nota Técnica SEI-GDF n2? 6/2019 — ADASA/SEF/COFF, sera estabelecido um prego publico
para a atividade de disposi¢do final dos residuos de podas e galhadas, em separado, resultando no acréscimo
do artigo 14-A na Resolucdo n2 14/2016, conforme segue:

“Art. 14-A .........

Aplica-se aos residuos de podas e galhadas, no que couber, as disposigcoes dos art. 13, 13-A e 14
desta Resolugdo.”

21. Com a inclusdo dessa redagdo, é necessario incluir, no artigo 1° da Resolugdo n° 14/2016, o inciso IV, de modo a
fazer constar os residuos de podas e galhadas como residuos com pregos publicos estabelecidos pela ADASA. O
artigo 29, por sua vez, deve ser acrescido do inciso XX, com a definicdo de podas e galhadas, in verbis:

XX- residuos de podas e galhadas: residuos constituidos por folhagens e por material lenhoso
gerados em atividades como capina, jardinagem, poda e supress@o de drvores, classificados
como residuos Classe Il - ndo perigosos.”

22. Dando sequéncia as alteragGes propostas, tem-se a questdo do prazo determinado para a realizagdo das revisGes
periddicas dos precos publicos, definido no art. 5° da Resolucdo n°14/2016. O citado artigo prevé que a cada 36
(trinta e seis) meses os pregos sejam revistos.

23. Em decorréncia da revisdo extraordinaria em curso, sugere-se a alteracdo do artigo 5° da Resolugdo n° 14/2016,
passando o prazo para a ADASA realizar nova revisdo periddica dos precos publicos, de 36 (trinta e seis) para 48
(quarenta e oito) meses, conforme segue, de forma a ndo haver prazos coincidentes:

"Art. 5° - A Adasa realizard a reviséo periddica dos pregos publicos, alterando-os para mais ou
para menos, considerando as modifica¢bes na estrutura de custos e de mercado do prestador de
servigos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia, a cada 48 (quarenta e oito) meses,
contados:

I- da data da entrada em vigor desta Resolugdo, na primeira reviséo periddica;

/- da data de inicio de vigéncia da ultima revis@o periddica, nas revisées subsequentes."

24. Sobre o art. 18 da Resolugdo n2 14/2016, que reserva recursos para a melhoria dos servicos, por meio da aplicacdo
de pelo menos 30% da receita em investimentos, inicialmente a ADASA entendeu ser inevitavel sua revogacao,
considerando que a nova metodologia de definicao dos precos é baseada no custo dos servigos. Porém, apds
analisar as contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica n® 03/2019, a ADASA definiu um percentual para
investimentos, correspondente ao valor do excedente do residuo ndo segregado, fixando em 48% da receita obtida
com a disposicdo final de RCC Ndo Segregado.

25. Os residuos domiciliares devem ser encaminhados ao Aterro Sanitario de Brasilia. Assim, na medida em que os
usudrios encaminham seus residuos da construcdo civil a URE, misturados com residuos domiciliares, sdo
considerados residuos ndo segregados e seu prego publico foi calculado considerando um adicional em obediéncia
ao principio do poluidor-pagador.
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26. Dessa forma, percentual do prego adicional dos residuos encaminhados a URE sera reservado para investimentos.
Ressalta-se que tanto o percentual como as condigdes para o SLU realizar os investimentos estdo detalhados na
analise econdmica constante no item 3.3 desta Nota Técnica.

27. Nas contribuices recebidas por ocasido da Audiéncia Publica n2 03/2019, um dos temas recorrentes diz respeito
ao §12 do Art. 13-A, que dispde:

“§12 O prestador de servigos publicos poderd ofertar a contratagdo do servigo de disposigcdo final
de residuos da construgdo civil mediante a cobranga de prego fixo em valor equivalente ao
cobrado por 6 (seis) toneladas de residuos por cada cagamba estaciondria de capacidade de 5m?
(cinco metros cubicos), respeitada a diferenciagdo do prego quanto a residuos segregados e ndo
segregados.”

28. As manifestacdes dos usudrios apresentam a solicitacdo de altera¢do da cobranga de preco fixo equivalente ao
cobrado por 6 (seis) toneladas de residuos por cada cagamba para a cobranca de preco fixo equivalente ao
cobrado por 3 (trés) toneladas de residuos por cada cagamba.

29. A justificativa dos usuarios é que, apds um ano de funcionamento da URE, é possivel se calcular a média de peso
das cacambas pesadas nesse periodo, porém a ADASA, ao analisar este assunto, concluiu por utilizar 4 (quatro)
toneladas de residuos por cada cagamba, para efeitos de cobranca. Este valor é resultante do cdlculo do 32 quartil
da amostra dos meses de marco, abril e maio de 2019, o que corresponde a aproximadamente 19 mil pesagens, e
significa que 75% das pesagens estdo abarcadas por esse peso. As pesagens referentes a este periodo encontram-
se no Documento SEI (26786300).

30. Essa metodologia de calculo reflete o cuidado da ADASA com o Erdrio, considerando que nao cabe ao Poder
Publico arcar com os custos de aterramento, devendo ser totalmente custeado pelos usudrios. Dessa forma,
sugere-se a alteracdo da cobranca por preco fixo de 6 para 4 toneladas de residuos por cada cagamba,
esclarecendo que estes valores poderdo ser reanalisados na proxima revisdo dos pregos.

31. A partir da cobranga de pregos distintos para cada tipo de residuo (segregado, ndo segregado e de podas e
galhadas) sera possivel obter informag¢des mais apuradas e uma série histérica para, caso necessario, propor nova
alteracao.

32. Assim, sugere-se a altera¢do do §12 do Art. 13-A, conforme segue:

“§12 O prestador de servigos publicos poderd ofertar a contratagdo do servigo de disposi¢cdo final
de residuos da construgdo civil mediante a cobranga de preco fixo em valor equivalente ao
cobrado por 4 (quatro) toneladas de residuos por cada cagamba estaciondria de capacidade de
5m? (cinco metros cubicos), respeitada a diferenciacéo do preco quanto a residuos segregados,
ndo segregados e os de podas e galhadas.”

3.3 Da analise econOmica
33. A alteragdo dos pregos publicos estd assim subdividida:

1. Revisdo Tarifaria Extraordinario do prego publico para as atividades de:
1. Disposicdo final de Residuos da Construcéo Civil — RCC (segregados e ndo segregados); e
2. Disposicdo final de Residuos de podas e galhadas.

2. Reajuste Tarifario Anual dos demais precos publicos constantes do Anexo Unico da Resolugdo n? 14/2016.

34. As contribui¢des colhidas na Audiéncia Publica n® 003/2019 tratam dos itens a seguir descritos.

3.3.1. Custos Operacionais — OPEX

35. Para o calculo do OPEX, que inclui os custos e despesas relacionados a atividade de disposicdo final de RCC, foram
consideradas as despesas da Sede do SLU relacionadas ao servigo de Disposi¢cao Final do RCC e os custos e
despesas operacionais da URE relacionados ao servico de Disposi¢do Final de RCC.

36. Os custos e despesas incorridos na Sede foram utilizados para compor o custo de Disposi¢cdo Final de RCC, em
forma de rateio, conforme serd apresentado adiante na planilha de calculo.

37. Para o calculo dos custos e despesas operacionais da URE, relacionados ao servico de Disposi¢do Final de RCC,
foram utilizados valores integrais para aquelas atividades consideradas diretas aos servigos de disposi¢ao final de
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RCC na URE. Para as outras atividades, aquelas relacionadas ao monitoramento do Antigo Lixao, foi utilizado como
critério de rateio, o percentual referente a drea utilizada pela URE, em relagdo a drea total do Antigo Lixao.

38. Num primeiro momento, o SLU informou que o terreno do Antigo Lixdo da Estrutural correspondia a 201 hectares
e que a area destinada ao servico de disposicdo final de RCC na URE correspondia a 130 hectares, resultando em
uma proporcdo de 64,68% do terreno, conforme Documento SEI (12465931). Porém, em resposta a novo
questionamento feito pela ADASA, o prestador de servigos informou que a area total do Antigo Lixdo é 132 hae a
area utilizada pela URE é 20 ha, conforme Documento SEl (26466851), resultando numa propor¢do de 15,15%
representada na figura a seguir. Essa proporc¢do foi utilizada para alocar as despesas e custos incorridos na URE ao
servigo de Disposi¢ao Final de RCC.
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39. Os gastos relativos a utilizagdo do ativo imobilizado também foram modificados, na medida em que sdo
equivalentes ao aluguel das maquinas e equipamentos e do terreno, necessarios a operagdo e manutenc¢do do
servigo.

40. Para a apuracao do custo relacionado ao terreno utilizado pela URE, inicialmente foi empregado, como referéncia,
o prego de aluguel de dois terrenos objetos de licitagdo publica pela Terracap, aberta em 30 de abril de 2018, para
implantacdo e operacdo de Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Volumosos — ATTR. O edital de licitacdo publica para concessdo onerosa de uso licitou uma drea de 39.950,44 m?
(trinta e nove mil, novecentos e cinquenta metros e quarenta e quatro decimetros quadrados); e outra area de
40.000,00 m? (quarenta mil metros quadrados), ficando o custo do terreno utilizado como RS 8.194,13/m?
multiplicado pela area total licenciada junto aos drgdos ambientais para operagdo da URE, que foi informado
incialmente como 130 hectares.

41. Porém, apds o recebimento das contribuicdes na Audiéncia Publica n2 03/2019, optou-se por solicitar, ao SLU, a
confirmacdo da area do Antigo Lixdo e da URE, de modo a se calcular o valor estimado do aluguel do terreno. No
Documento SEI (26459105), o SLU informou que a area total do Antigo Lixdo da Estrutural é de 132 ha, contendo a
area destinada a URE, de 20 ha.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33262396&infra_siste... 5/13



04/12/2019 SEI/GDF - 28110081 - Nota Técnica

42. Dessa forma, para o calculo do valor de aluguel do terreno, foi utilizado o Laudo de Avaliagdo, juntado ao
Documento SEI (26739371), extraido do processo SEI-GDF 00111-00008665/2018-97 e datado de setembro/2018.
O Laudo determina como valor de mercado da drea requerida pelo SLU, o valor de RS 3.573.000,00 (trés milhdes,
quinhentos e setenta e trés mil reais). Dessa forma, considerando que o valor de aluguel mensal gira entre 0,3% e
0,5% do valor total do imédvel, o valor mensal alocado foi calculado em 0,3% do valor avaliado pela Terracap,
ficando em RS 10.719,00 (dez mil, setecentos e dezenove reais) e o anual em RS 128.628,00 (cento e vinte e oito
mil, seiscentos e vinte e oito reais). Como a area foi considerada apenas a utilizada pela URE, este valor foi
totalmente alocado.

43. Os gastos relativos aos servicos de terceiros também sofreram modificacdo apds a Audiéncia Publica n2 03/2019,
na medida em que se utilizou a nova proporcao da drea de utilizagdo da URE em relagdo a do Antigo Lixdo da
Estrutural — 15,15%. S3o referentes aos servigos de topografia, sobrevoo com drone, relatérios fotograficos e
técnicos, sistema viario de acessos, drenagem de aguas pluviais, cerca com mourdes de concreto, equipamentos —
magquinas e veiculos, mdo-de-obra com encargos sociais, monitoramento geotécnico e ambiental. Essa propor¢ao
foi utilizada considerando que os servigos relacionados sdo comuns a todo o terreno e aos servi¢os constantes do
contrato de operagao e manuten¢dao da URE, firmado entre o SLU e a empresa Valor Ambiental, originado do
Pregdo Eletronico n® 14/2018.

44. Vale lembrar que a drea total informada pelo SLU corresponde ao Antigo Lixdo, com um passivo de mais de 60
anos de disposicdao de residuos domiciliares. Atualmente, os 20 ha informados no mapa sdo utilizados para
disposicdo final de RCC. No restante da area, é feito apenas o monitoramento do passivo.

45. Os gastos com energia elétrica e referentes aos fiscais de piso da URE s3o considerados custos relativos a
prestacao de servico de disposi¢ao final de RCC. Para apurar o gasto com energia elétrica foram considerados os
pagamentos incorridos no periodo de outubro de 2017 a setembro de 2018, para a energia elétrica. Para os fiscais
de piso, inicialmente foi considerado o valor anual total praticado no contrato firmado pelo Servico de Limpeza
Urbana, para a prestacao desses servicos.

46. Ocorre que este contrato foi encerrado em dezembro/2018 e n3o foi renovado, ja que o SLU entendeu n3o ser
mais necessario esses servigos, pois ja ndo ha transito de catadores de materiais reciclaveis na area. Apds o
encerramento do contrato, o SLU assinou o 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 54/2018, Documento SEI (26738083),
firmado com a Valor Ambiental Ltda., com o objetivo de ampliar o nimero de fiscais de piso.

47. Dessa forma, foram ajustados os valores, excluindo-se o item referente a vigilancia e seguranca e incluindo o valor
correspondente ao quantitativo de fiscais de piso ampliado por meio do Termo Aditivo, no item M&o de obra com
encargos sociais / insalubridade de equipamentos. O demonstrativo encontra-se no Documento SEI (26737724).

3.3.2. Manutengio do Art. 18 da Resolugdo n2 14/2016
48. Inicialmente, a proposicdo da ADASA era a revogacdo do Artigo 18 da Resolugdo n°® 14/2016 que estabelece:

"Art. 18 O prestador de servigos publicos deverd destinar o percentual minimo de 30% (trinta por
cento) da receita anual obtida pela cobrang¢a dos precos publicos de que trata esta Resolugdo,
para investimentos nas instalagdes operacionais e na realizagdo de estudos técnicos objetivando
a melhoria da prestagdo dos servigos."

49. O artigo supracitado determina que o prestador utilize, no minimo, 30% da receita anual em investimentos que
favorecam a melhoria da prestacdo dos servigos, porém, com a nova metodologia na definicio dos precos
publicos, os valores propostos foram estabelecidos segundo o custo dos servicos, o que inviabiliza a destinacdo de
30% (trinta por cento) da receita obtida para melhorias, pois ocasionaria um déficit na prestagdo do servico.

50. Ciente da necessidade de promoc¢dao de melhorias na Unidade de Recebimento de Entulho e da condigdo
orcamentaria do prestador, além das diversas manifestacbes recebidas na Audiéncia Pdblica n2 03/2019, e
objetivando garantir recursos para investimentos na melhoria da prestacdo do servico, a ADASA optou por reservar
48% (quarenta e oito por cento) apenas da receita obtida com os servigos de disposicdo final do RCC Nao
Segregado.

51. Este percentual representa a parcela do prego do residuo ndo segregado, correspondente aos 10% excedentes que
deveriam ser aterrados no Aterro Sanitdrio de Brasilia.

52. Considerando a necessidade de melhorias na URE, o prestador de servigos deverd priorizar investimentos na
Unidade de Recebimento de Entulho ou aqueles diretamente ligados aquela unidade.

53. A ADASA poderd analisar novamente esse percentual na proxima revisdo de precos publicos.

54. Isto posto, visando assegurar a prestagao do servico, com a manuteng¢do dos investimentos para sua melhoria, é
inevitavel a alteragdo do artigo 18 da Resolugdo n° 14/2016, passando para 48% do valor a ser recebido pelo
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prestador, referente aos servicos prestados de disposi¢do final de residuos da construgdo civil ndo segregados na
Unidade de Recebimento de Entulhos.

55. Em virtude da necessidade de fiscalizacdo dos investimentos realizados, por parte da ADASA, bem como de
compatibilizar com o orcamento anual, este percentual devera ser observado pelo SLU apenas a partir do exercicio
de 2020.

56. A ADASA estabelece, ainda, que o SLU devera apresentar um plano contendo os investimentos a serem realizados
com esse percentual, anualmente, até 31 de maio, que sera objeto de fiscaliza¢cdes por parte da ADASA.

57. UtilizacGes emergenciais desses recursos, em ag¢es que ndo estejam contempladas no plano de investimentos
poderdo ocorrer, desde que previamente informados a ADASA, o que motiva a alteracdo do Art. 18, conforme
segue:

"Art. 18 Até 31 de dezembro de 2019, o prestador de servigos deverd destinar o percentual
minimo de 30% da receita anual obtida pela cobranga dos precos publicos de que trata esta
Resolugdo, para investimentos nas instalagdes operacionais e na realizacdo de estudos técnicos e
tecnoldgicos objetivando a melhoria da prestagdo dos servigos.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, o prestador de servigos publicos deverd destinar o
percentual minimo de 48% (quarenta e oito por cento) da receita anual obtida pela cobran¢a do
preco publico referente aos servigos de disposicdo final de residuos da construgdo civil ndo
segregados, para investimentos nas instalagbes operacionais e na realizacdo de estudos técnicos
e tecnoldgicos objetivando a melhoria da prestagdo dos servicos, devendo priorizar
investimentos na Unidade de Recebimento de Entulho.

§ 29 Até 31 de maio de cada exercicio, o prestador de servigos deverd encaminhar a Adasa a
prestagdo de contas referente ao exercicio anterior e o plano de investimentos para o exercicio
vigente.

§ 32 Investimentos emergenciais ndo previstos em plano poderdo ser realizados, desde que
previamente informados a Adasa."

4, DO FUNDAMENTO LEGAL
58. As normas aplicaveis ao tema sdo:

e Lei Federal n26.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal;
e Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;
e Lei Federal n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Decreto Federal n? 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de
2007,

e Decreto Federal n2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010;
e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa;

e Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestdo integrada de residuos da construcgao
civil e de residuos volumosos;

e Lei Distrital n2 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que dispGe sobre o licenciamento para realizagdo de eventos e
da outras providencias;

e Lei Distrital n2 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos e dé
outras providéncias;

e Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispGe sobre a responsabilidade dos grandes geradores de
residuos sdlidos e da outras providéncias;

e Decreto Distrital n? 35,816, de 16 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei Distrital n2 5.281, de 24 de
dezembro de 2013;

e Decreto Distrital n2 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016,
que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos, altera o Decreto n? 35.816, de 16
de setembro de 2014, e da outras providéncias.

e Instrugdo Normativa 1.700, de 14 de margo de 2017, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que dispde sobre a
determinac¢do e o pagamento do imposto sobre a renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido das pessoas
juridicas e disciplina o tratamento tributario da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS no que se refere as
alteragOes introduzidas pela Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014.
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e Resolugdo Adasa n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal na execuc¢do de
atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construgao civil.

5. DAS CONCLUSOES

59. As contribuicdes apresentadas no periodo de consulta publica e na Audiéncia Pdblica n? 003/2019 estdo
resumidas no quadro a seguir, bem como a andlise da ADASA.

RESUMO DAS CONTRIBUICOES

Nome Contribuicao Status
Cobranca baseada no equivalente a 50% da média aritmética dos pesos
SLU das cargas de residuos medidos no més anterior, na ocorréncia de eventos Acatado
que prejudiguem o fluxo normal da operagao de pesagem, ao invés dos
ultimos 12 meses
Sr. Eber . . 3 .
Rossi Alteragdo da cobranga do preco fixo por cagamba, de 6 para 3m Parcialmente acatado
Alteragdo da cobranga do prego fixo por cagamba, de 6 para 3m3 Parcialmente acatado
Manutengdo do art. 18 Parcialmente acatado
Sra. Lari Ndo acatado - ndo ha
ra. Larissa . .
. o . . necessidade de reescrita da
Reescrita da Nota Técnica n® 6/2019, considerando que a quantidade de . . -
, - . . . NT, ja que as quantidades ja
residuos recebida na URE somente esta mencionada nos itens 119 e 120 .
constam nos itens 119 e
120
N&o acatado — os pregos
pagos ao prestador dos
servigos atualmente ndo
comportam as melhorias
Sr. Paulo de Adiamento da alteragdo dos pregos, para apds a implementagdo das solicitadas. As alteragGes
Tarso melhorias na URE nos pregos publicos
deverdo cobrir os
investimentos com as
melhorias na URE, apds sua
implementagdo
Reanadlise do valor atribuido ao terreno da URE Acatado
N3o acatado —ndo é
Sr. Roney Realiza¢do de a¢Oes de publicidade sobre a legislagdo relacionada aos pertinente ao assunto
Nemer residuos sélidos tratado na Audiéncia
Publica
Defini¢do de prego fixo por cagamba Acatado
Ndo acatado — a fiscalizagdo
dessas areas ndo é de
~ . competéncia legal do SLU.
Inclusdo de valor, no custo operacional, que cubra as despesas com . I
EMATER monitoramento, controle limpeza de pontos sujos nas areas rurais Alimpeza ja esta custeada
! pela Taxa de Limpeza
Plblica e por fonte de
recursos do Tesouro
Manutengdo do art. 18 Parcialmente acatado
N&o acatado — ndo é
possivel fixar precos
Calculo do prego fixo por cagamba com base na média, em toneladas, de || diferenciados por empresa,
Sra. Sandra cada empresa, dos Ultimos 12 meses considerando que a
Montenegro metodologia se baseia no
- custo dos servicos
BRASILCON N3o acatado — 0 processo
Agilidade no inicio da operacdo de outra Area de Transbordo, Triagem e de operagdo de novas
Reciclagem de Residuos - ATTR ATTRs ndo é de
competéncia legal do SLU
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N&o acatado — ndo ha
= - . . . ingeréncia da regulagdo
Alteragdo do horario de funcionamento da Unidade de Recebimento de & - & C .
s o sobre a gestdo de horérios
Entulho e do Aterro Sanitario de Brasilia .
de funcionamento das
unidades do SLU
Sra. Sandra Explicagdo: Na composi¢do
Gomes — do preco em 2016, houve
Trash Explicacdo a respeito do valor de RS 101,80/ton, para os servicos de um equivoco, nao tendo
Ambiental disposigdo final de rejeitos no Aterro Sanitario sido incluido o BDI. O
reajuste tarifario corrigiu a
distorgao
N3o acatado — a fiscalizagao
Participagdo mais efetiva da fiscalizagdo nao é de competéncia legal
do SLU
Alteracdo do § 12 do art. 13-A, para preco fixo por cagamba de 3 .
¢ § ~p pree P ¢ Parcialmente acatado
toneladas, e ndo de 6 toneladas
Manutengao do art. 18 Parcialmente acatado
Ndo acatado — atualmente
ndo ha normativo, mas a
. . Adasa esta realizando
Implantagdo de uma contabilidade de custos
estudos para elaborar um
manual de custos a ser
adotado pelo SLU
Reavaliagdo do valor do terreno Acatado
Ndo acatado —a
metodologia da Adasa ndo
~ . - . N revé a reavaliagdo dos
Alteracdo da metodologia de reavaliagdo dos ativos, por ser contraria as p ¢
S o ativos do SLU, mas apenas
normas e principios contabeis . .
atualizagdo monetaria dos
ASCOLES :
bens para calculo dos
pregos publicos
Acesso aos dados e contratos que deram origem aos valores atribuidos
. Acatado
aos custos e despesas diretas da URE
N3o acatado — os célculos
feitos pela Adasa utilizaram
Divergéncia de valores nos custos e despesas indiretas todas as casas decimais,
g P enquanto a ASCOLES
utilizou apenas 2 casas
decimais
Ndo acatado — a fiscalizagdo
Fiscalizagdo quanto ao descarte irregular de RCC nao é de competéncia legal
do SLU
Acesso aos documentos comprobatdrios e reunido antes da definigdo dos
Acatado
pregos
N&o acatado — as
o - . . . . estimativas tomaram por
Sra. Cecilia Duvida a respeito da estimativa de recebimento de RCC na URE e de . p.
. L s o base os dados do préprio
Sampaio rejeitos no Aterro Sanitdrio de Brasilia . N
Sistema de Gestdo
Integrada do SLU
6. DA RECOMENDACAO

60. Recomenda-se o encaminhamento desta Nota Técnica para analise e posterior encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal, de modo a complementar as informag¢des constantes na Nota Técnica SEI-GDF n2
6/2019-ADASA/SEF/COFF.
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MINUTA DA RESOLUGAO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
Resolucdo n2 XX, de XX de XXXX 2019

Altera a Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que
estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos do Distrito Federal na execugdo de
atividades de gerenciamento dos residuos de grandes
geradores, de eventos, da construgdo civil e da outras
providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL — ADASA, no uso de suas obrigacdes atribuicdes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria
Colegiada, observadas as competéncias legais e regimentais da Agéncia e considerando:

gue a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, determinou a
remuneracdo do poder publico quando realiza etapas da gestdo de residuos sélidos de responsabilidade dos geradores;

que a Lei Distrital n2 4.704, de 20 de dezembro de 2011, dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construgdo civil e de residuos volumosos, e da outras providéncias; e

o disposto no Processo SEI n2 00197-00003650/2018-85,

RESOLVE:

Art. 12. O art. 12 da Resolucao n2 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescido do inciso IV:

"Art. 19,

IV - residuos de podas e galhadas."

Art. 22. O art. 22 da Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescido do inciso XX:

XX- residuos de podas e galhadas: residuos constituidos por folhagens e por material lenhoso
gerados em atividades como capina, jardinagem, poda e supressdo de arvores, classificados
como residuos Classe Il - ndo perigosos.”

Art. 32. O art. 52 da Resolugao n° 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 5°. A Adasa realizard a revisdo periddica dos precos publicos, alterando-os para mais ou
para menos, considerando as modificagbes na estrutura de custos e de mercado do prestador
de servigos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia, a cada 48 (quarenta e oito) meses,
contados:

I- da data da entrada em vigor desta Resolugdo, na primeira revisao periddica;

II- da data de inicio de vigéncia da ultima revisdo periddica, nas revisdes subsequentes."

Art. 42. O inciso Il do art. 82 da Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
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II- aos geradores de grandes volumes de residuos da construgdo civil e de podas e galhadas: a
disposigdo final.”

O art. 10 da Resolugdo n2 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescido dos paragrafos

8§42, Na ocorréncia de eventos que prejudiquem o fluxo normal da operacdo de pesagem,
decorrentes de avarias ou defeitos em balangas, o prestador de servigos devera considerar, para
fins de mensuragdo e cobranga, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) da média aritmética
dos pesos das cargas do tipo de residuo que estiver transportando, referente ao ultimo més.

§ 52, Caso ndo haja registros do veiculo no ultimo més, o prestador de servigos devera
considerar, para fins de mensuragdo e cobranca, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
valor do preco fixo da cagamba, respeitando o tipo de residuo que estiver transportando.

§ 62. A mensuragdo e cobranga com base na pesagem devera ser imediatamente retomada, a
partir do restabelecimento do fluxo normal de opera¢do das balangas, devendo o fato ser
prontamente comunicado a Adasa.

§72. A ocorréncia de eventos que justifiquem a necessidade de mensuragdo e cobranga nos
termos do paragrafo anterior devera ser comunicada a Adasa de acordo com o disposto no
artigo 13-A da Resolugdo n2 21, de 25 de novembro de 2016.”

O §12 do art. 13-A da Resolugdo n° 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte

"Art. 13-A.

§19. O prestador de servigcos publicos podera ofertar a contratagdo do servigo de disposicado final
de residuos da construgdo civil mediante a cobranga de prego fixo em valor equivalente ao
cobrado por 4 (quatro) toneladas de residuos por cada cagamba estacionaria de capacidade de
5m?3 (cinco metros cubicos), respeitada a diferenciacdo do prego quanto a residuos segregados,
nao segregados e os de podas e galhadas.”

A Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescida do art. 14- A:

"Art. 14-A. Aplica-se aos residuos de podas e galhadas, no que couber, as disposi¢gdes dos art.
13, 13-A e 14 desta Resolugdo.”

O art. 18 da Resolugdo n° 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 18. Até 31 de dezembro de 2019, o prestador de servicos devera destinar o percentual
minimo de 30% da receita anual obtida pela cobranga dos pregos publicos de que trata esta
Resolugdo, para investimentos nas instalagdes operacionais e na realizacdo de estudos técnicos
e tecnoldgicos objetivando a melhoria da prestagdo dos servigos.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, o prestador de servigos publicos devera destinar o
percentual minimo de 48% (quarenta e oito por cento) da receita anual obtida pela cobranga do
preco publico referente aos servigos de disposi¢do final de residuos da construgdo civil ndo
segregados, para investimentos nas instalagGes operacionais e na realizagdo de estudos técnicos
e tecnolédgicos objetivando a melhoria da prestacio dos servicos, devendo priorizar
investimentos na Unidade de Recebimento de Entulho.

§ 29. Até 31 de maio de cada exercicio, o prestador de servicos devera encaminhar a Adasa a
prestacdo de contas referente ao exercicio anterior e o plano de investimentos para o exercicio
vigente.

§ 32 Investimentos emergenciais ndo previstos em plano poderdo ser realizados, desde que
previamente informados a Adasa.”
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Art. 92. O Anexo Unico da Resolucdo n2 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a redagdo do
Anexo desta resolugdo.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PAULO SALLES
Diretor-Presidente

ANEXO UNICO

TABELA DE PRECOS PUBLICOS
Servico Unidade de Prego
¢ medida Unitario
1 | Coleta de residuos sdlidos organicos e indiferenciados Tonelada RS 160,64
2 || Disposi¢do final de rejeitos em aterro sanitario Tonelada R$ 101,80
3 || Disposi¢do final de residuos da construcgdo civil segregados Tonelada RS 11,93
4 | Disposigdo final de residuos da construgdo civil ndo segregados Tonelada RS 20,92
5 || Disposi¢do final de podas e galhadas Tonelada RS 18,60
6 lepez? de vias e !ograd9uros pu,bllcos realizada em dias Uteis, cujo tempo de Equipe RS 2.843,63
execucdo dos servigos seja de até 4 horas
7 lepez? de vias e !ogradquros pu.bllcos re.allzalea em dias Uteis, cujo tempo de Equipe RS 4.374,82
execugdo dos servigos seja superior a 4 e inferior a 7 horas
3 L|mpez? de vias e !ogradc?uros pu,bllcos realizada em feriados, cujo tempo de Equipe RS 3.791 42
execucdo dos servigos seja de até 4 horas
9 Limpez? deviase !ograd9uros pL'J.b“COS re.alizaf:la em feriados, cujo tempo de Equipe RS 5.832,95
execugdo dos servicos seja superior a 4 e inferior a 7 horas
10 Limpeza de vias e Iogr?douros p@blicos r'ealizads,' no periodo noturno (22 as 5h), Equipe RS 3.128,00
cujo tempo de execugdo dos servigos seja de até 4 horas
1 Limpeza de vias e Iogrzi\douros pﬂplicos r.ealizada? no perit?do r.loturno (22 as 5h), Equipe RS 4.812,30
cujo tempo de execugdo dos servicos seja superior a 4 e inferior a 7 horas
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