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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
( A d a S a BASICO DO DISTRITO FEDERAL
A

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e i Superintendéncia de Estudos Econbmicos e Fiscalizacao
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Financeira

Nota Técnica SEI-GDF n.2 7/2018 - ADASA/SEF Brasilia-DF, 05 de setembro de 2018

Assunto: : Andlise do requerimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — Caesb para uso dos
recursos financeiros oriundos da Tarifa de
Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolu¢ao Adasa n2 06, de 05 de abril de
2017, para perfuracdo de trés pogos
profundos na regido de Brazlandia.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — Caesb, por meio da Carta n? 16.928/2018 — PRM/PR/CAESB (7154982),
para uso dos recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na Resolu¢ao
n2 06, de 05 de abril de 2017, para perfuracdo de trés pocos profundos no Sistema Brazlandia e apresentar
proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal - Adasa.

2. DOS FATOS

2. Em 16 de agosto de 2016, foi publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, a Resolucdo n? 13, de
15 de agosto de 2016, que estabeleceu os volumes de referéncia e as acdes de contencdo em situacdes
criticas de escassez hidrica nos reservatdrios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos
prioritarios dos recursos hidricos.

3. Em 19 de setembro de 2016, a Adasa publicou no Diario Oficial do Distrito Federal a Resolu¢do n?
15, de 16 de setembro de 2016, que declarou a situacdo critica de escassez hidrica nos Reservatdrios do
Descoberto e de Santa Maria. Essa declaracdo autorizou a adogdo de mecanismos tarifdrios de
contingéncia, conforme os § 32 e 42 do Art. 42 da Resolucdo n? 13/2016.

4, Em 7 de outubro de 2016, a Adasa emitiu a Resolucdo n2 17/2016, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal em 10 de outubro de 2016, que estabeleceu a Tarifa de Contingéncia para os servicos
publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da
Resolucdo, definiu que:

A utilizagdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia
dependerd de prévia autorizacdo da ADASA, mediante o preenchimento de
requisitos minimos pela Concessiondria, a serem estabelecidos em Resolugdo
posterior. (grifamos)
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5. Em 5 de abril de 2017, a Adasa emitiu a Resolugdo n2 06/2017, que estabeleceu os procedimentos
operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para os servicos publicos de
abastecimento de agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — Caesb, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica. O Anexo Il da Resolucao
enumera os custos operacionais eficientes adicionais e os custos de capital adicionais passiveis de
financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

6. Em outubro de 2016, a Adasa, frente a possibilidade de recorréncia de falta de abastecimento de
agua nas dareas atendidas por sistemas considerados isoladas, caso do Sistema Brazlandia, por meio dos
Oficios n? 406/2016-PRE/ADASA, solicitou a Caesb, o encaminhamento de propostas de alternativas para
melhoria no abastecimento de dgua na localidade.

7. No mesmo ano, considerando principalmente as baixas vazoes observadas nos corpos hidricos dos
sistemas isolados que abastecem as regides administrativas de Brazlandia, Jardim Botanico, Planaltina, Sdo
Sebastido e Sobradinho, a Adasa declarou, por meio da Resolucdo n? 16, de 21 de setembro de 2016,
estado de restricdo de usos dos recursos hidricos e o regime de restricao do abastecimento.

8. Essas localidades ficaram submetidas ao regime de restricdo no abastecimento até dezembro
2016, oportunidade em que a Adasa publicou a Resolucao n2 22, de 09 de dezembro de 2016, revogando a
Resolucdo anterior.

9. Em abril de 2017, por meio da Carta n2 12.543/2017-PRM/PR/CAESB (4141035), a CAESB
encaminhou a Nota Técnica Conjunta 12.523/2017, contendo propostas de alternativas para melhoria na
prestacao dos servicos de abastecimento de dgua nos sistemas isolados do DF.

10. Em abril de 2018, por meio da Carta n? 16.928/2018-PRM/PR/CAESB (7154982), a concessionaria
encaminhou o Requerimento n? 16.609/2018, juntamente com o orcamento para perfuracdo de trés
pocos tubulares, solicitando apreciacdo e autorizacdo desta Agéncia para utilizacdo da tarifa de
contingéncia.

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

11. A analise do presente requerimento terd como foco o enquadramento previsto no artigo 52 da
Resolugdo da Adasa n2 06/2017, que determina:

Art. 59, §29 - Cada requerimento apresentado serd avaliado com o objetivo de
assegurar que esteja relacionado aos investimentos adicionais decorrentes da
situagdo critica de escassez hidrica e que cumpra os requisitos estabelecidos no
Anexo Il - Custos operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de
financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia desta
Resolugdo.

12. Portanto, a andlise realizada por esta Superintendéncia abordard os seguintes aspectos, conforme
Resolugdes n® 15/2016, n2 17/2016 e n2 06/2017:

1. Relagdo do custo de capital apresentado com a situagao critica de escassez hidrica e com o sistema de
abastecimento de agua;

2. Demonstragao de que se tratam de custos adicionais, ou seja, ndo associados a prestagdo regular dos
Servigos; ¢,

3. Cumprimento dos dispositivos da Resolu¢ao n® 06/2017.

13. Deste modo, ndo sera objeto desta Nota Técnica e ou de posteriores andlises deste requerimento,
a avalia¢do da regularidade de contratos ou procedimentos licitatérios, atividade que compete ao érgao de
controle externo, nos termos da Lei Complementar n? 1, de 9 de maio de 1994, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias, além da Resolucdo n2 296, de
15 de setembro de 2016, que aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal:
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LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE MAIO DE 1994

DispGe sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e dd
outras providéncias.

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo,
nos termos da Constitui¢cGo Federal, da Lei Orgdnica do Distrito Federal e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

V — realizar, por iniciativa propria, da Cdmara Legislativa ou de alguma de
suas comissoes técnicas ou de inquérito, inspe¢oes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administra¢éo
indireta:

(-..)

d) das concessdes, cessOes, doagbes, permissdes e contratos de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das subvengées sociais ou
econdémicas, dos auxilios, contribuigcées e doagdes;

(...)
Sec¢do IV
Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsdveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-
lhe, para tanto, em especial (...)

RESOLUGAO Ne@ 296, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Secdo |

Da Iniciativa da Fiscalizagdo

Subsegdo |

Da Fiscalizagdo Exercida por Iniciativa Propria

Art. 227. O Tribunal, no exercicio de suas atribuigcoes, poderd realizar, por
iniciativa propria, ou em decorréncia de acordos de cooperagdo, fiscalizagbes
nos orgdos e entidades sob sua jurisdi¢do, com vistas a verificar a legalidade,
a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de
atos, contratos e fatos administrativos. (grifamos)

4. DA ANALISE

14. O pleito da Concessionaria diz respeito a perfuracdo de trés pocos tubulares, com o uso da tarifa

de contingéncia, frente a possibilidade de falta de abastecimento de dgua no Sistema Brazlandia.

15. O custo estimado pela CAESB para a perfuracdo dos 3 (trés) pocos é de RS 298.347,71 (duzentos e
noventa e oito mil trezentos e quarenta e sete reais e setenta e um centavos), ou seja, um custo médio por

poco de R$ 99.449,23 (noventa e nove mil e quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e trés centavos).
16. Necessario lembrar que a Resolugdo n2 06/2017 tem por objetivo:

Art. 12 - Estabelecer os procedimentos operacionais para acesso aos recursos

oriundos da Tarifa de Contingéncia, para o servigo publico de abastecimento de

dgua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental

do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situagdo critica de escassez hidrica.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15236689&infra_siste...

3/6



29/01/2020

17.

SEI/GDF - 12278803 - Nota Técnica

A resolugdo ainda dispde sobre a prioridade dos custos adicionais que serdo autorizados para fins

de financiamento com o recurso da Tarifa de Contingéncia e, conforme paragrafo Unico do art. 39, serdo
priorizados aqueles que propiciem imediato aumento da oferta de agua.

18.

Art. 32(...)

Pardgrafo Unico - Os custos que propiciem imediata disponibilidade hidrica
terdo prioridade sobre os demais custos na utilizagdo dos recursos
mencionados no caput. (grifamos)

Os custos adicionais para os quais a Concessiondria requer o uso do recurso da Tarifa de

Contingéncia constam expressamente do rol dos custos operacionais eficientes e de capital adicionais, do
Anexo Il da Resolugdo n2 06/2017:

19.

Anexo Il - Custos operacionais eficientes e de capital adicionais passiveis de
financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia

1.1. Itens de custos de capital adicionais

(..)

1.1.1.4. Perfuragdo e estruturacdo de pogcos artesianos em cardter
emergencial.

Diante do carater eminentemente técnico da confirmacdo dos beneficios esperados, a

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF entendeu prudente solicitar
analise pela Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH e pela Superintendéncia de Agua e Esgoto - SAE,

guanto a melhoria da disponibilidade hidrica como resultado direto do custo operacional pleiteado.
Em resposta ao questionamento da SEF, a SRH encaminhou os Memorandos 35 (8398050) e

20.

Memorando 71 (12258609), sendo que este ultimo conclui que:

21.

Acerca da tentativa de captacdo realizada na ETA Brazldndia, que ndo
apresentou vazdo, cabe mencionar que esse ndo é um fenémeno raro. A
ocorréncia de pogos improdutivos é um risco inerente a explotagdo de dguas
subterrdneas. Por semelhante modo, a variagdo de sua capacidade hidrica se
deve a fatores geoldgicos, topogrdficos, etc.

Em sua documentagdo a concessiondria aponta para essas incertezas (NT n.
2/2018/CAESB, p. 3):

Reitera-se que esta proposta prevé um reforco da ordem de 3 L/s no sistema,
podendo excepcionalmente ocorrerem maiores vazées, mas também, devido ao
risco geoldgico da perfuracdo de pocos, apresentar pogos que sejam
improdutivos.

Portanto, embora se tomem medidas que permitam uma escolha mais segura
de locagées de pogos, apenas com sua perfuragcdo é possivel aferir a real
capacidade hidrica da captagcdo. Ademais, o pogo locado na Captacdo do
Barrocdo apresentou vazéo superior ao total desejado de 3 L/s.

Dessa maneira, observa-se que as providéncias adotadas pela concessiondria
atenderam ao que fora projetado em termos de aumento de disponibilidade
hidrica no Sistema Brazldndia, conforme documentacdo anexa ao processo.

A SAE, por sua vez, por meio da Nota Técnica 95 (11378470) recomendou aprovacdo do pleito da

concessiondria para utilizar os recursos da tarifa de contingéncia, considerando ser alternativa vidvel de
curto prazo para aumentar a disponibilidade hidrica na regido de Brazlandia. Ademais, por meio do
Despacho ADASA/SAE/COFA (12218190) apresentou teste de vazdo do 22 Poco (EPO.BRC.001), que indicou

vazdo de 13,779 m3/h, ou seja, 3,83 L/s.

22.

Dessa forma, com base nas manifestacGes técnicas da SRH e da SAE, a Superintendéncia de

Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira - SEF entende que a perfuracdo de pocos no Sistema
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Brazlandia se enquadra nas regras estabelecidas pela Resolucdo n? 06/2017 para financiamento com os
recursos oriundos da tarifa de contingéncia.

5. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

23. Suporte legal nos seguintes instrumentos:

e LeiFederal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
e Decreton?7.217, de 21 de junho de 2010.
e LeiDistrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

e Contrato de Concessdo n? 001/2006-Adasa,_e seus termos aditivos.

e Resolucdo n?15, de 16 de setembro de 2016.
e Resolucdon?17, de 07 de outubro de 2016.
e Resolucdo n?06, de 05 de abril de 2017.

6. DA CONCLUSAO

24, Com base na anadlise apresentada acima, conclui-se que a solicitacdo da Caesb, para utilizacdo de
recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, esta de acordo com as premissas estabelecidas na Resolucdao
n2 06, de 05 de abril de 2017, uma vez que:

| - atende ao requisito de possuir cardter adicional em relacdo as despesas ordindrias da
Concessionaria; e,

Il - propicia aumento da disponibilidade hidrica no Sistema Brazlandia.

7. DA RECOMENDACAO
25. Diante do antes exposto, recomenda-se que a Diretoria Colegiada:
a) autorize o acesso aos recursos da tarifa de contingéncia até o montante de RS 298.347,71

(duzentos e noventa e oito mil trezentos e quarenta e sete reais e setenta e um centavos), para
perfuracdo de trés pocos tubulares no sistema Brazlandia.

b) com vistas a verificagdo dos limites dos recursos autorizados e a adequag¢ao dos materiais
adquiridos ao elencado no requerimento, determine que a Caesb encaminhe a Adasa documentacao
comprobatéria da efetivacdo dos custos adicionais (§2°, art. 62, Resolu¢cdo Adasa n? 06/2017),
devidamente acompanhada de relatério das atividades.

Diogo Barcellos Ferreira
Coordenador de Estudos Econdmicos

Matricula 272.742-0

De acordo,
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CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagao Financeira

Documento assinado eletronicamente por DIOGO BARCELLOS FERREIRA - Matr.0272742-0,
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA-Substituto(a), em
05/09/2018, as 10:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 05/09/2018,
as 10:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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